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Permbledhje ekzekutive

Procedura e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté perbéen nje procedure pérjashtimore
nga rregullat e zakonshme té konkurrences né prokurimin publik. Pér shkak se perdorimi i saj
kufizon konkurrencén dhe nuk i jep tregut mundesi té barabarta pér pjesémarrje, zbatimi i saj
kerkon arsyetim té qarté, dokumentim té ploté dhe mekanizma efektive té kontrollit dhe
transparences.

Te dhénat e mbledhura nga Iniciativa pér Progres (INPO) tregojné se pérdorimi financiar i
procedureés sé negociuar ka shénuar rénie gjaté viteve 2023-2025. Vlera e kontratave te€ lidhura
pérmes késaj procedure ka réné nga | 16.34 milioné euro né vitin 2023 neé 70.57 milioné euro née
vitin 2024 dhe 62.24 milioné euro né vitin 2025, ndérsa ne vitin 2025 jané lidhur 44| kontrata
peérmes keésaj procedure. Pavaresisht rénies, pesha e aneks-kontratave dhe kontratave pér puné
shtesé apo ndryshime né kontrata ekzistuese mbetet e konsiderueshme, duke kérkuar vémendje
té vazhdueshme mbi ményrén dhe arsyetimin e pérdorimit té késaj procedure.

Gjate periudhés | janar-31 gusht 2026, INPO ka evidentuar 2|1 kontrata té lidhura pérmes
procedurés s€ negociuar me vleré té pérgjithshme prej 25.14 milioné euro. Ndérmarrjet
gendrore pérbéjné rreth 43.68% teé vleres totale, ndérsa vetém Telekomi i Kosoves, KQZ-ja dhe
KEK-u kané lidhur 56 kontrata, me vleré prej rreth 13.35 milioné euro, ose mbi gjysmén e vlerés
sé pergjithshme té kontratave té analizuara.

Analiza e 10 kontratave me vlerén meé té larté tregon se vlera e konsiderueshme e kontratave
nuk shogérohet domosdoshmeérisht me konkurrence efektive. Né 6 nga 10 rastet éshté pranuar
vetém njé oferté, ndérsa né disa raste kontrata éshté lidhur mbi vlerén e parashikuar. Kjo e bén
veganérisht té réndésishém verifikimin e gmimit té tregut dhe dokumentimin e negociatave.

Rastet studimore té KEK-ut, Komunés sé Prishtinés, Telekomit té Kosoves, Ministrisé sé
Infrastrukturées dhe Policise sé Kosoveés tregojné se sfidat ndryshojné sipas natyrés sé kontrates,
por né disa raste paragqitet rreziku qé procedura negociuar té pérdoret pér té adresuar pasojat e
vonesave, déshtimeve ose menaxhimit joefektiv té procedurave té rregullta. Veganérisht,
pérséritja e kontratave té negociuara pér shérbime té parashikueshme, si ushqimi, pastrimi dhe
sigurimi fizik, ngre nevojén pér shqyrtim me té thelluar té planifikimit dhe arsyetimit té pérdorimit
té kesaj procedure.

Megjithate, analiza nuk identifikon mungesé té ploté té mekanizmave té transparencés. Korniza
aktuale parashikon njoftimin e KRPP-s¢, krijimin e komisionit pér vlerésim dhe negocim,
pérdorimin e e-prokurimit dhe dokumentimin e negociatave. Problemi kryesor éshté se kéto
mekanizma nuk jané operacionalizuar mjaftueshém pér té mundésuar gjurmueshmeéri té ploté dhe
kontroll té jashtem mbi vendimet kryesore té procedurés. Né veganti, mungojné standarde te
qarta pér identifikimin dhe pérzgjedhjen e operatoréve té ftuar, nuk publikohet lista e ploté e
operatoréve té ftuar, opinionet e KRPP-sé nuk jané publikisht té qasshme dhe nuk ekziston
dokumentacion i standardizuar qé pasqyron né menyré té krahasueshme procesin dhe rezultatet
e negociimit.



Praktikat e Shqipérisé dhe Kroacisé tregojné se kéto mangési mund té adresohen pérmes
rregullave mé teé qarta pér pérzgjedhjen e operatoréve, dokumentimit té arsyetimit té tyre,
dosjeve te dedikuara dhe standardizimit té procesverbaleve té negociimit.

Per kete arsye, INPO rekomandon qé KRPP-ja te forcojé kornizén aktuale pérmes metodologjise
per identifikimin e tregut dhe pérzgjedhjen e operatoréve, pércaktimit té rregullave mé té qarta
pér numrin e operatoréve té ftuar, standardizimit té dokumentacionit dhe procesverbalit té
negociimit, dokumentimit té verifikimit té ¢gmimit té tregut, publikimit té operatoréve te ftuar dhe
opinioneve té KRPP-s¢, si dhe forcimit té pasojave procedurale né rastet kur autoritetet
kontraktuese vazhdojné procedurén pavarésisht géndrimit negativ té KRPP-sé.



Hyrje

INPO e ka trajtuar pérdorimin e procedurés sé negociuar pa publikim té njoftimit pér kontrate
né meényré té vazhdueshme qé nga viti 2023, duke monitoruar numrin, vlerén dhe formeén e
kontratave té lidhura pérmes késaj procedure, si dhe ményren se si autoritetet kontraktuese e
arsyetojné pérdorimin e saj. Monitorimi ndér vite ka mundésuar krijimin e njé pasqyre me té
garté mbi tendencat e péerdorimit té kesaj procedure dhe rastet né té cilat ajo éshté perdorur
pér kontrata té reja, si dhe pér puné shtesé apo vazhdimeési té kontratave ekzistuese.

Te dhénat e mbledhura nga INPO tregojné se pérdorimi financiar i késaj procedure ka shénuar
rénie gjate viteve té fundit. Kjo rénie paraget njé zhvillim pozitiv né aspektin e zvogéelimit té
pérdorimit té njé procedure pérjashtimore. Megjithaté, edhe né vitin 2025 jane lidhur 441
kontrata pérmes késaj procedure, ndérsa vetém gjate periudhés janar—gusht 2026 jané evidentuar
21| kontrata me vleré prej rreth 25.1 milioné euro. Kéto té dhéna tregojné se, pavarésisht trendit
rénes, procedura vazhdon té keté ndikim té réndésishém né pérdorimin e parase publike dhe pér
keté arsye mbetet e nevojshme qé pérdorimi i saj té jeté objekt i vazhdueshém i mbikéqyrjes dhe
analizes.

Pérdorimi i procedurave té negociuara ka qené né vazhdimési pjesé e debatit publik dhe
institucional gjaté tri viteve té fundit veganérisht pér sa i pérket justifikimit té pérdorimit ndikimit
né konkurrencé dhe transparencés né procesin e kontraktimit publik. Céshtja éshté trajtuar né
media, né diskutime institucionale dhe éshté ngritur edhe né Kuvendin e Kosoves.

Pikerisht INPO ka konsideruar té nevojshme gé géshtja té trajtohet meé tej pérmes njé diskutimi
institucional dhe publik sepse procedura e negociuar nuk éshté vetém céshtje teknike e
prokurimit, por lidhet drejtpérdrejt me transparencén, konkurrencén, llogaridhénien dhe
mbrojtjen e parasé publike.

Qéllimi i ketij raporti éshté te identifikoje fushat ku kuadri ekzistues dhe praktika e zbatimit mund
té forcohen, duke adresuar disa nga boshlléget e evidentuara dhe nevojén pér plotésime e
ndryshime té métejshme ligjore. Pérmes kétyre ndérhyrjeve synohet qé karakteri pérjashtimor i
procedures té mos shogerohet me dobésim té transparencés dhe llogaridhénies, por té krijohen
praktika me té qarta, transparente dhe té kontrollueshme né pérdorimin e procedurave té
negociuara.



Metodologjia

Ky raport éshté hartuar pérmes kombinimit té analizés sasiore dhe cilésore, me géllim qe
perdorimi i procedureés seé negociuar pa publikim té njoftimit per kontrate té shqyrtohet jo vetém
nga perspektiva e numrit dhe vlerés sé kontratave, por edhe nga ményra e zbatimit té késaj
procedure né praktike.

Pér analizén e trendit té pérdorimit té procedurave té negociuara gjaté periudhés 2023-2025, si
dhe pér te dhénat pér periudhén | janar—31 gusht 2026, INPO ka shfrytézuar té dhénat e
publikuara né Platformén e-Prokurimit. Té dhénat jané sistemuar dhe analizuar sipas numrit té
kontratave, vlerés sé tyre, autoriteteve kontraktuese dhe formeés kontratés, me qéllim
identifikimin e ndryshimeve dhe tendencave né pérdorimin e késaj procedure ndeér vite.

Né kuadér te analizés me te detajuar, jané pérzgjedhur dhjeté kontratat me vlerén mé té larte te
lidhura pérmes procedurés sé negociuar gjaté periudhés janar—gusht 2026. Pér secilén prej tyre
jané shqyrtuar té dhénat dhe dokumentet e publikuara né Platformén e E-Prokurimit, pérfshire
njoftimet, formularét, numrin e operatoréve ekonomiké té pérfshiré né proces, ofertat e
dorézuara, vlerén e parashikuar dhe vlerén e kontraktuar, si dhe dokumentet tjera té
disponueshme né platforme. Kjo analizé ka shérbyer pér té identifikuar raste qe paragesin interes
té veganté nga perspektiva e konkurrences, vlerés sé kontratés dhe ményrés sé zhvillimit te
procedurés.

Pérve¢ analizés statistikore dhe dokumentare, raporti pérfshin edhe raste studimore té
autoriteteve kontraktuese té pérzgjedhura né bazé té peshés sé tyre né pérdorimin e
procedurave té negociuara dhe karakteristikave té kontratave té lidhura. Pér kéto raste, INPO
ka analizuar dokumentacionin e prokurimit dhe, aty ku ka gené e nevojshme, ka komunikuar me
autoritetet kontraktuese pérmes kérkesave pér informacione dhe sqgarime shtesé lidhur me
arsyetimin e procedurés, pérzgjedhjen e operatoréve ekonomiké, rrethanat qé kané cuar né
pérdorimin e saj dhe zhvillimin e negociatave. Pérgjigjet dhe sqarimet e autoriteteve kontraktuese
jané trajtuar si pjesé e burimeve té analizés, ndérsa vlerésimi pérfundimtar éshté mbéshtetur né
dokumentacionin e procedurés, té dhénat e platformeés dhe kuadrin pérkateés ligjor.

Analiza éshté plotésuar edhe me shqyrtimin e Ligjit pér Prokurimin Publik, rregulloreve dhe
dokumenteve pérkatése té Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik, si dhe me praktikat dhe
kerkesat relevante pér transparencén, konkurrencen, dokumentimin dhe llogaridhénien né
procedurat e negociuara. Pér géllime krahasimi jané shqyrtuar edhe praktika té pérzgjedhura nga
Shqgipéria dhe Kroacia, veganérisht sa i pérket pérzgjedhjes sé operatoréve ekonomiké dhe
dokumentimit té procesit té negociimit.

Te dhenat dhe gjetjet e paragitura né raport jané analizuar duke pasur parasysh natyréen
pérjashtimore té késaj procedure. Per kété arsye, rastet e identifikuara nuk jané trajtuar
automatikisht si shkelje, por si situata qé paraqesin rrezik ose kérkojné vémendje té shtuar ne



raport me transparencén, konkurrencén, arsyetimin e vendimeve dhe sigurimin e vlerés pér
parané publike.

Korniza ligjore per perdorimin e procedures se negociuar pa publikim
teé njoftimit pér kontrate

Procedura e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté perbén njé nga procedurat qé mund
teé perdorét péer té nénshkruar njé kontraté publike, pérmes sé cilés Autoriteti Kontraktues
zhvillon negociata drejtpérdrejt me njé ose mé shumé operatoré ekonomiké, pa publikuar
paraprakisht njoftim pér kontraté. Per shkak té natyrés sé saj, procedura e negociuar kufizon né
njé mase me té madhe hapjen dhe konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomikée né krahasim
me procedurat e tjera dhe, pér kété arsye, pérdorimi i saj lejohet vetém né rrethanat e
percaktuara shprehimisht me legjislacionin né fuqi.

Né Kosove, perdorimi i késaj procedure rregullohet me nenin 35 té Ligjit per Prokurimin Publik
(LPP) dhe me nenin 50 te Rregullores Nr. 002/2024 pér Prokurimin Publik. Neni 35 pércakton
rastet né té cilat Autoriteti Kontraktues mund té pérdoré procedurén e negociuar pa publikim
té njoftimit pér kontraté, ndérsa Rregullorja pércakton mé tej ményrén e zbatimit té saj.

Sipas nenit 35 te LPP-s€, kjo procedure mund té pérdoret, ndér té tjera, kur pér arsye objektive
dhe detyruese teknike ose artistike kontrata mund t’i jepet vetém njé operatori té caktuar
ekonomik, kur mbrojtja e té drejtave té pronésisé intelektuale, industriale apo té drejtave te tjera
ekskluzive e kufizon kontraktimin tek njé operator i caktuar, si dhe né raste té urgjencés ekstreme
té shkaktuar nga ngjarje objektivisht té verifikueshme dhe té paparashikueshme, kur nuk mund té
respektohen afatet e procedurave té tjera té prokurimit.

Legjislacioni kérkon gjithashtu qé pérdorimi i keésaj procedure té jeté i arsyetuar dhe i
dokumentuar. Autoriteti Kontraktues duhet ta njoftojé KRPP-né brenda dy ditéve nga marrja e
vendimit pér pérdorimin e procedurés dhe né kété njoftim duhet té paragesé shpjegim té
hollésishém té fakteve dhe arsyetimin pér pérdorimin e saj.

Njé element i réndésishém éshté edhe ményra e pérzgjedhjes sé operatoréve ekonomikeé. Sipas
nenit 50 té Rregullores, operatorét e ftuar duhet té pérzgjidhen nga operatorét ekonomikée te
péershtatshém dhe pa géllim diskriminimi apo favorizimi té ndonjé operatori. Né rastet kur
zhvillohen negociata me mé shumeé se nje operator, ato duhet té zhvillohen ne péerputhje me
rregullat perkatése té negociimit.

Pérdorimi i procedurés sé negociuar pa publikim, megjithate, nuk e pérjashton Autoritetin
Kontraktues nga pérgjegjésia pér té siguruar ekonomicitetin dhe vlerén pér parané. Autoriteti
duhet té luaje rol aktiv né percaktimin e kushteve te kontratés, vecanérisht lidhur me ¢mimin,
afatet e furnizimit, sasite, karakteristikat teknike dhe garancité, si dhe té sigurojé qé ¢mimi i
kontraktuar nuk eshté me i larté se ¢gmimi pérkateés i tregut.



Aktivitetet e inicuara me proceduré te€ negociuar gjate viteve 2023—
2025

Qé nga viti 2023, Iniciativa pér Progres (INPO) ka mbledhur, analizuar dhe publikuar té dhéna
mbi pérdorimin e procedurés sé negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté né nivel vendi,
me fokus né numrin dhe vlerén e kontratave té lidhura pérmes késaj procedure. Analiza e té
dhénave pér periudhén 2023-2025 mundéson krahasimin e trendit dhe ndryshimeve né
pérdorimin e késaj procedure gjaté kétyre viteve. Té dhénat e analizuara pér periudhén 2023—
2025 tregojné nje trend té vazhdueshém té uljes sé pérdorimit té procedurés sé negociuar pa
publikim té njoftimit pér kontrate, veganérisht sa i pérket vleres financiare té kontratave te lidhura
pérmes késaj procedure.

Pas njé niveli té larté té regjistruar né vitin 2023, kur vlera e kontratave arriti né |16.34 milione
euro, kjo vleré ka shénuar rénie né dy vitet pasuese, duke zbritur né 70.57 milioné euro né vitin
2024 dhe né 62.24 milioné euro né vitin 2025.

Neé vitin 2023, nga gjithsej 10,079 kontrata té lidhura pérmes procedurave té prokurimit publik,
554 kontrata, apo 5.5%, jané lidhur pérmes procedurés sé negociuar pa publikim. Né aspektin
financiar, kéto kontrata pérbénin 14.5% te vlerés sé pérgjithshme té kontratave publike, duke
arritur né 116,343,970.83 euro. Kjo e bén vitin 2023 periudhén me pérdorimin me té larté té
késaj procedure gjate tre viteve té analizuara, sidomos pér nga pesha financiare.

Né vitin 2024 vérehet njé rénie e konsiderueshme. Numri i kontratave té lidhura pérmes
procedurés sé negociuar u rrit né 607, por pjesémarrja e tyre né numrin e pérgjithshem te
kontratave ishte 6%. Ndérkohé, vlera e kétyre kontratave ra né 70,565,751.47 euro, duke
perfagésuar 7.5% té vleres sé pérgjithshme té kontratave publike. Krahasuar me vitin 2023, vlera
e kontratave té lidhura peérmes késaj procedure u ul pér rreth 39.35%, ose pér mbi 45.7 milione
euro.

Tabela |I. Pérdorimi i procedurés sé negociuar pa publikim, 2023-2025

Numri i té| Numrii kontratave Piesd o e .. . e

Viti iitha me proceduré tg| Fies€émarrja né Vlera e kontratave|| Pjesémarrja né
gJ P . o . o

kontratave negociuar numrin total té negociuaral vlerén totale

2023 10,079)| 554| 5.50%|| €116,343,970.83 14.50%)|

2024 9,987 607 6.00%|| €70,565,751.47| 7.50%)|

2025| 8,224| 441|| 5.36%|| €62,237,718.71| 6.35%|




Trendi i rénies vazhdon edhe né vitin 2025. Gjaté kétij viti jané lidhur 441 kontrata pérmes
procedurés sé negociuar pa publikim, qé pérbéjné 5.36% té numrit té pérgjithshém te kontratave,
ndérsa vlera e tyre ishte 62,237,718.71 euro, apo 6.35% e vlerés sé pérgjithshme té kontratave
publike. Krahasuar me vitin 2024, vlera e kontratave té lidhura pérmes késaj procedure éshtée
ulur pér 8,328,032.76 euro, ose |1.80%.

Vlera e kontratave me proceduré té negociuar, 2023-2025

Vlera totale vjetore e kontratave té lidhura pérmes procedurés sé negociuar pa publikim t& njoftimit pér
kontraté.

£€125M

€100M

Njé tjetér element me réndési éshté fomra kétyre kontratave.

Neé vitin 2023, nga 554 kontrata, vetém 218, ose rreth 39.4%, ishin aneks-kontrata pér punée
shtesé apo ndryshime né kontrata ekzistuese, ndérsa 336, ose 60.6%, ishin kontrata té reja.

Neé vitin 2024, numri i aneks-kontratave u rrit né 294 nga 607 kontrata, duke pérbére rreth 48.4%
te totalit.

Neé vitin 2025, nga 441 kontrata, 21 |, ose rreth 47.8%, ishin anekse, ndérsa 230, ose 52.2%, ishin
kontrata te reja.

Megjithate, analiza e vlerés financiare tregon njé dallim té réndésishém. Né vitin 2023, aneks-
kontratat pérbénin vetém 5.03 milioné euro, ndérsa kontratat e reja | | 1.32 milioné euro.

Neé vitin 2024, vlera e anekseve u rrit né 16.80 milioné euro, ndérsa kontratat e reja kapnin 53.76
milioné euro.

Neé vitin 2025, anekset arritén né 17.34 milioné euro, ndérsa kontratat e reja né 44.90 milioné
euro.



Tabela 2. Forma e kontratave té negociuara, 2023-2025

Viti Gjithsej kontra.ta té Kontrata t.é % Aneks / puné shtes.é / %
negociuara reja ndryshim

|2023|| 554|| 336||60.65%|| 21 8||39.35%|

|2024|| 607|| 31 3||5 I .56%|| 294||48.44%|

[2025| 41| 230]52.15%]| 211)[47.85%|

Kéto te dhéna tregojné se, ndonése vlera e pérgjithshme e procedurave té negociuara ka ardhur
duke u zvogeluar, pesha e aneks-kontratave brenda késaj procedure éshté rritur ndjeshém
krahasuar me vitin 2023. Konkretisht, vlera e anekseve nga 5.03 milioné euro né vitin 2023 éshte
rritur né 16.80 milioné euro né vitin 2024 dhe 17.34 milioné euro né vitin 2025.

Tabela 3. Forma e kontratave sipas vlerés sé kontratave té negociuara

Viti Vlera totale Kontrata té reja Aneks / puné shtesé / ndryshim
\2023 H €l I6,343,970.83H €l I,3I8,340.27|| €5,025,630.56‘
\2024 H €70,565,75I.47H €53,763,928.59|| €l 6,80I,822.88|
\2025 H €62,237,7I8.7IH €44,900,338.65|| €l 7,337,380.06|

Kjo pérbén njé element qé kérkon vémendje té veganté, pasi tregon se pérdorimi i procedurés
sé negociuar pér puné shtesé dhe ndryshimi né kontratat ekzistuese mbetet i larte.

Neé téresi, periudha 2023-2025 karakterizohet nga rénie e vazhdueshme e vlerés sé kontratave
té lidhura pérmes procedurés sé negociuar pa publikim, nga | 16.34 milioné euro né vitin 2023 né
62.24 milioné euro né vitin 2025, qé paraget njé rénie té pérgjithshme prej rreth 46.5%. Kjo mund
té konsiderohet si njé zhvillim pozitiv sa i pérket zvogélimit té pérdorimit financiar té njé
procedure me karakter pérjashtimor. Megjithaté, fakti gé né vitin 2025 kjo proceduré ende éshte
pérdorur pér 441 kontrata, me vleré mbi 62 milioné euro, si dhe pesha e konsiderueshme e
aneks-kontratave, tregon se nevojitet monitorim i vazhdueshém pér té vlerésuar nése pérdorimi
i saj eshte bere vetém né rastet e lejuara nga legjislacioni dhe nése éshte siguruar konkurrence,
transparence dhe vleré pér parané publike.



Aktivitetet e inicuara me procedurée té negociuar né periudhén | janar
— 31 gusht 2026

Nga té dhénat e mbledhura nga INPO pér kontratat e nénshkruara pérmes procedureés sé
negociuar pa publikim gjaté periudhés | janar — 31 gusht 2026, rezulton se jané nénshkruar gjithsej
21| kontrata, me vlere té pérgjithshme prej 25,139,449.26. Shpérndarija e tyre sipas kategorisé
sé autoriteteve kontraktuese paragitet si meé poshteé:

Tabela 4. Kategoria e Autoriteteve Kontraktuese

Kategoria e AK-ve Nr. i kontratave % e numrit Vlera (€) % e vlerés
Komunat 53 25.12% 3,766,833.76 14.98%
Ministrité 19 9.00%, 1,487,243.68 5.91%
Ndérmarrijet gendrore 50 23.70% 10,981,498.58 43.68%
KQz 31 14.69% 3,718,203.81 14.79%
Té tjera 58 27.49% 5,185,669.43 20.63%
Gjithsej 211 100% 25,139,449.26 100%

Te dhénat tregojné se ndérmarrjet gendrore, ndonése pérbéjné 23.70% té numrit té pérgjithshem
té kontratave, pérbéjne rreth 43.68% té vlerés totale té kontratave té negociuara. Né anén tjetér,
komunat kané numrin mé té madh té kontratave pas institucioneve té tjera me 53 kontrata, por
vlera e tyre pérbén vetém 14.98% te vlerés sé pérgjithshme. Njé peshé té vecanté paraget edhe
KQZ-ja, e cila me 3| kontrata né vlere prej €3.72 miliong, pérbén 14.69% té numrit dhe 14.79%
te vleres totale te kontratave te analizuara.

Vetém tre autoritete kontraktuese — Telekomi i Kosoveés, KQZ dhe KEK kané nénshkruar gjithsej
56 kontrata, me vleré prej €13,350,980.94, qé pérbén 26.54% té numrit té pérgjithshém te
kontratave dhe 53.11% té vlerés sé pérgjithshme prej €25,139,449.26.

Tabela 5. Tre autoritetet kontraktuese me vlerén mé té larté té kontratave té negociuara



Autoriteti kontraktues||Nr. i kontratave|| Vlera (€)||% e numrit total||% e vlerés totale
Telekomi i Kosovés 15/6,455,441.72 7.11% 25.68%
KQZ 31{|3,718,203.81 14.69% 14.79%
KEK 10(3,177,335.41 4.74% 12.64%
Gjithsej 56/ 13,351, - 26.54% 53.11%

Analize e |0 aktiviteteve té prokurimit té iniciuara pérmes procedureés
s€ negociuar

Neé kuadér té analizimit té kontratave te iniciuara pérmes procedureés s€ negociuar gjaté periudhés
janar—gusht 2026, jane pérzgjedhur 10 kontratat me vlerén mé te larté té kontratés sé nénshkruar.
Kéto kontrata jané pérdorur si mostér analitike me géllim vlerésimin e nivelit té konkurrencés
dhe té ndérlidhjes ndérmijet disa prej elementeve kryesore te procesit té prokurimit, pérkatésisht:
vlerés sé parashikuar, vlerés sé kontratés sé nénshkruar, numrit té kérkesave pér térhegjen e
Dosjes sé Tenderit, numrit té ofertave té pranuara, si dhe dallimit ndérmjet ofertés me te lirée
dhe asaj mé té shtrenjté.

Tabela 6. Analiza e 10 aktiviteteve

Vlera e Numri i
Autoriteti I Vl'era €l kontratés s& kerlf‘esave. PEM| Oferta t&|| Oferta ms Oferta mee
Titulli parashikuar o térhegje te .. shtrenjté
kontraktues nénshkruar, ; pranuara e liré (€)
(€) © Dosjes se (€)
Tenderit
Shérbime postare pér
KOMISIONI Votimin Jashté Kosovés
QENDROR | pér Zgjedhjet e 2,085,000.00|| 2,450,947.00 5 [ 2,450,947.00(| 2,450,947.00
ZGJEDHJEVE Parakohshme pér
Kuvendin e Kosovés 2026
Shérbime konsulence pér
KORPORATA implementimin e projektit
ENERGJETIKE E  ||té rehabilitimit dhe 1,373,400.00 1,373,284.00 N/A 2 1,373,284.00|| 1,485,620.00
KOSOVES sh.a. modernizimit té njésisé A3
né TC “Kosova A”
Blerja e té drejtave té
TELEKOMII transmetimit t& FIFA Eorld 1,100,000.00 1,050,000.00 N/A [ 1,100,000.00|| 1,100,000.00
KOSOVES sh.a.
Cup 2026
QENDRA
KLINIKE Sigurimi fizik i objekteve té
UNIVERSITARE E ||QKUK-s& 1,005,000.00 1,002,349.35 3 3 1,002,349.35|| 1,079,386.40
KOSOVES
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Vi Numri i
Autoriteti Viera e kontrat?é:asg kérkesave pér Oferta té|| Oferta mé Oferta mé e
Titulli parashikuar o térhegje te . a shtrenjté
kontraktues nénshkruar, . pranuara e liré (€)
(€) €) Dosjes se (€)
( Tenderit
Puné dhe material shtesé
pér modernizimin dhe
llg_slzg\c/)Er;Islh a zgjerimin e rrjetave 899,909.00 960,035.25 | | 960,035.25 960,035.25
- telekomunikuese optike né
téré territorin e Kosovés
TELEKOMI | Furnizim me kanale
KOSOVES sh.a. televizive t& Digic-Alb sh.a. 950,000.00 950,000.00 | | 950,000.00 950,000.00
QENDRA
KLINIKE Sigurimi fizik i objekteve té
UNIVERSITARE E ||QKUK-s& 836,852.00 836,627.29 N/A | 836,627.29 836,627.29
KOSOVES
KUVENDI | Konkurs projektimi pér
KOMUNES SE ﬁ:;f;ﬁ:::;'v‘:;ﬁre Dr. 698,000.00]|  689,000.00 | | 689,000.00|  689,000.00
PRISHTINES Bibliotekén Presidenciale
Puné dhe material shtesé
pér modernizimin dhe
llg-slzg\c/)i;rglslh a zgjerimin e rrijetave 645,853.00 649,192.11 | | 649,192.11 649,192.11
- telekomunikuese optike né
téré territorin e Kosovés
KORPORATA Furnizim me shiric
ENERGJETIKEE || Urm&mmesnirt = 1| 73825000  644,900.00 N/A 3|| 644,900.00| 738,001.50
KOSOVES sh.a. transportues gomé-pélhuré

Analiza e 10 kontratave me vlerén meé té larté té nénshkruara pérmes procedurés sé negociuar
gjaté periudhés janar—gusht 2026 tregon se vlera e larté e kontratave nuk shogérohet
domosdoshmérisht me njé nivel té larté té konkurrencés. Pérkundrazi, té dhénat tregojné raste
ku autoritetet kontraktuese kané lidhur kontrata né vlera té konsiderueshme, ndérsa pjesémarrja
e operatoréve ekonomikeé ka qené shumé e kufizuar.

Njé nga treguesit mé shqetésues eshte fakti se né 6 nga 10 rastet éshté pranuar vetém njé oferte.
Kjo nénkupton se né mé shume se gjysmeén e kontratave té analizuara, autoriteti kontraktues nuk
ka pasur mundési té krahasojé oferta konkurruese nga operatoré té ndryshém. Né kéto raste,
ekzistenca e vetéem njé oferte e dobéson ndjeshém presionin konkurrues dhe, rrjedhimisht,
mundeésineé gé ¢gmimi dhe kushtet kontraktuale té jené rezultat i nje procesi real konkurrues.

Me problematik behet ky konstatim kur krahasohet me numrin e kérkesave pér terhegjen e
Dosjes sé Tenderit. Né rastin e KQZ-sé, pér njé kontraté me vleré té nénshkruar prej 2.45
milioné euro, jané evidentuar pesé kérkesa pér dosjen, por vetém njé oferté e pranuar. Kjo
diferencé ndérmijet interesimit fillestar dhe pjesémarrijes faktike meriton vémendje té veganté.
Ajo mund té nénkuptojé se operatorét ekonomiké kané shfaqur interes, por pér arsye té
ndryshme nuk kané vazhduar me dorézimin e ofertés.

Nje tjeter element kritik eéshté raporti ndermjet vlerées sé parashikuar dhe vlerés sé kontrateés sé
nénshkruar. Né disa raste, kontrata éshté nénshkruar mbi vlerén e parashikuar. Shembulli mé i
theksuar éshté kontrata e KQZ-sé, ku vlera e kontratés prej 2,450,947 euro éshté rreth 17.5%
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mé e larté se vlera e parashikuar prej 2,085,000 euro. Kjo éshté veganérisht domethénése pér
shkak se kontrata éshte dhéné me vetém njé oferte. Né nje situate té tille, mungesa e
konkurrencés e kufizon mundésiné pér té vlerésuar nése ¢mimi i kontraktuar pérfagéson nje
¢mim té arsyeshém té tregut.

Te njéjtin shqeteésim e pérforcon edhe rasti i Telekomit té Kosoves pér punét dhe materialin
shtesé pér rrjetin optik, ku vlera e parashikuar prej 899,909 euro éshté tejkaluar nga vlera e
kontratées prej 960,035.25 euro, ndérsa éshté pranuar vetem njé oferté. Edhe né rastin tjetér te
sé njéjtes natyre, kontrata prej 649,192.1 | euro €shté mbi vleréen e parashikuar prej 645,853 euro
dhe pérséri éshté pranuar vetém njé oferte.

Né anén tjetér, rastet ku jané pranuar dy ose tri oferta tregojné njé situaté disi me konkurruese,
por edhe kétu konkurrenca duhet té vlerésohet jo vetém né baze té numrit té ofertave. Pér
shembull, né kontratén e KEK-ut pér shérbime konsulence jané pranuar dy oferta, me nje
diferencé prej mbi | 12 mijé euro ndérmjet ofertés mé té liré dhe asaj me té shtrenjté. Ky dallim
tregon se ekzistonte njé hapésire reale pér krahasim té gmimeve dhe se procesi kishte njé shkallé
té caktuar te konkurrences.

Neé térési, kéta 10 shembuj japin njé sinjal té forté pér nevojén e shqyrtimit t€ métejshém te
konkurrencés né procedurat e negociuara, veganérisht pér kontratat me vleré té larte. Fakti qé
60% e kontratave té mostrés kané vetém njé oferté té pranuar, ndérsa né disa raste kontratat
jané nénshkruar mbi vlerén e parashikuar, ngre pyetje nése procedurat e negociuara po arrijné
objektivin e sigurimit té konkurrenceés efektive.

Raste studimore te aktiviteteve te perzgjedhura te prokurimit permes
procedures se negociuar

Pér te vlerésuar mé né detaje arsyetimin dhe ményren e zhvillimit té procedurave té
negociuara, jané pérzgjedhur disa raste pér shqyrtim té detajuar. Pér kéto raste, Autoriteteve
Kontraktuese u jané adresuar pyetje lidhur me bazeén ligjore dhe faktike té pérdorimit té
procedures, analizen e tregut, perzgjedhjen e operatoréve ekonomike, zhvillimin e negociatave
dhe ndikimin e tyre né kushtet dhe vlerén pérfundimtare té kontratave

Korporata Energjetike e Kosovés (KEK)

Gjate periudhés monitoruese | janar 2023 — 31 gusht 2026, Korporata Energjetike e Kosovés
(KEK) ka iniciuar dhe nénshkruar gjithsej | 13 kontrata pérmes procedurés sé negociuar, me vlere
totale prej 31,097,425.11 euro. Né raport me gjithsej 1,562 kontrata té nénshkruara gjaté késaj
periudhe, né vleré totale prej 149,028,979.50 euro, kontratat e realizuara pérmes procedureés sé
negociuar pérbéjné rreth 7.24% té numrit té pérgjithshém té kontratave dhe rreth 20.87% té
vlerés sé tyre totale.
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Per analizé té detajuar jané pérzgjedhur kontratat per furnizim me mazut duke pasur parasysh
perseritjen e ketij lloji té prokurimit dhe réndésiné e furnizimit pér operimin e KEK-ut. Né kuadér
té mostrés sé shqyrtuar jané pérfshiré nénté kontrata, té realizuara gjaté viteve 2023-2025, me
vlere te pérgjithshme prej rreth 4.94 milioné euro.

Tabela 7. Kontratat e KEK-ut pér furnizim me mazut

Numri i kontratés Pérshkrimi i aktivitetit Skl::)er:':;?irl'(l Vlera e kontratés (€)
[KEK-25-10808-1-1-5/C3388  |[Furnizim me mazut |[Ex Fis | 264,083.53|
[KEK-25-9020-1-1-5/C3332 |[Furnizim me mazut pér TCB  |[Ex Fis | 547,819.93|
Furnizim me lendé djegese — .

KEK-25-5732-1-1-5/C3194 Mazut (Fuel Oil 1.0%) Ex Fis 592,562.06
Furnizim me vaj pér ngrohje — .

KEK-24-12773-1-1-5/C2998 Mazut (Fuel Oil 1.0%) Ex Fis 696,576.54

KEK-24-10981-1-1-5/C2920 |[-ende diegése per kaldaje = jp, ¢, 632,298.44
Mazut (Fuel Oil 1.0%) U
Furnizim me vaj pér ngrohje — .

KEK-24-8482-1-1-5/C2839 Mazut (Fuel Oil 1.0%) Ex Fis 570,352.18
Furnizim me vaj pér ngrohje — .

KEK-24-6141-1-1-5/C2759 Mazut (Fuel Oil 1.0%) Ex Fis 722,252.80

KEK-24-15-1-1-5/C2550 Furnizim me mazut SPIa—rr;’olzi 211,908.94

KEK-23-13269-1-1-5/C2551 L”arz“l::'?;u”;fs?ll 'I’gf,/r)‘gmh’e T [eron 699,524.89

Pér té vlerésuar bazén e pérdorimit té procedurés sé negociuar, ményrén e identifikimit te
operatoréve ekonomiké dhe zhvillimin e negociatave, INPO i ka adresuar KEK-ut njé sére
pyetjesh lidhur me arsyet ligiore dhe faktike té procedurés, analizén e tregut, pérzgjedhjen e
operatoréve ekonomikée, elementet e negociimit dhe ndikimin e negociatave né vlerén
perfundimtare té kontratave.

Neé pérgjigjen e tij, KEK ka sqaruar se procedurat e negociuara pér furnizim me mazut kané ardhur
si pasojé e mosrealizimit té aktivitetit té prokurimit me numér KEK-24-186-1-1-1, i cili ishte
iniciuar mé 18 janar 2024. Sipas KEK-ut, ky aktivitet ka kaluar népér njé proces té gjate
administrativ dhe juridik, duke pérfshire shqyrtime nga komisionet e vlerésimit, vendimmarrje nga
Organi Shqyrtues i Prokurimit dhe procedura prané Gjykatés Komereciale. Si rezultat, nuk éshte
arritur lidhja e kontratés me asnjé operator ekonomik dhe aktiviteti éshté pérfundimisht anuluar
nga KEK-u mé 18 shkurt 2026.

Sipas KEK-ut, mosrealizimi i procedurés konkurruese dhe nevoja pér té siguruar furnizim te
pandérpreré me mazut, té cilin Korporata e konsideron lendé esenciale pér operimet e saj dhe
per siguriné energjetike té vendit, kané krijuar rrethanat pér pérdorimin e procedurés sé
negociuar pa publikim té njoftimit pér kontrate.
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INPO ka siguruar déshmi se KEK-u i éshté drejtuar Ministrisé sé Industrise, Ndérmarrésisé dhe
Tregtiseé me kérkesé pér informacion lidhur me operatorét ekonomike té licencuar pér import,
deponim dhe shitje té vajit té rénde pér ngrohje. Kjo tregon se para zhvillimit té procedurave té
negociuara, KEK-u ka ndérmarrée hapa pér identifikimin e operatoréve ekonomikeé qe
potencialisht mund té ofronin kété furnizim.

Po ashtu, nga dokumentacioni i siguruar rezulton se KEK-u ka dérguar ftesa pér ofertim te shtate
operatoré ekonomikeé. Kjo pérbén nje element relevant né vlerésimin e pérpjekjeve té Autoritetit
Kontraktues pér té siguruar njé nivel té caktuar konkurrence.

Megjithate, fakti qé nevoja pér furnizim me mazut eéshté e pérséritur dhe e parashikueshme,
ndérsa kontratat e jané nénshkruar me njé numeér té kufizuar operatorésh, paraget ¢eshtje qé
kerkojné vémendje té veganté. Nga nénté kontratat e pérzgjedhura, shtaté jané lidhur me Ex Fis,
ndérsa dy me Patroni SH.P.K.. Edhe pse KEK-u ka déshmuar se ka ndérmarre hapa pér
identifikimin e operatoréve potencialé, pérmes kérkesés drejtuar Ministrisé sé Industrise,
Ndérmarresisé dhe Tregtisé, si dhe se ka ftuar shtaté operatoré ekonomike pér ofertim, mbetet
e réndésishme qe, né kuader té ndryshimeve té reja ligjore, té sigurohet qgartési dhe transparence
mé e madhe né zbatimin e procedurave té negociuara nga vendimi tek kontrata, veganérisht lidhur
me elementet e negociuara dhe shmangien e boshllégeve qé mund té cenojné konkurrenceén.

Komuna e Prishtinés

Né kéte periudhé monitoruese, Komuna e Prishtinés ka nénshkruar |11 kontrata pérmes
procedurés s€ negociuar né vlere prej 11,946,833.71€, nga gjithsej 733 kontrata té nénshkruara
né vlere totale prej 132,563,306.6€.

Pérmes procedureés sé negociuar jané realizuar rreth 15.14% e numrit total té kontratave, ndérsa
vlera e tyre pérbén aférsisht 9.01% té vlerés totale té kontratave té nénshkruara gjate késaj

periudhe.

Pér monitorim éshté pérzgjedhur kontrata:

Nr i P&rshkrimi i aktivitetit Autoriteti Lloji i Operatori Vlera e

aktivitetit Kontraktues kontratés | Ekonomik | kontratés (€)

616-24-8028-5 | Fenovim! 1 Insttucioneve iy, en i Komunés |[Kontraté INIC HOME- 649.306.96
[-5/C1542 Byfejat sé Prishtinés publike INVEST AR

Aktiviteti i iniciuar nga Komuna e Prishtinés mé 12 gusht 2024 pérmes procedurés sé negociuar.
Kontrata, né vleré prej 849,306.96 euro, éshté nénshkruar vetém 10 dité pas inicimit té aktivitetit,
ndérsa vlera e parashikuar e kontratés ishte 850,000 euro.

Komuna kishte ftuar tre operatoré ekonomiké pér ofertim. Megjithaté, dy prej tyre kishin
paraqitur oferta mbi vlerén e parashikuar té kontratés dhe, pér kété arsye, ishin shpallur te
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papérgjegjshém. Kontrata i éshté dhéné operatorit ekonomik NIC HOME-INVEST, i cili kishte
ofertuar me ¢mimin mé té ulét, né vlere prej 849,306.96 euro.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té aktivitetit éshté evidentuar se nuk jané paragitur arsyetime
konkrete dhe té mjaftueshme lidhur me nevojén dhe bazen faktike pér pérdorimin e procedurés
sé negociuar. Kjo eéshté veganérisht relevante duke pasur parasysh vlerén e larté té kontrates,
kohen shumeé té shkurtér ndérmijet inicimit té aktivitetit dhe nénshkrimit té kontrates, si dhe
faktin se né proceduré jané ftuar vetém tre operatore ekonomike.

Pér té marre sqarime mbi kéto ¢éshtje, INPO i ka drejtuar Komunés sé Prishtinés pyetje lidhur
me arsyetimin pér pérdorimin e procedurés sé negociuar, bazen ligjore dhe faktike té saj, si dhe
meényrén e pérzgjedhjes sé operatoréve ekonomike té ftuar. Megjithaté, deri né pérfundimin e
ketij raporti, Komuna e Prishtinés nuk ka ofruar pérgjigie ndaj kérkeses sé INPO-s. Kérkesa pér
qasje né informacionin pérkatés aktualisht eéshté duke u shqyrtuar nga Agjencia pér Informim dhe
Privateési (AIP).

Mungesa e arsyetimit konkret né dokumentacion, e kombinuar me mungesén e pérgjigjes se
Autoritetit Kontraktues ndaj kérkesave pér sqarim, kufizon mundésiné pér té verifikuar nése
rrethanat konkrete e kané justifikuar pérdorimin e procedurés sé negociuar dhe nése éshté
siguruar njé nivel i mjaftueshém transparence dhe konkurrence.

Ky aktivitet paraget njé nga shembujt mé domethénés gé ngre dyshime mbi domosdoshmeériné e
perdorimit té procedurés sé negociuar, pasi behet fjalé pér puné té natyrés sé zakonshme, té cilat
mund té kryhen nga njé numeér i konsiderueshém i operatoréve ekonomiké né treg dhe qe, ne
rrethana normale, nuk paraget nevojé té paparashikueshme qé do té mund té justifikonte
pérdorimin e késaj procedure.

Telekomi i Kosovés

Ka nénshkruar gjithsej 414 kontrata, me njé vleré totale prej 62,119,744.82 €. Prej tyre, 51
kontrata jané realizuar peérmes procedurés sé negociuar, me njé vleré totale prej 35,412,487.69

€.
Kjo nénkupton se kontratat e realizuara pérmes procedurés sé negociuar pérbéjne 12.32% te
numrit total té kontratave, ndérsa sa i pérket vlerés financiare, ato pérbéjné rreth 57.01% te

vleres totale té kontratave té nénshkruara gjate kesaj periudhe.

Pér monitorim eshte péerzgjedhur kontrata e meposhtme:

. .o " Autoriteti Operatori Vlera e

Nr. Pérshkrimi i kontratés Kontraktues Ekonomik kontratés (€)

| Furnizim me Stacione Baze (SB) pér TELEKOMI | Ericsson Nikola 15.000.000.00
modernizim té rrjetit radio KOSOVES SH.A. Tesla d.d. e
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Me gellim té sigurimit té té dhénave teé sakta, té plota dhe objektive pér vlerésimin e pérdorimit
té procedurés sé negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté, INPO ka zhvilluar komunikim
me Telekomin e Kosovés SH.A,, si Autoritet Kontraktues pér kontratén “Furnizim me Stacione
Baze (SB) pér modernizim té rrjetit radio”. Komunikimi kishte pér qéllim mbledhjen e
informacioneve shtesé lidhur me arsyetimin teknik dhe ligjor té pérdorimit té késaj procedure,
nivelin e konkurrences, vlerésimin e tregut, alternativat e mundshme, si dhe ményrén e zhvillimit
dhe dokumentimit té negociatave me Operatoréet Ekonomike.

Neé kuadér té kerkesés per informacione, INPO i ka kérkuar Autoritetit Kontraktues té sqaroje,
ndeér teé tjera, arsyet qé kané justifikuar perdorimin e procedurés sé negociuar pa publikim té
njoftimit pér kontraté, nése para inicimit té procedurés éshte realizuar ndonjé vlerésim i tregut,
nése ekziston analizé teknike gqé déshmon pamundésiné ose mungesén e arsyeshmeérise
ekonomike té integrimit té pajisjeve nga prodhues té ndryshém, si dhe ményrén e pérzgjedhjes
sé Operatorit Ekonomik fitues. Po ashtu, INPO ka kérkuar informacione lidhur me ekzistencén
e njé procesi paraprak konkurrues, zhvillimin e negociatave pér ¢gmimin dhe kushtet e kontrates,
si dhe dokumentacionin qé déshmon zhvillimin dhe rezultatet e kétyre negociatave.

Sipas pérgjigjeve té Telekomit té Kosovés SH.A., pérdorimi i procedurés sé negociuar pa publikim
té njoftimit pér kontraté éshté mbéshtetur né nenin 35.2.1 (i dhe ii) té Ligjit pér Prokurimin
Publik, me arsyetimin se ekzistojné rrethana objektive teknike dhe té drejta ekskluzive qé
kufizojné numrin e Operatoréve Ekonomike potencialé. Autoriteti Kontraktues ka argumentuar
se rrjeti ekzistues radio éshté i ndértuar pjesérisht mbi teknologjiné Alcatel-Lucent (ALU), e cila,
sipas tij, éshté né fazén “End-of-Life” dhe “End-of-Support”, ndérsa integrimi dhe zgjerimi i rrjetit
kérkon pajisje té kompatibilshme me arkitekturén ekzistuese.

Telekomi ka sqaruar se rrjeti ekzistues pérbehet nga pajisje dhe teknologji té dy prodhuesve
kryesoré, pérkatésisht Nokia dhe Ericsson. Pér kéte arsye, Autoriteti Kontraktues ka konsideruar
se ekzistojné vetém kéta dy prodhues potencialé qé mund té realizojné zgjerimin dhe
modernizimin e rrjetit né ményreé té integruar. Sipas pérgjigjes sé Telekomit, kjo ka gené arsyeja
qé procedura té zhvillohet me dy Operatoré Ekonomiké dhe jo vetém me njé Operator
Ekonomik.

Neé lidhje me vlerésimin e tregut dhe alternativat e mundshme, Telekomi ka deklaruar se g¢éshtja
eshte trajtuar permes vleresimit teknik dhe analizes se tregut té kryer para inicimit té procedures.
Megjithate, né péergjigien e dhéné, Autoriteti Kontraktues nuk ka paragitur né ményré té detajuar
permbajtjen, metodologjiné apo rezultatet e kesaj analize, por ka theksuar se, pér arsye objektive
teknike, zgjerimi i rrjetit mund te realizohet vetém nga Nokia dhe Ericsson.

Sa i pérket mundésisé sé integrimit té pajisjeve nga prodhues té ndryshém, Telekomi ka
konfirmuar se ekziston njé arsyetim teknik sipas té cilit zgjerimi i rrjetit mund té béhet vetém nga
kéta dy prodhues. Ky géndrim éshté péerdorur nga Autoriteti Kontraktues si baze pér kufizimin e
konkurrencés né dy Operatore Ekonomiké. Ndérkohé, nga pérgjigjja e dhéné nuk jané paraqitur
né menyre té detajuar parametrat teknike, testimet, analizat e kompatibilitetit apo vleresimet
ekonomike mbi bazen e té cilave éshte arritur né kété pérfundim.
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Per sa i pérket pérzgjedhjes sé Ericsson Nikola Tesla d.d., Telekomi ka deklaruar se Ericsson dhe
Nokia jané identifikuar si prodhues potencialé dhe se pérzgjedhja e Ericsson Nikola Tesla d.d.
eshte bere ne kuader te procedures sé zhvilluar dhe mbi bazén e dokumentacionit té procedures
dhe vleresimit te ofertés sé dorézuar. Sipas Autoritetit Kontraktues, procedura ka qgené
konkurruese ndérmjet dy Operatoréve Ekonomiké dhe kontrata éshté fituar nga Ericsson Nikola
Tesla d.d.

Njée ¢éshtje tjetér e adresuar nga INPO ka qené mungesa e nje procedure té hapur konkurruese
para kalimit né proceduren e negociuar. Telekomi ka sqaruar se nuk éshté zhvilluar nje procedure
e hapur paraprake, pasi Autoriteti Kontraktues ka vlerésuar se kushtet e nenit 35.2 té LPP-sé
ishin permbushur dhe se, pér shkak té kérkesave teknike dhe nevojés per kompatibilitet me rrjetin
ekzistues, procedura e negociuar pa publikim mund té zhvillohej drejtpérdrejt me dy Operatorét
Ekonomike te identifikuar-.

Lidhur me zhvillimin e negociatave, Telekomi ka konfirmuar se jané zhvilluar negociata me té dy
Operatorét Ekonomiké dhe se ekziston dokumentacion pérkates, pérfshiré korrespondencén e
negocimit, procesverbalet dhe raportin e vlerésimit/negocimit. Autoriteti Kontraktues ka
deklaruar se kéto dokumente dokumentojné zhvillimin e procesit dhe negociatat e zhvilluara ne
lidhje me kushtet e kontratés.

Neé fund, lidhur me ndikimin e procedureés né konkurrencé dhe efikasitetin ekonomik, duke pasur
parasysh vlerén e kontratés prej rreth |5 milioné euro, Telekomi e ka lidhur arsyetimin me
karakterin teknik té procedurés dhe faktin se konkurrenca éshté zhvilluar ndérmijet dy
Operatoréve Ekonomiké té konsideruar teknikisht té péershtatshém. Autoriteti Kontraktues nuk
ka paraqgitur né pérgjigjen e tij njé analizeé té veganté mbi ndikimin e kufizimit té konkurrencés ne
¢mimin pérfundimtar, kursimet e arritura pérmes negociatave apo efikasitetin ekonomik te
zgjidhjes se pérzgjedhur.

Nga komunikimi me Autoritetin Kontraktues rezulton se arsyetimi kryesor pér pérdorimin e
procedurés sé negociuar éshté mbéshtetur né nevojén pér kompatibilitet teknik me rrjetin
ekzistues, kufizimin e prodhuesve potencialé né Nokia dhe Ericsson dhe shmangien e rrezigeve
teknike e operative gjaté modernizimit té rrijetit. Megjithate, pér géllime té vlerésimit té ploté té
arsyetimit té késaj procedure, réndeési té vecanté kané dokumentet dhe analizat gé mbéshtesin
keto deklarime, veganérisht analiza e tregut, arsyetimi teknik mbi kompatibilitetin, dokumentet
gé deshmojné pamundesineé ose joarsyeshmérineé e pérdorimit té alternativave té tjera, si dhe
dokumentacioni i ploté i negociatave dhe i formimit té ¢mimit.

Pér rrjedhojé, pergjigjet e Telekomit jané marré né konsideraté nga INPO si pjesé e burimeve té
informacionit pér hartimin e kétij raporti, ndérsa vlerésimi pérfundimtar i arsyeshmeérisé dhe
perputhshmeérise sé procedurés sé perdorur bazohet ne krahasimin e kétyre deklarimeve me
dokumentacionin e procedures, kérkesat e Ligjit pér Prokurimin Publik dhe parimet e
konkurrences, transparencés dhe efikasitetit né prokurimin publik.

Ministria e Infrastrukturés
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Neé kéte periudhé monitoruese, janar 2023 — gusht 2026, Ministria e Infrastrukturés ka nénshkruar
238 kontrata né vleré prej 233,709,638.00 €, ndérsa nga to, 77 kontrata jané realizuar pérmes
procedurés sé negociuar, né vleré prej 27,506,435.05 €. Kjo nénkupton se kontratat e realizuara
pérmes procedures sé negociuar pérbéjne rreth 32.4% te numrit total té kontratave, ndérsa vlera
e tyre pérben aférsisht | 1.8% té vlerés totale té kontratave té nénshkruara gjaté késaj periudhe.

Pér monitorim jané pérzgjedhur 4 kontrata pér mirémbajtjen dimérore te autoudhéve A7 dhe
A6, né vleré prej 2,880,044.30 €.

Tabela 8. Kontratat e Ministrisé sé Infrastruktures pér mirémbajtje dimérore

Autoriteti Lloji i

Kontraktues kontratés Operatori Ekonomik Vlera (€)

Lénda e kontratés

Mirembajtja dimérore e
autoudhéve A7 dhe A6 té
Republikés sé Kosoves

Ministria e Kontraté Grupi i OE: Lika Trade Sh.p.k;

Infrastrukturés publike Lika Company SH.P.K. 913,320.00

Mirémbajtja dimérore e Grupi i OE: VARNA SH.P.K;;

autoudhéve A7 dhe A6 t& s o |Somra® i EAA-GR SHPK; EL-BAU 75841344

Republikés s& Kosovés P SH.PK.

:;zoe::jt:z?: 2?3?:?:::& Ministria e Kontraté Grupi i OE: EUROKOS 549472 61
A .. Infrastrukturés publike HOLDING SH.P.K.; VIA o

Republikés sé Kosoves

Mirémbajtja dimérore e Ministria e Kontrate

autoudhéve A7 dhe A6 te .. . Damastion Project SH.P.K. 658,838.25

Infrastrukturés publike

Republikés sé Kosovés

Mé 27 maj 2025, Ministria e Infrastruktureés kishte iniciuar aktivitetin e prokurimit “Mirémbajtja
verore dhe dimérore e Rrugéve Nacionale dhe Rajonale té Kosoveés pér 3 vitet né vazhdim”, me
vlere té parashikuar prej 35,500,000.00 €, té ndaré né |5 lote. Mirépo, ky aktivitet u karakterizua
nga pérplasje té vazhdueshme ndérmjet Operatoréve Ekonomiké, pérmes paragitjes sé kérkesave
pér rishqyrtim dhe ankesave prané OSHP-se.

Pér procedurén e hapur té kétij aktiviteti, edhe Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA)', né raportin
e auditimit té performances, ka identifikuar mangési té shumta, pérfshiré: vonesa né inicimin e
procedurés sé prokurimit, mangesi né dosjen e tenderit qé shkaktuan vonesa né hapjen e
ofertave, si dhe mangési né formulimin e kriterit pér pérvojén profesionale. Sipas ZKA-s€,
menaxhimi i dobét i procedureés sé hapur ka rezultuar né perdorimin e procedureés sé negociuar.

Policia e Kosoveés

AK, Policia e Kosoveés né periudhén Janar 2023 — Gusht 2026 ka nénshkruar gjithésej 443 kontrata
né vlere 35,249,683.54. Me proceduré té negociuar jané nénshkruar 55 kontrata né vleré

! https://zka-rks.org/cms/ReportFiles/2026_d2ee69ea-9711-4fd3-aa5d-623d6aad7a34.pdf
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2,143,713.35. Kjo nénkupton se kontratat e realizuara pérmes procedurés sé negociuar pérbéjné
rreth 12.4% té numrit total té kontratave, ndérsa vlera e tyre pérbén rreth 6.1% té vlerés totale
té kontratave.

Pér monitorim jané peérzgjedhur kontratat qé kané te béjne me shérbimet e ushqgimit.

Dy aktivitete té prokurimit, té iniciuara peérmes procedurés sé€ hapur, pérkatésisht né shtator
2025 dhe gershor 2026, jané anuluar. Sipas vendimit te¢ OSHP-sé nr. 2026/168, procesi i zhvillimit
té ketyre aktiviteteve éshté konsideruar i prolonguar dhe ndaj Autoritetit Kontraktues éshté
shgiptuar verejtje.

Gjate kesaj periudhe, AK ka lidhur tri kontrata peérmes procedurés sé negociuar me té nj€jtin
Operator Ekonomik, i cili ishte shpallur i papérgjegjshéem né té dy procedurat e hapura.

Tabela 8. Kontratat e KEK-ut pér shérbimet e ushqgimit

Publikimi i njoftimit Kohézgjatja e Vlera e
Nr. Lénda e kontratés mbi nénshkrimin e paraparé e kontratés|| OE Fitues
kontratés kontratés €)
Shérbimet me Ushgim Beni Dona
[||(Furnizim, Pérgatitje dhe 9 shtator 2026 6 muaj 800,000.00|Plast
Servim) pér nevojat e PK-sé SH.P.K.
Shérbimet me Ushgim Beni Dona
2||(Furnizim, Pérgatitje dhe | prill 2026 12 muaj 900,000.00|Plast
Servim) pér nevojat e PK-sé SH.P.K.
Shérbimet me Ushgim Beni Dona
3||(Furnizim, Pérgatitje dhe 6 janar 2026 3 muaj 650,000.00||Plast
Servim) pér nevojat e PK-sé SH.P.K.

Policia e Kosoveés ka lidhur tri kontrata té njépasnjéshme pér té njéjtin shérbim me té njéjtin
Operator Ekonomik, Beni Dona Plast SH.P.K., né vlere té pérgjithshme prej 2,350,000.00 €. Fakti
geé mé | prill 2026 ishte lidhur njé kontraté pér té njéjtin shérbim, me kohézgjatje té parapare
prej 12 muajsh, ndérsa vetém rreth pesé muaj mé vone, mé 9 shtator 2026, eéshté lidhur nje
kontraté e re me té njéjtin OE pér té njejtin shérbim, né vleré prej 800,000.00 € dhe me
kohézgjatje prej 6 muajsh, ngre dyshime lidhur me nevojén dhe arsyetimin pér inicimin dhe lidhjen
e kontrates sé re.

Ky rast paraget né ményreé té qarté rrezikun qé procedura e negociuar té shfrytézohet si zgjidhje
pas deshtimit ose vonesave né procedurat e rregullta té prokurimit, duke e zhvendosur
pérmbushjen e nevojave té AK-sé nga procedurat konkurruese drejt procedurave pérjashtimore.
Pérséritja e késaj praktike, veganérisht né kontratat péer shérbime té ushgimit, pastrimit dhe
sigurimit fizik, ngre shqetésime se procedura e negociuar po pérdoret jo vetém si njé mekanizém
pér situata té jashtézakonshme, por edhe pér té adresuar pasojat e menaxhimit joefektiv té
procedurave té hapura. Rasti i Policise s€ Kosoves e ilustron mé sé miri kete rrezik, ku déshtimi
dhe prolongimi i procedurave té hapura éshté pasuar me lidhjen e kontratave té njépasnjeshme
pérmes procedureés sé negociuar, me té njéjtin Operator Ekonomik qé shpallet i papérgjegjshém
né kontratén me proceduré té hapur.

19



Boshlleget rregullative dhe rreziget per transparencen ne proceduren e
negociuar pa publikim

Procedura e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté eshté pérjashtim nga procedurat e
zakonshme konkurruese. Vete Rregullorja pér Prokurimin Publik e ciléson até si proceduré te
jashtézakonshme qé shmang, né vecanti, transparencén dhe konkurrencén.’Pér kété arsye,
kufizimi i konkurrencés duhet té kompensohet me standard mé té larté té arsyetimit,
dokumentimit dhe gjurmueshmeérisé sé vendimmarrijes.

Korniza aktuale né Kosové pérmban disa mekanizma té rendésishém. Autoriteti kontraktues
duhet ta njoftojé KRPP-né brenda dy ditéve nga vendimi pér pérdorimin e procedures; duhet té
krijojé Komision pér Vlerésimin dhe Negocimin e Ofertave me sé paku tre anétaré; negocimi, né
parim, zhvillohet pérmes platformés sé e-prokurimit; kur zhvillohet fizikisht duhet té mbahet
procesverbal; ndérsa Rregullorja kérkon qé procesi té jeté transparent dhe té gjitha fazat e
negocimit té dokumentohen.

Megjithate, kéto detyrime mbeten né masé té madhe né nivel parimi dhe nuk shogérohen me
metodologji dhe dokumente standarde qé do té mundésonin rindértimin dhe verifikimin e plote
té procesit.

Pérzgjedhja e operatoréve ekonomiké mbetet pika mé e ndjeshme

Rregullorja pércakton se pjesémarreésit duhet té pérzgjidhen né mesin e operatoréve ekonomikeé
té pérshtatshém, pa diskriminim apo favorizim, dhe kérkon negocim me numér té mjaftueshém
operatorésh pér té siguruar konkurrence efektive.

Megjithate, nuk pércaktohet se si duhet té identifikohen kéta operatoré. Nuk ekziston detyrim i
qarté qé AK-ja té beje hulumtim te tregut, té identifikojé operatorét potencial€, té dokumentojé
burimin e identifikimit dhe té arsyetojé pse ka ftuar disa operatoré e jo té tjeré. Nuk pércaktohet
as numri minimal i operatoréve gé duhet té ftohen kur né treg ekzistojné disa operatoré te afté.

Ky eshte nje boshllek i rendesishem, sepse ne proceduren e hapur tregu vendos se kush do te
konkurrojé, ndérsa né PNPP veté autoriteti kontraktues pércakton se kujt do t'i japé mundésiné
pér té ofertuar. Prandaj, perzgjedhja e operatoréve eshté njé prej vendimeve me ndikimin mé té
madh né konkurrencen reale.

Né mungesé té njé mekanizmi té standardizuar, edhe respektimi i parimit té mosdiskriminimit
éshte i veshtiré te verifikohet. Nuk mjafton qé AK-ja té deklaroje se ka zgjedhur operatore “te

2 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, Rregullore Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, e plotésuar dhe
ndryshuar me Rregulloren Nr. 002/2024, vecanérisht neni 50.
Rregullorja — versioni i konsoliduar
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pershtatshem”; duhet te ekzistoje nje gjurmeé qe tregon cilét operatore jane identifikuar, cilét jane
ftuar dhe mbi ¢fare baze éshte bére pérzgjedhja.

Edhe platforma e e-prokurimit nuk e zgjidh plotésisht kété problem. Sistemi nuk funksionon si
njé regjister i strukturuar i operatoréve sipas fushéveprimtarisé apo CPV-s¢, nga i cili zyrtari do
té mund té gjeneronte objektivisht listén e operatoréve potenciale. Né praktike, pérzgjedhja
mund té mbéshtetet né njohjen e tregut nga zyrtarét, operatorét me té cilét institucioni ka
kontraktuar mé paré apo kérkime individuale. Kjo nuk déshmon vetvetiu favorizim, por krijon
rrezik qé operatorét tashmé té njohur pér AK-né té kené me shumeé gjasa te ftohen.

Nuk dihet publikisht kush &shté ftuar

Né platformén e-prokurimi mund té identifikohen operatorét qé kané ofertuar, operatori i
rekomanduar pér kontraté dhe, pérmes letrave standarde, operatorét e shpallur té
papeérgjegjshem. Publikohen gjithashtu njoftimi per dhénien e kontrates, njoftimi per nénshkrimin
dhe kontrata.

Megjithate, lista e ofertuesve nuk éshté e njejté me listén e operatoréve té ftuar.

Njé operator mund té jeté ftuar dhe té mos keté ofertuar. Lista e ploté e operatoréve té ftuar
nuk éshté e gasshme publikisht. Pér rrjedhojé, publiku nuk mund té pércaktojé sa operatoré jane
ftuar, sa kané refuzuar té marrin pjesé dhe nése AK-ja ka béré pérpjekje reale pér tée krijuar
konkurrence.

Ky informacion do té mundésonte edhe analiza mé té thelluara mbi faktin nése institucione té
caktuara ftojné vazhdimisht té njejtét operatorée né procedura té ngjashme.

Kontrolli i KRPP-sé ka efekt té kufizuar dhe nuk &shté transparent pér
publikun

Njoftimi B50 i dérgohet KRPP-sé pér té arsyetuar pérdorimin e PNPP-se. KRPP mund ta
kontrollojé vendimin e AK-sé dhe t'i kérkojé rishqyrtimin e tij, por sipas nenit 50.4 té Rregullores,
opinionet e KRPP-sé nuk jané detyruese pér autoritetin kontraktues.

Pérvec karakterit jodetyrues, njé dobési tjetér éshté se opinionet e KRPP-sé nuk publikohen né
platformén publike. Kjo kufizon ndjeshem efektin e transparencés sé kétij mekanizmi.

Edhe nése opinioni nuk do té ishte juridikisht detyrues, publikimi i tij do t'i mundésonte publikut,
mediave, organizatave monitoruese dhe operatoréve ekonomike té shihnin nése KRPP e ka
mbéshtetur bazén pér pérdorimin e PNPP-sé dhe, mé pas, nése AK-ja ka vepruar né pérputhje
me opinionin e saj.
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Kjo éshte vecanérisht relevante duke pasur parasysh se nga monitorimi i INPO-s jané identifikuar
raste kur KRPP nuk e ka mbéshtetur pérdorimin e PNPP-s€, ndérsa autoriteti kontraktues ka
vazhduar me procedurén.

Né keéto raste, mungesa e publikimit té opinionit e bén pothuajse té pamundur kontrollin publik
mbi keéte mospérputhje.

Prandaj, sistemi aktual krijon njé situaté ku ekziston njé mekanizém institucional kontrolli, por
rezultati i kétij kontrolli mbetet jashté vézhgimit publik.

Dokumentimi i negocimit nuk éshté standardizuar mjaftueshém

Neni 50.8 kérkon qé té gjitha fazat e negocimit té dokumentohen sakté. Megjithate, pér zhvillimin
e negociatave ai referon shprehimisht vetém nenet 49.15—49.19 té Rregullores.

Kjo eshte me réendési sepse dispozitat pasuese té nenit 49 jané shumé meé konkrete. Neni 49.21
kérkon dokumentimin e ploté té ¢do faze té negocimit, pérfshiré objektin, metodén dhe
komunikimet me pjesémarrésit, si dhe pérdorimin e njé formulari standard. Nenet 49.22 dhe
49.24 parashohin gjithashtu formularé pér fazén finale dhe vlerésimin e tenderéve pérfundimtare.
Kéto dispozita nuk jané inkorporuar shprehimisht né nenin 50.8.

Prandaj, ekziston dallim ndérmjet detyrimit té pérgjithshém qé “negociatat té dokumentohen”
dhe njé sistemi qé pércakton saktésisht ¢faré duhet té dokumentohet, né ¢faré forme dhe né cilén
fazé. Kjo éshté njé mangesi né operacionalizimin e detyrimit pér dokumentim.

Fakti qé negocimi zhvillohet pérmes e-prokurimit éshte pozitiv, por gjurmét elektronike nuk jane
domosdoshmeérisht té barasvlershme me njé procesverbal té strukturuar. Nga njé dosje e plote
duhet té jeté e mundur té kuptohet, pa rindértuar komunikime té shpérndara, se cila ishte oferta
fillestare, ¢fare kerkoi AK-ja, ¢faré propozoi operatori, ¢faré u ndryshua, sa u ul ¢gmimi dhe cilat
ishin kushtet finale.

Né dokumentacionin e kérkuar dhe analizuar nga INPO né procedurat e monitoruara nuk jané
identifikuar procesverbale té negociatave gé mundésojné rindértimin e ploté té pérmbajtjes dhe
rezultatit té negocimit.

Mungojné dosjet dhe formularét e dedikuar

KRPP ka krijuar dosje standarde té veganta per procedurén e hapur dhe procedura te tjera, sipas
furnizimeve, shérbimeve dhe punéve. Pér PNPP-né nuk ekziston njé paketé ekuivalente
dokumentesh te dedikuara.

Formulari gé lidhet drejtpérdrejt me kéte proceduré éshté B50 — “Njoftim peér pérdorimin e
procedureés sé negociuar pa publikim té njoftimit pér kontrate”.
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Nuk ekzistojné dosje té veganta pér PNPP pér pung, furnizime dhe shérbime, formular pér
identifikimin dhe pérzgjedhjen e operatoréve, procesverbal i dedikuar i negocimit apo raport
perfundimtar i negocimit i identifikuar si i tillé né katalogun e formularéve.

Kjo éshté veganérisht problematike sepse neni 50.10 kérkon pérdorimin e njérés prej dosjeve te
zyrtarizuara nga KRPP-ja. Né praktike, AK-té duhet té pérshtatin dokumente té hartuara pér
procedura té tjera.

Verifikimi i gmimit té tregut nuk ka metodologji

Rregullorja kérkon qé AK-ja, posagérisht kur negocion me njé furnizues té vetém, té luaje rol
aktiv dhe té sigurojé qé ¢mimi i kontraktuar té mos jeté me i larté se gmimi i tregut. Megjithate,
nuk pércaktohet se si duhet té provohet kjo.

Nuk kerkohet dokument standard ku té evidentohen ¢mimi fillestar, ¢mimet krahasuese,
kontratat e ngjashme, burimet e tregut, gmimi pas negocimit dhe kursimi i arritur.

Neé rastin e nje OE-je té vetém, kjo éshté veganérisht e réndésishme. Kur mungon konkurrenca
ndérmjet ofertave, verifikimi i tregut dhe negocimi aktiv jané mekanizmat kryesore pér té
déshmuar se kontrata ofron vleré pér parané.

Transparenca éshté mé e forté né fillim dhe né fund sesa gjaté procesit

Né praktike, sistemi dokumenton relativisht miré dy pika: vendimin pér pérdorimin e PNPP-sé
dhe rezultatin pérfundimtar te kontraktimit. Ndérmjet tyre, megjithate, ndodhen vendimet mé té
réndésishme, si: Kush u identifikua? Kush u ftua? Pse u ftua? Kush negocioi? Cfaré u negociua?
Cfaré ndryshoi? Cili ishte rezultati i negocimit?

Pikerisht kéto elemente jané mé pak té standardizuara dhe mé pak té dukshme pér publikun.
Prandaj, mangésia kryesore e sistemit nuk éshté mungesa absolute e dokumentimit. Eshté
mungesa e dokumentimit té standardizuar, té krahasueshém dhe publikisht té verifikueshém té
vendimeve kryesore gé merren brenda procedureés.

Praktikat e Shqipérise dhe Kroacise

Praktikat e Shqipérisé dhe Kroacisé tregojné se kufizimi i konkurrencés né PNPP mund te
kompensohet me keérkesa mé té garta per peérzgjedhjen e operatoréve dhe dokumentimin e
negocimit.
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Kjo qasje éshté ne péerputhje edhe me Direktivén 2014/24/BE. Neni 84 kérkon dokumentacion
té mjaftueshém pér te justifikuar vendimet né te gjitha fazat e procedureés, pérfshire komunikimet
me operatorét, negocimin, pérzgjedhjen dhe dhénien e kontratés. Recitali 126 e lidh
gjurmueshmeériné dhe transparencén e vendimmarrjes drejtpérdrejt me integritetin e prokurimit
dhe parandalimin e korrupsionit.

Shqipéria — arsyetimi i operatoréve té ftuar

Shqipéria ofron njé model veganérisht té dobishém pér fazén e perzgjedhjes sé operatoréve. Sipas
VKM Nr. 285/2021, né rastet kur baza ligjore e procedurés nuk e kufizon kontraktimin né njé
operator té vetém, autoriteti kontraktor duhet té ftojé jo me pak se tre kandidate, me qéllim
sigurimin e konkurrencés dhe trajtimit té barabarté.’ Edhe mé e réndésishme éshté kérkesa qé,
né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té argumentojé dhe dokumentojé pérzgjedhjen e
kandidatéve qé fton. Ky éshté njé dallim i réndésishéem nga Kosova. Nuk mjafton té thuhet se
operatorét e ftuar jané “té pérshtatshém”; autoriteti duhet té jeté né gjendje té tregojé pse
pikérisht ata jane pérzgjedhur.

Shqipéria ka gjithashtu Dokumente Standarde té Tenderit té dedikuara posagérisht pér
procedurén e negocimit pa shpallje paraprake, me dokumente té veganta pér mallra, puné dhe
shérbime.[7] APP ka nxjerré edhe udhézim te posagém pér pérdorimin e PNPP-sé dhe zhvillimin
e saj me mjete elektronike.[8]

Keshtu, rregullimi shgiptar kombinon tri elemente qé mungojné ose jané me pak té zhvilluara né
Kosové: numér minimal té kandidatéve kur konkurrenca éshté e mundshme; arsyetim dhe
dokumentim té pérzgjedhjes; dhe dokumentacion standard té dedikuar pér procedureén.

Kroacia - standardizimi i procesverbalit t€ negocimit

Kroacia ofron njé model té dobishém pér fazén pas ftesés s€ operatoréve. Ligji kroat pércakton
gé AK-ja fton me shkrim njé ose, kur éshté e mundur, mé shumé OE dhe bashkée me ftesén u
dérgon dokumentacionin e prokurimit. Autoriteti negocion ofertén fillestare dhe ofertat pasuese
pér pérmirésimin e tyre dhe duhet té mbajé procesverbal té negocimit.*

Ligji percakton edhe kufijté e negocimit. Kérkesat minimale dhe kriteret e dhénies nuk mund te
negociohen; operatorét duhet té trajtohen né menyre té barabarté; ndérsa né fund té negociatave
ofertuesve té mbetur u jepet afat i njéjté pér dorézimin e ofertave pérfundimtare.[9]

3 Republika e Shqipérisé, VKM Nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, e
ndryshuar, neni 52, vecanérisht pikat 2-5.

4 Republika e Kroacisé Zakon o javnoj nabavi, NN 120/2016, e amandamentuar, Neni 135-142. Nenet 135-140
rregullojné ftesén, dokumentacionin, negocimin, procesverbalin, trajtimin e barabarté, fazat dhe ofertat finale.
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Veganérisht e réndésishme éshté Rregullorja kroate e vitit 2026, e cila pércakton né detaje
pérmbajtjen e procesverbalit té negocimit.

Procesverbali duhet té permbaje, ndér te tjera: objektin dhe vlerén e prokurimit; llojin dhe
numrin e procedurés; datén e ftesés pér negocim; informacionin nése negocimi zhvillohet né
faza; permbledhjen e zhvillimit té negociatave; arsyet per péerzgjedhjen ose refuzimin e ofertave;
sqarimet e kérkuara; datén e pérfundimit té negocimit; datén e ftesés pér ofertat finale; anétaret
e komisionit; personat qé kané zhvilluar negocimin.’

Sistemi elektronik kroat gjithashtu e mbéshtet kété standardizim duke gjeneruar procesverbalet
nga té dhénat e procedurés dhe duke i lidhur ato me dokumentacionin elektronik.[10] Kroacia,
pra, nuk e |é detyrimin né formulimin e pérgjithshém “negociatat duhet té dokumentohen”, por
percakton ¢faré duhet té pérmbajé dokumentimi.

Konkluzionet dhe rekomandimet

|I. Pérdorimi i procedurés s€ negociuar €shté né rénie, por mbetet i konsiderueshém
- Vlera e kontratave té negociuara pa publikim ka réné ndjeshém gjaté viteve 2023-2025, nga
[16.34 milioné euro né 62.24 milioné euro. Ky éshteé zhvillim pozitiv. Megjithate, vetém né vitin
2025 jané lidhur 441 kontrata né vleré mbi 62 milioné euro, ndérsa deri né fund té gushtit 2026
edhe 21| kontrata té tjera né vleré mbi 25 milioné euro. Pér njé procedure qé duhet té pérdoret
vetém né raste té jashtézakonshme, kéto shifra vazhdojné te kérkojné vémendie.

Rekomandim: KRPP duhet ta monitorojé rregullisht pérdorimin e késaj procedure, sidomos
tek autoritetet qé e pérdorin shpesh ose pér kontrata me vleré té larté, dhe té publikojé analiza
periodike mbi arsyet e pérdorimit té saj.

2. Procedura e negociuar po pérdoret edhe si zgjidhje pas vonesave ose déshtimit té
procedurave té rregullta - Rastet e analizuara tregojné se né disa raste procedura e negociuar
éshte pérdorur pasi procedurat e hapura jané vonuar, anuluar ose kané kaluar né procese te gjata
ankimore. Kjo krijon rrezikun qé njé proceduré e paraparé pér rrethana té jashtézakonshme te
shndérrohet né zgjidhje pér pasojat e planifikimit ose menaxhimit joefektiv té prokurimit.

Rekomandim: Kur PNPP pérdoret pas déshtimit ose vonesés sé njé procedure té rregullt,
autoriteti kontraktues duhet té arsyetojé qarté pse situata nuk eéshtée shkaktuar nga veprimet ose
mosveprimet e tij. KRPP duhet t'i kushtojé kontroll té veganté rasteve té pérséritura.

3. Konkurrenca né procedurat e negociuara mbetet e dobét - Né gjashté nga dhjete
kontratat me vlerén mé té larté té analizuara pér vitin 2026 éshté pranuar vetém njé oferte. Née
disa prej kétyre rasteve, kontrata eéshte lidhur edhe mbi vleréen e parashikuar. Kur ekziston vetéem

5 Republika e Kroacisé, Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave, NN 94/2026,
26.08.2026, neni 24 dhe 28. Neni 24 pércakton pérmbaijtjen e detajuar té procesverbalit té negocimit, ndérsa neni
28 rregullon gjenerimin dhe publikimin/dorézimin elektronik té procesverbaleve.
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njé oferté, mungon krahasimi real i gmimeve dhe rritet réndésia e negocimit aktiv dhe e verifikimit
teé ¢mimit te tregut.

Rekomandim: Kur tregu e lejon, duhet té ftohen disa operatore ekonomiké. Rregullorja duhet
té percaktojé njé numér minimal té operatoréve qé duhet té ftohen, ndérsa ftesa e vetém njée
operatori duhet té arsyetohet dhe dokumentohet posageérisht.

4. Nuk éshté mjaftueshém e qarté se si pérzgjidhen operatorét qé ftohen - Korniza
aktuale kerkon qé operatoreét te jené té pérshtatshém dhe té mos favorizohen, por nuk pércakton
qarté se si identifikohet tregu dhe pse ftohet njé operator e jo njé tjetér. Publiku nuk e sheh as
listén e plote té operatoréve té ftuar. Kjo éshté njé nga pikat ku autoritetet kontraktuese kané
diskrecionin mé té madh.

Rekomandim: KRPP duhet té krijojé njé formular té thjeshté pér pérzgjedhjen e operatoréve,
ku AK té shénoje cilet operatoré jané identifikuar, cilét jané ftuar dhe pse. Pas perfundimit te
procedures, lista e operatoréve té ftuar duhet te béhet publike.

5. Kontrolli i KRPP-sé nuk éshté i mjaftueshém transparent - KRPP mund ta shqyrtoje
vendimin pér pérdorimin e procedurés dhe té japé opinion, por opinioni nuk éshté detyrues per
autoritetin kontraktues. Pér mé tepér, opinionet nuk publikohen. Késhtu, publiku nuk mund te
dijé nése KRPP e ka kundérshtuar pérdorimin e procedurés dhe nése autoriteti ka vazhduar me
té pavareésisht opinionit té KRPP-se.

Rekomandim: Opinionet e KRPP-sé duhet té publikohen né e-prokurim. Kur njé AK vendos te
vazhdojé procedurén pavareésisht njé opinioni negativ, duhet té publikojé edhe arsyetimin pér kéte
vendim.

6. Negocimi nuk éshté mjaftueshém i standardizuar dhe i gjurmueshém - Rregullorja
kérkon gé negociatat té dokumentohen, por nuk ekziston njé paketé e qarté dhe e dedikuar
dokumentesh gé tregon né ményre té njéjte pér ¢do procedure se cila ishte oferta fillestare, ¢fare
u negociua, ¢faré ndryshoi dhe cili ishte rezultati. Né dokumentacionin e analizuar nga INPO nuk
jané identifikuar rregullisht procesverbale qé¢ mundésojné rindértimin e ploté té negocimit.

Rekomandim: KRPP duhet té miratojé njé procesverbal standard té negocimit dhe njé raport
té shkurtér perfundimtar. Dokumentet duhet té tregojné sé paku ofertén fillestare, ¢éshtjet e
negociuara, ndryshimet e arritura dhe ofertén finale.

7. PNPP nuk ka dokumente standarde té dedikuara sikurse procedurat e tjera - Pér
procedurat e tjera ekzistojné dosje standarde sipas punéve, furnizimeve dhe shérbimeve. Pér
PNPP nje pakete e tille mungon, ndonése procedura ka me pak konkurrence dhe kérkon kujdes
meé teé madh.

Rekomandim: KRPP duhet té hartojé dosje standarde té posagme pér PNPP pér puné,

furnizime dhe shérbime, té shogéruara me formularét pér pérzgjedhjen e operatoréve, negocimin
dhe rezultatin pérfundimtar.
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8. Verifikimi i ¢mimit té tregut kérkohet, por nuk tregohet garté si duhet béré -
Autoritetet duhet té sigurojné se ¢mimi i negociuar éshté i arsyeshém, sidomos kur ekziston
vetém njé operator. Megjithaté, nuk ka njé ményré té standardizuar pér té treguar se me cilat
¢mime éshte bere krahasimi dhe ¢fare éshte arritur pérmes negocimit.

Rekomandim: Pér kontratat me njé ofertues ose nje operator té vetém duhet té dokumentohet
krahasimi me tregun dhe rezultati konkret i negocimit, pérfshiré ndryshimin ndérmjet ¢mimit
fillestar dhe atij té kontraktuar.

9. Pesha e aneks-kontratave kérkon vémendje té vecanté - Ndonése vlera e pérgjithshme
e PNPP-se éshte ulur, aneks-kontratat jané rritur né peshé. Ne vitin 2025, 211 nga 44| kontrata
té negociuara ishin anekse, me vleré mbi 17.3 milioné euro. Kjo e bén té rendésishem kontrollin
nése punét ose shérbimet shtesé kané qené vertet te paparashikueshme dhe té domosdoshme.

Rekomandim: KRPP duhet té krijoje kontroll dhe raportim te veganté pér aneks-kontratat, me
arsyetim té qarté pér nevojén e punéve shtesé, lidhjen e tyre me kontratén bazé dhe ményrén e
pércaktimit té ¢gmimit.

10. Transparenca éshté mé e madhe te vendimi dhe kontrata sesa te ajo qé ndodh
ndérmjet tyre - Ky éshte boshlleku kryesor qé del nga raporti. Publiku mund té shohé vendimin
pér pérdorimin e procedurés dhe, né fund, kontratén e lidhur. Por ka shumé mé pak informacion
per fazen gé pércakton rezultatin: kush éshte ftuar, pse éshté ftuar, kush ka negociuar, ¢fare eshte
negociuar dhe ¢faré éshté arritur.

Rekomandim: Reforma duhet té péergendrohet pikérisht né kété pjese té procesit. Né e-
prokurim duhet té krijohet njé gjurmé e garté dhe e standardizuar nga vendimi te kontrata,
né ményre qé pérdorimi i PNPP-sé te jeté jo vetém i ligishém, por edhe i kuptueshém dhe i
kontrollueshém nga publiku.

Pra, rénia e pérdorimit té procedurés sé€ negociuar éshté pozitive, por nuk e zgjidh problemin e
transparences. Pér Kosoven, sfida kryesore éshté qé vendimet gé sot mbeten brenda procesit si
péerzgjedhja e operatoréve, negocimi dhe formimi apo negocimi i gmimit té béhen té gjurmueshme
dhe té verifikueshme.
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