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Pérmbledhja e raportit

Kjo pérmbledhje ofron njé pasqyré té rezultateve té€ monitorimit té aktiviteteve té prokurimit publik
té Ministrisé sé Infrastrukturés, duke vlerésuar pajtueshmériné me legjislacionin e prokurimit publik
né Kosové. Analiza nxjerr né pah si pajtueshmériné ashtu edhe mangésité né fushat kryesore, duke
pérfshiré publikimin dhe zbatimin e planeve té prokurimit, pérdorimin e procedurave konkurruese dhe
transparencén e raportimit.

Ky raport éshté pérgatitur me pérdorimin e disa metodave, duke filluar me analizimin e planifikimit t&
prokurimit t& Ministrisé sé Infrastrukturés pér vitin 2023 dhe 2024. Té dhénat u mblodhén nga plat-
forma e prokurimit publik pér té shqyrtuar aktivitetet e prokurimit me fokus né llojet e procedurave té
pérdorura dhe numrin e ofertuesve té pérfshiré. Analiza kuantitative éshté pérdorur pér té llogaritur
pérgindjet e procedurave konkurruese kundrejt atyre jokonkurruese, ndérsa analiza krahasuese ka
identifikuar mospérputhje ndérmjet planifikimit té prokurimit dhe fillimit té aktiviteteve té prokurimit.
Pér té fituar njohuri mbi sfidat e pérafrimit té aktiviteteve té prokurimit me planin, u zhvillua njé interv-
isté me zyrtarin kryesor té prokurimit t& Ministrisé sé Infrastrukturés.

Ministria ka pérmbushur kérkesén ligjore pér té publikuar planin e saj té prokurimit pér vitin 2024, me
planin e disponueshém né platformén e prokurimit elektronik dhe fagen zyrtare té Ministrisé qé nga
19 janari 2024. Nuk jané béré pérditésime apo ndryshime né planin e prokurimit, duke reflektuar pa-
jtueshmériné me rregulloret. Megjithaté, ministria ka hasur né véshtirési pér ti inicuar aktivitetet e saj
té prokurimit me afatet e planifikuara. Ndér pesé aktivitetet e fundit té planifikuara, vetém njé éshté
iniciuar dhe ka filluar pérpara afatit, ndérsa katér té tjerat nuk jané iniciuar deri né fund té gushtit 2024
pér shkak té vonesave né realizimin e projektve nga njésité kérkuese. Kjo mospérputhje tregon pér njé
hendek té madh midis planifikimit dhe ekzekutimit.

Ministria nuk ka ndryshuar planet e saj té prokurimit né vitet 2024 apo 2023, duke e béré té pamun-
dur vilerésimin e justifikimeve pér ndryshimet né planifikim. Megjithaté, mungesa e ndryshimeve jep
indikacione pér mungesé té menaxhimit t& pérshtatshém né pérgjigje té rrethanave Nga 126 aktivitete
té prokurimit té iniciuara né vitin 2023 dhe 2024, 59.52% jané realizuar pérmes procedurave konkur-
ruese, ndérsa 40.48% ishin jokonkurruese, duke pérfshiré 25 aneks kontrata. Mbéshtetja e larté né
procedurat jokonkurruese tregon nevojén pér té pérmirésuar qasjen e ministrisé pér té nxitur konkur-
rencén dhe transparencén.

Numri mesatar i ofertuesve né procedurat konkurruese ishte 5.69, i cili, megjithése i arsyeshém, ishte
pak mé i ulét se pragu i déshiruar, gjé gé tregon pér numeér té kufizuar ofertuesish dhe nevojén pér
pjesémarrje mé té gjeré né proceset e prokurimit. Njé ¢éshtje kritike e identifikuar ishte mungesa e
raporteve vjetore té disponueshme pér publikun pér kontratat e nénshkruara pér vitin 2023, pasi min-
istria nuk i publikoi kéto raporte edhe pse ato ishin dorézuar né Komisionin Rregullativ té Prokurimit
Publik. Ky Iéshim démton transparencén dhe ulé besimin e publikut.

Né pérgjithési, Ministria e Infrastrukturés tregon pajtueshméri né disa aspekte ligjore té prokurimit
publik, por kérkohen pérmirésime té réndésishme né zbatim, transparencé dhe konkurrencé. Forcimi
i koordinimit té brendshém, pérmirésimi i gasjes né té dhénat e prokurimit dhe promovimi i konkur-
rencés me té gjeré jané hapa thelbésoré pér pérafrimin e praktikave té ministrisé me standardet mé té
mira té prokurimit dhe pér té siguruar shpenzime publike mé té pérgjegjshme dhe efikase.

Rekomandimet fokusohen né rritjen e transparencés, efikasitetit dhe pérdorimit té procedurave konku-
ruese té proceseve té prokurimit t& Ministrisé sé Infrastrukturés. Rekomandohet gé ministria té pub-
likojé planet e saj té prokurimit dhe raportet vjetore pér kontratat e nénshkruara né fagen e saj zyrtare
dhe pér té pérmirésuar qasjen e publikut dhe llogaridhénien. Pér mé tepér, ministria duhet té sigurojé
qé afatet e prokurimit té pérputhen me nevojat e njésive kérkuese pér té shmangur vonesat dhe pér té
rritur efikasitetin e pérgjithshém. Dhénia e justifikimeve pér aktivitetet e paplanifikuara té prokurimit do
té rrisé transparencén dhe do té ruajé integritetin e procesit. Pér mé tepér, rritja e pérdorimit té proce-
durave konkurruese dhe rritja e numrit mesatar té ofertuesve pér proceduré do té nxisé konkurrencé
mé té madhe, do té pérmirésojé cilésiné dhe do té ndihmojé né arritien e cmimeve meé té mira. Zbatimi
i kétyre rekomandimeve do té forcojé praktikat e prokurimit, do té sigurojé pérputhjen me standardet
ligjore dhe do té krijojé besim mé t& madh publik né aktivitetet e prokurimit té ministrisé.
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1.1 Cfaré monitoron WeBER dhe si?

Monitorimi i praktikave té prokurimit publik, brenda fushés sé Menaxhimit té Financave Publike (MFP),
kryhet né pérputhje me Parimin 29 té SIGMA.

Parimi 29 Autoritetet kontraktuese kryejné operacione té prokurimit publik, duke pérfshiré partnerite-
tin publiko-privat, né ményré efikase dhe ekonomike.

Lista e kontrollit e MFP-sé pér prokurimin publik pérbéhet nga 7 kérkesa qé kané té bé&jné me trans-
parencén dhe konkurrencén e praktikave té prokurimit publik té autoritetit kontraktues té vlerésuar.
Sé pari, kérkesat pérgendrohen né planifikimin e prokurimit publik — disponueshmériné e planeve té
pérditésuara, si dhe transparencén dhe justifikimin e ndryshimeve té tyre. Gjithashtu, monitorohet
nése kéto plane respektohen né drejtim té nisjes sé procedurave té prokurimit publik sipas planifikimit
(bazuar né njé mostér). Sé dyti, konkurrenca dhe transparenca e prokurimit publik monitorohet duke
vlerésuar se sa té hapura jané kéto procedura pér furnitorét e interesuar, d.m.th nése metodat e hapu-
ra dhe konkurruese té prokurimit pérbéjné opsionet mé té pérdorura né praktiké dhe cili éshté numri
mesatar i ofertuesve qé pérdorin kéto metoda brenda periudhés sé monitorimit. Sé fundi, kérkesa e
fundit shgyrton nése ka njé praktiké transparente dhe gjithépérfshirése té raportimit vjetor, qé pérf-
shin té gjitha prokurimet publike té kryera, té planifikuara apo gjaté njé viti kalendarik.

Pér mbledhjen e té dhénave, qasja né kété listé kontrolli mbéshtetet né rishikimin e fageve zyrtare té
autoritetit kontraktues té vlerésuar, portalit té prokurimit publik té sponsorizuar nga qgeveria, por edhe
né paraqgitjen e kérkesave pér gasje informacione dokumente zyrtare pér té gjitha dokumentet gqé nuk
jané té disponueshme online. Né varési té kérkesave individuale, periudha e analizés mbulon praktikat
e prokurimit publik pér vitin né vazhdim né kohén e vlerésimit, ose vitin e kaluar kalendarik, ose té
dyja.

.2 Né kété raport

Né kété raport, Seksioni Il thellohet né njé analizé té detajuar té secilés kérkesé qé ka té béjé me
proceset dhe praktikat e prokurimit brenda Ministrisé sé Infrastrukturés. Ky seksion shqgyrton siste-
matikisht respektimin e kritereve té pércaktuara nga ministria, duke vlerésuar aspekte té tilla si pub-
likimi i planeve té pérditésuara té prokurimit, fillimi i aktiviteteve té prokurimit né pérputhje me afatet
kohore té pércaktuara dhe transparenca e ndryshimeve té béra né planet e prokurimit.

Seksioni Il vleréson gjithashtu respektimin e procedurave konkurruese dhe numrin mesatar té
ofertuesve qé marrin pjesé né kéto procese, duke nxjerr né pah ¢cdo mospérputhje ose shkelje té
vérejtur. Cdo kérkesé pérdoret pér té pércaktuar nivelin e pérputhshmérisé me standardet ligjore dhe
procedurale, duke ofruar njé kuptim gjithépérfshirés té performancés sé ministrisé né kéto fusha.

Nga ana tjetér, Seksioni lll, ofron rekomandime té pérshtatura bazuar né gjetjet e paraqitura né Sek-
sionin Il. Ky seksion pérshkruan hapat e veprimit qé Ministria e Infrastrukturés duhet té ndérmarré pér
té adresuar mangésité e identifikuara dhe pér té rritur efikasitetin dhe transparencén e pérgjithshme
té praktikave té saj té prokurimit. Rekomandimet fokusohen né pérmirésimin e gasjes sé publikut né
planet e prokurimit, sigurimin e fillimit né kohé té aktiviteteve té planifikuara, justifikimin e aktiviteteve
té paplanifikuara té prokurimit, rritjen e pérdorimit té procedurave konkurruese dhe rritjien e numrit
mesatar té ofertuesve né proceset e prokurimit.

Pér mé tepér, ai thekson réndésiné e publikimit té raporteve vjetore pér kontratat publike té nénsh-
kruara pér té rritur llogaridhénien. Ky seksion synon té ofrojé udhézime té qarta dhe praktike pér té
lehtésuar pérmirésimet dhe pér té harmonizuar praktikat e prokurimit té ministrisé me praktikat mé té
mira dhe kérkesat rregullatore.
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Il. Analize

Seksioni Il i kétij raporti thellohet né analizén e praktikave té prokurimit té Ministrisé sé Infrastruk-
turés, duke u fokusuar né pajtueshmériné me kérkesat specifike. Ai vleréson disponueshmériné dhe
saktésiné e planeve té prokurimit, respektimin e afateve kohore té fillimit, qartésiné e ndryshimeve,
aplikimin e procedurave konkurruese dhe numrin mesatar té ofertuesve. Kjo analizé synon té vieréso-
jé respektimin e standardeve ligjore dhe procedurale nga ministria dhe té identifikojé fushat kryesore
pér pérmirésim.

Kérkesa 1: Planet e Pérditésuara té Prokurimit Publik jané té Disponueshme Publikisht

Kjo kérkesé vleréson nése autoriteti kontraktues, Ministria e Infrastrukturés, i bén té disponueshme pér
publikun planet e saj aktuale té prokurimit publik (PP) pér vitin kalendarik né vazhdim, gofté pérmes
fages sé saj zyrtare ose pérmes portalit té€ prokurimit elektronik. Sipas legjislacionit té prokurimit pub-
lik né Kosové, ¢do institucion (autoriteti kontraktues) éshté i obliguar té pérgatisé dhe publikojé planin
e tij té prokurimit (Formulari BO1 - Planifikimi i Prokurimit) pér vitin vijues brenda 15 ditéve pas miratimit
té buxhetit té vitit fiskal nga Kuvendi i Kosovés'. Ky dokument duhet té dorézohet gjithashtu né Ag-
jenciné Qendrore té Prokurimit (AQP) pér té verifikuar qé planifikimi i prokurimit nuk pérfshin aktivitete
g€ jané né domenin e AQP-sé. INPO paraqiti njé kérkesé pér gasje né dokumente zyrtare né Ministriné
e Infrastrukturés duke kérkuar konfirmim pér ndryshimet e mundshme né Planin e Prokurimit 2024. Né
pérgjigjen e saj zyrtare té marré mé 10 shtator 2024, Ministria e Infrastrukturés konfirmoi se nuk éshté
béré asnjé ndryshim né Planin e Prokurimit 2024.

Bazuar né hulumtimin e béré né fagen zyrtare té ministrisé, platformén e prokurimit elektronik dhe
kérkesén pér qasje né dokumente zyrtare dérguar ministrisé, u konfirmua se ministria ka pérmbushur
plotésisht kérkesén pér té publikuar versionin mé té fundit té planit té saj té prokurimit pér vitin 2024.
Plani i prokurimit éshté publikuar né platformén e prokurimit elektronik mé 19 janar 2024, duke pérm-
bushur kété kérkesé. Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se Ministria e Infrastrukturés nuk
e ka pérditésuar apo modifikuar planin e prokurimit gé nga publikimi fillestar i tij né fillim té vitit.

Kérkesa 2: Prokurimet Publike Nisen né Pérputhje me Planin

Kjo kérkesé ka analizuar pesé aktivitetet e fundit té planifikuara né planin aktual té prokurimit pér té
pércaktuar nése ato jané iniciuar brenda afateve té pércaktuara. Nga 5 aktivitetet e prokurimit té plan-
ifikuara né planin e prokurimit, vetém dy aktivitete jané planifikuar té iniciohen pas datés 31 gusht; té
gjitha aktivitetet e tjera duhej té kishin filluar deri né kohén kur INPO kishte pérfunduar mbledhjen e
té dhénave mé 31 gusht. INPO identifikoi kéto aktivitete dhe analizoi nése ato ishin nisur sipas planit.
Duke gené se mé shumeé se pesé aktivitete kishin té njéjtén daté té parashikuar té inicimit, INPO anal-
izoi pesé aktivitetet e fundit té planifikuara té pérzgjedhura nga lista mé afért me datén 31 gusht.

1 Neni 8, Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Mund té gaset pérmes https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tiID=2772.
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Data e planifikuar pér Justifikimi i Ministrisé VL= T
Pérshkrimi i kontratés e . Data aktuale e fillimit " " INPO-sé mbi
fillimin e prokurimit sé Infrastrukturés justifikimin
Furnizimi me ADE Blue Asnjé arsyetim nuk
pér Automjete 4x4 01.08.2024 25.04.2024 &shté dhéné.
Ndértimi i rrugés Kor End Kk &shté Vonesat pér shkak té
o el nde nuk eshte zhvillimit té projektit Justifikuar si¢
ishe - Kabash - Lidhja 01.07.2024 iniciuar ekzekutiv dhe nevojiten duhet.
me Rrugén Rajonale R118 shpronésime
Zbatimi i Takografit 03.06.2024 Ende nuk éshté Né pritje t& pérgjigjes
Digjital o iniciuar nga njésia kérkuese.
Zgjerimi i Rrugés Ende nuk &shté Kérkesa e Komunés sty s
Rajonale R102 Komoran 03.06.2024 nicivar sé Q!Iogovcﬂ per duhet.
- Skenderaj modifikimin e projektit.
e " L Vonesat pér shkak té
Rehabilitimi i Rrugés Ende nuk eshté skadimit t& kontratés sé |  Justifikuar si¢
Kombétare N9, segmenti 03.06.2024 o Kompanisé sé zhvillimit duhet
Pejé — Kugishté - Qakorr Iniciuar & projekit .

Pér té marré arsyetime shtesé lidhur me arsyen e vonesés sé procedurave, INPO ka dorézuar kérkesé
pér gasje né dokumente zyrtare né Ministriné e Infrastrukturés. Né pérgjigjen e pranuar mé 10 shta-
tor 2024, ministria ka dhéné arsyetimin pér katér nga pesé procedurat e prokurimit. Mé poshté éshté
paraqitur njé vlerésim i arsyetimeve té dhéna nga ministria né pérgjigjen e saj ndaj kérkesés pér qasje
né dokumente zyrtare:

Procedurat e prokurimit dhe arsyetimet e ministrisé
1. Aktiviteti: Furnizimi me “ADE Blue pér Automjete 4x4"

Ministria e Infrastrukturés nuk ka dhéné asnjé arsyetim pér fillimin e kétij aktiviteti té prokurimit tre
muaj mé herét se data e paraparé né planin e prokurimit. Prandaj, INPO vleréson se fillimi i hershém i
kétij aktiviteti éshté i pajustifikuar.

2. Aktiviteti: Ndértimi i rrugés Korishé-Kabash, Lidhja me rrugén regjionale R118

Sipas Zyrés sé Prokurimit té Ministrisé sé Infrastrukturés, vonesa né fillimin e kétij projekti si¢ ishte
planifikuar ka ardhur pér shkak té nevojés pér pérmirésime né hartimin e projektit dhe ¢céshtjeve qé
kané té béjné me elaboratet e shpronésimit. Duke marré parasysh sfidat e shpeshta té shpronésimit
né projektet e infrastrukturés rrugore né Kosové dhe faktin se kjo rrugé synohet té kalojé népér zona
malore gé kérkojné zgjerim, INPO e konsideron té arsyetuar vonesén né fillimin e kétij aktiviteti.

3. Aktiviteti: Zbatimi i Takograféve Digjital

Zyra e Prokurimit né Ministriné e Infrastrukturés nuk ka marré asnjé pérgjigje nga njésia kérkuese pér
kété aktivitet. Prandaj, INPO e konsideron té pajustifikuar vonesén né fillimin e kétij aktiviteti.

4. Aktiviteti: Zgjerimi i Rrugés Rajonale R102, Komoran - Skenderaj

Sipas Zyrés sé Prokurimit té Ministrisé sé Infrastrukturés, vonesa né inicim, sipas afatit kohor té para-
paré, ka ardhur pér shkak té negociatave té€ vazhdueshme me Komunén e Gllogovcit lidhur me trasené
e re rrugore apo zgjerimin e asaj ekzistuese. Prandaj, INPO e konsideron té justifikuar vonesén né
fillimin e kétij aktiviteti.

5. Aktiviteti: Rehabilitimi i Rrugés Kombétare N9, segmenti Pejé - Kugishté - Qakorr

Sipas Zyrés sé Prokurimit té Ministrisé sé Infrastrukturés, vonesa né inicim ka ardhur pér shkak té
skadimit té kontratés me kompaniné projektuese pérgjegjése pér pérgatitjen e projektit. Duke gené se
Ministria e Infrastrukturés, pas pérfundimit té kontratés, filloi menjéheré procedurat pér kontraktimin e
njé operatori té ri ekonomik pér hartimin e projektit, INPO vleréson se vonesa né fillimin e kétij aktiviteti
éshté e arsyetuar si¢ duhet.
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Duke marré parasysh arsyetimet e dhéna nga autoriteti kontraktues, vetém 3 nga 5 procedura té
prokurimit té pa iniciuara sipas planit té PP-sé jané arsyetuar né ményré té duhur dhe transparente.
Prandaj, kéto gjetje tregojné se kjo kérkesé éshté pérmbushur pjesérisht nga Ministria e Infrastruk-
turés.

Kérkesa 3: Ndryshimet né planet e prokurimit publik jané gartésisht té dukshme

Kérkesa 3 vlerésonte nése ka pasur ndonjé ndryshim né planet e prokurimit t& ministrisé né dy vitet
kalendarike té fundit dhe nése té gjitha ndryshimet jané qarté té dukshme né krahasim me planin
origjinal té prokurimit pér vitin pérkatés. Sipas legjislacionit té prokurimit publik, Plani Pérfundimtar i
Prokurimit, pasi dorézohet né AQP dhe publikohet né platformén elektronike, nuk mund té ndryshohet
nése njé aktivitet i planifikuar i prokurimit nuk i nénshtrohet rishikimit té buxhetit.

Pér té verifikuar nése jané béré ndryshime nga Ministria e Infrastrukturés né planet e prokurimit pér
vitin 2023 dhe 2024, INPO analizoi té€ dhénat e publikuara né seksionin “Planet e Prokurimit” né plat-
formén elektronike té prokurimit. Té dhénat e publikuara tregojné se nuk ka pasur ndryshime né planet
e prokurimit. Mirépo, pér ta konfirmuar kéte, INPO ka dérguar pyetje né Zyrén e Prokurimit té Ministrisé
sé Infrastrukturés. Né pérgjigjet e marra nga Zyra pér Informim mé 18 korrik 2024 dhe 10 shtator 2024,
éshté konfirmuar se nuk ka pasur ndryshime né planet e prokurimit pér vitin 2023 dhe 2024.Prandaj,
bazuar né rishikimin e INPO-s né platformén elektronike té prokurimit pér té hulmutuar mundésin e
ndonjé ndryshimi krahasuar me planin origjinal té PP-sé, si dhe pérgjigjet nga Ministria, konkludohet
se Ministria nuk ka béré asnjé ndryshim né planin e PP-sé. Pérfundimisht, sipas udhézimit té vlierésimit
thuhet se né rastet kur nuk jané béré ndryshime, kérkesa konsiderohet e plotésuar plotésisht nga au-
toriteti kontraktues. Prandaj, Ministria konsiderohet se e ka pérmbushur plotésisht Kérkesén 3.

Kérkesa 4: Ndryshimet né Planet e Prokurimit Publik Justifikohen Qarté

Kérkesa 4 synon té vlerésojé nése jané té justifikuara ndryshimet apo shtesat né planet e prokurimit
pér vitin aktual dhe até té méparshém. Bazuar né gjetjet nga Kérkesa nr. 3, e cila vértetoi se planet e
prokurimit 2023 dhe 2024 nuk kané pésuar asnjé ndryshim, nuk éshté e mundur té vlerésohen arsye-
timet pér ndryshime né kéto plane. Sipas udhézimit té vierésimit té kérkesés 4, ku thuhet se nése nuk
jané béré ndryshime, kérkesa konsiderohet e plotésuar plotésisht, prandaj Ministria e Infrastrukturés
konsiderohet se e ka pérmbushur plotésisht kété kérkesé.

Kérkesa 5: Autoriteti Kontraktues Zhvillon Procedura té Hapura / Konkurruese té Prokurimit Publik

Kérkesa 5 vleréson nése Autoriteti Kontraktues, Ministria, ka zhvilluar procedura té hapura dhe konkur-
ruese té prokurimit pér vitin 2022 dhe 2023. Sipas udhézimeve té vlerésimit, aktivitetet e prokurimit té
kryera né lote jané trajtuar si njé proceduré e vetme.

Ligji i Prokurimit Publik né Kosové pércakton gjashté lloje té procedurave té prokurimit sipas té cilave
mund té iniciohen aktivitetet e prokurimit. Metodat gé lejojné procedurén e hapur dhe konkurruese
pérfshijné:
Procedurat e hapura (neni 33, paragrafi 1): Cdo operator ekonomik mund té paragesé oferté dhe cdo
operator ekonomik i interesuar ka mundési té konkurrojé.

Procedurat e kufizuara (Neni 33, paragrafi 2): Autoriteti kontraktues fton operatorét ekonomiké qé
kané kaluar fazén e pérzgjedhjes té dorézojné ofertat.

Procedurat e Negociuara Konkurruese (neni 34): Autoriteti kontraktues negocion me operatorét
ekonomiké pér té pérmirésuar ofertat e tyre pas paraqitjeve fillestare.

Procedurat e kuotimit t¢ ¢mimeve (neni 36): Edhe pse té kufizuara dhe pér kontrata me vieré mé té
ulét, kéto procedura pérfshijné konkurrencé ndérmjet operatoréve ekonomiké qé ofrojné ¢mime pér
té fituar kontratén.

Procedurat pér kontratat me vleré minimale (neni 37): Autoriteti kontraktues duhet t'u dérgojé ftesa té
paktén tre operatoréve ekonomiké pérmes sistemit elektronik té prokurimit.

Pérfshirja e Parimeve té RAP né Politikat Sektoriale - Raporti pér Kosovén




Metodat gé nuk lejojné procedurén e hapur dhe konkurruese pérfshijné:

Procedurat e negociuara pa publikim té njoftimit pér kontraté (neni 35): Autoriteti kontraktues nego-
cion drejtpérdrejt me njé ose mé shumé operatoré ekonomiké pa thirrje t€ hapur pér oferta.

Kontratat publike kornizé (neni 38): Né disa raste, konkurrenca éshté e kufizuar né mini-tenderé gjaté
periudhés sé vilefshmérisé sé kontratés.

INPO analizoi té gjitha aktivitetet e prokurimit té nisura nga janari 2023 deri né periudhén aktuale té
monitorimit qé pérfundon mé 31 gusht 2024.

Gjetjet e Procedurave Konkurruese:

Lloji i Procedurés Numri i Aktiviteteve té Prokurimit
Proceduré e hapur 59
Proceduré e kufizuar M

Proceduré e negocimit konkurrues

Procedurat e kuotimit t& ¢mimeve

Procedurat e kontratés me vleré minimale

Total 75

Né total jané iniciuar 75 aktivitete pérmes procedurave konkurruese.
Gjetjet e Procedurave - Jo-konkurruese:

Lloji i Procedurés Numri i Aktiviteteve té Prokurimit
Procedurat e negociuara pa njoftim kontrate 51
Kontratat publike kornizé 0
Total 51

Né pérgjithési, nga 126 aktivitete té iniciuara gjaté periudhés sé monitorimit, 75 aktivitete (59.52%)
jané iniciuar pérmes procedurave konkurruese, ndérsa 51 aktivitete (40.48%) jané iniciuar pérmes
procedurave jokonkurruese.

Sipas udhézuesit té vlerésimit pér Kérkesén 5, nése procedurat konkurruese zbatohen né mé shumeé
se 50% por mé pak se 85% té procedurave té prokurimit, Ministria e Infrastrukturés e pérmbush
pjesérisht kété kérkesé.

INPO ka analizuar edhe aktivitetet e nisura pérmes procedurave jokonkurruese. Nga 51 procedura
jokonkurruese, 25 jané kontrata aneks ose kontrata pune shtesé me kontraté bazé para-ekzistuese.
Neni 35 i Ligjit t& Prokurimit Publik t& Kosovés lejon aktivitete té tilla vetém pér mbulimin e njé ose mé
shumeé kontratave pér shérbime ose puné shtesé qé, té vetme ose sé bashku, nuk e kalojné dhjeté
pérqgind (10%) té vlerés sé kontratés fillestare.

Kérkesa 6: Numri Mesatar i ofertuesve né Procedurat e Hapura/Konkurruese

Kérkesa 6 éshté verifikuar pérmes vilerésimit té numrit total té ofertuesve gé kané dorézuar oferta pér
secilén proceduré konkurruese pér té pércaktuar numrin mesatar té ofertuesve pér secilén proceduré
té nisur. Duke gené se disa aktivitete té prokurimit jané iniciuar si aktivitet i vetém, por rezultojné me
kontrata té shumta pér shkak té ndarjes sé aktivitetit né lote, INPO ka analizuar numrin e ofertuesve
pér secilin lot.
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Bazuar né gjetjet e mésipérme, nga 75 aktivitetet e inicuara pérmes procedurave konkurruese né vitet
2024 dhe 2023:

53 aktivitete kané rezultuar me dorézimin e ofertave
8 aktivitete jané anuluar pér arsye té ndryshme

14 aktivitete jané ende né proces, té iniciuara né muajt e fundit té periudhés sé monitorimit deri mé 31
gusht 2024, dhe nuk ka té dhéna pér numrin e ofertuesve pasi ato jané ende né proces e sipér.

Né vlerésimin e késaj kérkese, INPO u pérgendrua né 53 aktivitetet e prokurimit qé rezultuan me
dorézimin e ofertave, duke pérjashtuar 8 aktivitete té prokurimit té€ anuluara dhe 14 aktivitete qé kané
mbetur né vazhdim deri mé 31 gusht 2024, pa arritur né fazén e dorézimit té ofertave.

Pér shkak se disa aktivitete té prokurimit fillojné si proces i vetém, por rezultojné né kontrata té shumta
pér shkak té ndarjes né lote, INPO kreu njé analizé té vecanté pér té vlerésuar numrin e ofertuesve
pér cdo lot individual. Nga 53 aktivitete té prokurimit me oferta té dorézuara, 6 jané ndaré né disa lote.
Cdo lot éshté konsideruar si njé kontraté e vecanté prokurimi dhe sipas vilerésimit té kérkesés 6 numri
i ofertuesve éshté llogaritur pér secilin lot. Késhtu, kéto 53 aktivitete té& prokurimit né total rezultuan
me dhénien e 72 kontratave. Né kéto 72 kontrata, morén pjesé gjithsej 410 ofertues, duke rezultuar né
njé mesatare prej 5.69 ofertues pér aktivitet/lot.

Sipas udhézuesit té vlerésimit, nése numri mesatar i ofertuesve éshté ndérmjet 2 dhe 5.99, Autoriteti
Kontraktor, Ministria e Infrastrukturés rezulton se pérmbush pjesérisht Kérkesén 6.

Kérkesa 7: Raportet Vjetore qé Pérfshijné té Gjitha Prokurimet Publike té Kryera jané né Dispozicion

té Publikut

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, né kuadér té akteve nénligjore, konkretisht né nenin 16.32,
mandaton pérgatitjen e njé raporti vjetor pér kontratat publike té nénshkruara, duke obliguar ¢cdo
autoritet kontraktues gé té hartojé njé raport vjetor gjithépérfshirés pér cdo kontraté publike té nén-
shkruar né vitin paraprak fiskal. KRPP-ja ka miratuar Formularin B53 - Raport Vjetor pér Kontratat
Publike té Nénshkruara né kuadér té rregullores sé saj. Megjithaté, edhe pse Ministria e Infrastruk-
turés e ka dorézuar raportin né KRPP, ai nuk éshté publikuar né ueb fagen e Ministrisé dhe as né
portalin e prokurimit elektronik. INPO e ka marré raportin pér kontratat e nénshkruara pér vitin 2023
vetém pérmes njé kérkese pér qasje né dokumente publike. Megenése Raporti Vjetor mbi Kontratat
Publike t& Nénshkruara nuk éshté i disponueshém publikisht, Ministria e Infrastrukturés nuk e ka
pérmbushur kété kérkesé.

Vlerésimi pérfundimtar i kérkesave

Kérkesa Vlerésimi pérfundimtar
[Planet e pérditésuara té prokurimit publik jané né dispozicion té publikut] Pérmbushur plotésisht
[Prokurimet publike jané nisur né pérputhje me planin] Pérmbushur pjesérisht
[Ndryshimet né planet e prokurimit publik jané garté té dukshme] Pérmbushur plotésisht
[Ndryshimet né planet e prokurimit publik arsyetohen si¢ duhet] Pérmbushur plotésisht
[Autoriteti kontraktues zhvillon procedura té hapura/konkurruese té prokurimit publik] Pérmbushur pjesérisht

[Numri mesatar i ofertuesve né procedurat e hapura/konkurruese] Pérmbushur pjesérisht
[Rabpl)okrteit vjetore gé pérfshijné té gjitha prokurimet publike té€ kryera jané né dispozicion té _
publikut

2 Rregullorja Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik. Gjendet né

Pérfshirja e Parimeve té RAP né Politikat Sektoriale - Raporti pér Kosovén




lll: Rekomandime pér pérmirésime

Bazuar né analizén e praktikave té prokurimit brenda Ministrisé sé Infrastrukturés, ky seksion ofron re-
komandime té synuara pér té adresuar dobésité e identifikuara dhe pér té rritur efikasitetin dhe trans-
parencén e pérgjithshme té proceseve té prokurimit. Rekomandimet jané krijuar pér té gené specifike,
té zbatueshme dhe té kufizuara né kohé pér té siguruar zbatim efektiv dhe pérmirésime té€ matshme.
Cdo rekomandim u pérgjigjet drejtpérdrejt ¢céshtjeve té pérshkruara né analizé, me fokus né hapat
praktik gé ministria mund té ndérmarré né afat té shkurtér, afat t& mesém dhe afat té gjaté.

1. Publikimi i planeve té prokurimit né internet: Ministria e Infrastrukturés duhet té publikojé planet e
saj té prokurimit né fagen e saj zyrtare. Ky hap do té rrisé transparencén dhe do té lehtésojé gasjen e
publikut né informacionin e nevojshém té prokurimit. Ky rekomandim éshté njé ndérhyrje afatshkurtér
dhe duhet té zbatohet menjéheré pér té pérmirésuar gasjen né informacion dhe angazhimin e paléve
té interesuara.

2. Te pérafrohen afatet e prokurimit me njésité kérkuese: Ministria duhet té sigurojé qé afatet e pér-
caktuara né planin e prokurimit té jené té sinkronizuara me njésité kérkuese. Kjo gasje do té ndihmojé
né parandalimin e vonesave dhe do té sigurojé efikasitetin e pérgjithshém té procesit t& prokurimit.
Ky éshté njé rekomandim afatmesém, gé kérkon njé rishikim dhe rregullim té procedurave aktuale té
planifikimit dhe koordinimit.

3. Justifikimii aktiviteteve té paplanifikuara té prokurimit: Pé€r cdo aktivitet té paplanifikuar té prokurim-
it, Ministria duhet té ofrojé njé arsyetim té garté. Kjo do té rrisé transparencén duke ofruar shpjegime
té hollésishme pér devijimet nga plani fillestar i prokurimit, duke ruajtur késhtu besueshmériné dhe
integritetin e procesit té prokurimit. Ky rekomandim éshté i zbatueshém si né ndérhyrjet afatshkurtra
ashtu edhe né ato afatmesme dhe duhet té integrohet né procedurat standarde té veprimit.

4. Rritja e pérdorimit té procedurave konkurruese: Ministria duhet té rrisé numrin e aktiviteteve té
prokurimit té kryera pérmes procedurave konkurruese. Procedurat e hapura dhe konkurruese nx-
isin transparencén dhe drejtésingé, duke siguruar gé té gjitha palét e interesuara té kené mundési
té barabarta. Ky rekomandim éshté njé strategji afatmesme qé pérfshin rishikimin e praktikave té
prokurimit pér té favorizuar proceset konkurruese té ofertave.

5. Ngritja e numrit mesatar té ofertuesve: Ministria duhet té synojé té rrisé numrin mesatar té ofertuesve
né ¢cdo proceduré konkurruese né mé shumé se gjashté. Rritja e numrit té ofertuesve rrit konkur-
rencén, e cila mund té pérmirésojé cilésiné e ofertave dhe potencialisht té cojé né cmime mé té uléta.
Ky éshté njé rekomandim afatmesém dhe afatgjaté, gé kérkon ndryshime né praktikat e prokurimit dhe
pérpjekje pér té térhequr mé shumé ofertues.

6. Publikimi i raporteve vjetore té prokurimit: Ministria duhet té publikojé raportin vjetor pér kontratat
publike t& nénshkruara né fagen e saj zyrtare dhe né portalin elektronik té prokurimit. Mundésimi i ga-
sjes publike né kété raport do té rrisé transparencén dhe llogaridhénien né procesin e prokurimit. Ky
éshté njé rekomandim afatshkurtér gé duhet té zbatohet ¢do vit pér té siguruar gasje té vazhdueshme
publike né té dhénat e prokurimit.
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Shtojcat

Qasja e liré né kérkesat pér informacion

Institucioni Data e dérgimit Data e marrjes
Ministria e Infrastrukturés 24.06.2024 18.07.2024
Ministria e Infrastrukturés 08.07.2024 18.07.2024
Ministria e Infrastrukturés 18.07.2024 19.07.2024
Ministria e Infrastrukturés 06.09.2024 10.09.2024
Intervistat
Institucioni Pozita Data Vendi
Ministria e Infrastrukturés Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit 27.06.2024 Zyra e Ministrisé sé Infrastrukturés

Burime té tjera

e Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés - Ky ligj pérshkruan kornizén pér
proceset e prokurimit publik né Kosové. Mund té qaset pérmes htips://gzk.rks-gov.net/ActDetall.
aspx?ActiD=2772.

e Rregullorja Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik - Kjo rregullore parashikon rregulla dhe procedu-
ra té hollésishme pér prokurimin publik. Gjendet né https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Doc-
uments/Legislation/Rregulloret/shg/Rregullore % 20Nr.001_2022%20p % C3%ABr%20prokurim-
in%20publik.pdf.

e Portali i Prokurimit Publik - Ky portal ofron burime dhe pérditésime né lidhje me prokurimin publik
né Kosové. Mund té qaset né https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=327.

e Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapé&sinor dhe Infrastrukturés - Faqgja zyrtare e Ministrisg, e cila
ofron informacion mbi ¢éshtjet mjedisore dhe té infrastrukturés. Mund té gaset né https://mmphi.
rks-gov.net/Environment.
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