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Té drejtat e autorit

Té gjitha té drejtat e kétij botimi jané té rezervuara pér Iniciativén pér Progres -
INPO. Ky material nuk mund té riprodhohet, shpérndahet, transmetohet, apo
pérdoret né ¢farédo forme, elektronike apo té shtypur, pa pélgimin paraprak me
shkrim nga INPO. Ky botim &shté mbrojtur nga ligiet pér té€ drejtat e autorit dhe
pronén intelektuale né Republikén e Kosovés.

Mohim i pérgjegjésisé

Pérmbajtja e kétij botimi éshté pérgjegjési ekskluzive e Iniciativés pér Progres - INPO
dhe nuk reflekton domosdoshmérisht géndrimet apo politikat e donatorit. Cdo
interpretim, analiz€ apo rekomandim brenda kétij botimi éshté géndrimi | autoréve
dhe nuk pérfagéson pozicionin zyrtar t&€ Rockfeller Brothers Fund apo té€ Byrosé pér
Géshtjet Ndérkombétare t€ Narkotikéve dhe Zbatimit té Ligjit (INL) - Departamenti
| Shtetit Amerikan..

Pérkrahja

Hartimi i késaj Analize éshté mbéshtetur nga Rockfeller Brothers Fund, dhe publikimi

| saj éshté béré né kuadér té Javés Kundér Korrupsion 2024, e pérkrahur nga Byroja
pér Céshtiet Ndérkombétare té Narkotikéve dhe Zbatimit té Ligjit (INL) -
Departamenti i Shtetit Amerikan.

o Rockefeller
Brothers Fund

Philanthropy for an Interdependent World
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Prokurimi publik né Kosové éshté duke u pérballur me sfida té shumta né té gjitha stadet
e zhvillimit té proceseve tenderuese. Praktikat e papérshtatshme dhe kegmenaxhimi né
kéto procese jo vetém qé rrisin rrezikun e veprimeve korruptive, por gjithashtu démtojné
integritetin e administratés publike. Pér mé tepér, kéto fenomene sjellin shpérdorim té
parasé publike, duke ndikuar negativisht né efikasitetin dhe transparencén e
shpenzimeve geveritare

Monitorimi i aktiviteteve té prokurimit nga INPO, ka identifikuar procese té cilat ndikojné
negativisht né integritetin e prokurimit publik. Né shumé raste, aktivitetet e prokurimit
jané pércjellé me kritere diskriminuese né dosjet e tenderéve, planifikim té dobét té
vlerave té kontratave, procedura té negociuara né kundérshtim me kushtet ligjore, aneks-
kontrata pa u plotésuar kriteret ligjore, si dhe menaxhim té dobét té kontratave té
nénshkruara.

Késhtu, kriteret diskriminuese, té cilat jané pérdorur shpesh né tenderé, kané krijuar
kushte gé favorizojné operatoré té caktuar dhe kufizojné mundésiné e pjesémarrjes sé
operatoréve té tjeré ekonomik. Kjo praktiké ka shkaktuar démtim té konkurrencés dhe ka
krijuar hapésiré pér manipulime gjaté procesit té tenderimit, duke rritur rrezikun e
korrupsionit.

Nga ana tjetér, kontratat me proceduré té negociuar, pas déshtimit té kontraktimeve té
rregullta, kané cuar né lidhje kontratash gé kufizojné mundésité pér konkurrencé té hapur
dhe té barabarté. Situata té tilla japin mundési pér manipulime dhe pérfitime té
paligjshme nga ana e paléve té interesuara. Né kété mes hyn edhe aplikimi i aneks-
kontratave pér té rritur vlerén e kontratave ekzistuese, gé shihet si praktiké jo e duhur e
kompensimit pér shkak té déshtimeve né planifikimin e sakté té projekteve. Nga ana
tjetér, menaxhimi i shumé kontratave nga njé zyrtar mund té krijojé situata té pasigurta
pér mbikéqyrjen e punéve dhe mund té ¢ojé né konflikt té mundshém té interesit.

Praktikat e prokurimit publik gjaté viteve té fundit nxjerrin né pah sfida té shumta,
pérfshiré pérdorimin e kritereve diskriminuese, mangésité né planifikim, procese
ankimore, rivlerésim té procedurave dhe véshtirési né menaxhimin e kontratave, té cilat
ndikojné negativisht né efikasitetin dhe transparencén e procesit.

Aplikimi i kritereve diskriminuese nga autoritetet kontraktuese ka ndikuar gé né kété
periudhé operatorét ekonomik té ushtrojné njé numér té konsiderueshém té ankesave
prané OSHP-sé. Vetém gjaté periudhés janar-shtator 2024, jané identifikuar 71 ankesa té
lidhura me kriteret diskriminuese né tenderé, disa prej té cilave jané aprovuar plotésisht
ose pjesérisht nga OSHP. Kjo ka béré gé institucionet té obligohen né pérséritjen e
proceseve tenderuese, pér té siguruar zbatimin e parimeve ligjore pér prokurim publik.



Mangésité né dokumentacionin e tenderéve tregojné pér raste té favorizimit té
operatoréve ekonomiké té caktuar, apo ofertimin nga vetém njé operator. Pasojat e kéytre
déshtimeve kané cuar né anulimin e tenderéve, si¢ éshté rasti me Universitetin e
Prishtinés. Nga ana tjetér, autoritete kontraktuese si Ministria e Arsimit dhe Komuna e
Obiligit kané déshtuar né planifikimin e sakté té nevojave, duke i béré qé té mundésojné
kontrata shtesé me kushte mé té disfavorshme pér buxhetin publik. Njé shembull konkret
éshté kontrata bazé pér projektin e ngrohjes gendrore né Obiliq, e cila u shogérua me njé
shtesé prej 1,018,208.97 €, pér shkak té planifikimit té dobét té pozicioneve.

Pér shkak té déshtimeve né planifikim dhe kontraktim té géndrueshém, institucionet
shpesh kané shfrytézuar procedurat me negociim, pér té kryer aktivitetet ose ofruar
shérbimet, shpesh pa respektuar kushtet ligjore. Sipas té dhénave té INPO-s, nga 10,079
kontratat e nénshkruara né vitin 2023, me njé vleré totale prej 798 milioné euro, 554
prej tyre jané lidhur pérmes procedurés sé negociuar, qé kapin njé vleré prej 116 milioné
eurosh. Kjo formé e kontraktimit éshté rritur me 48% krahasuar me vitin 2022, sic
theksohet edhe né Raportin e KE-sé pér Kosovén 2024. Shgetésuese mbetet fakti se
pérmes kétyre procedurave shpesh kontraktohen operatoré ekonomiké té cilét né
procedurat e rregullta shpallen té papérgjegjshém pér té njéjtat aktivitete.

Ankesat e pérséritura nga operatorét ekonomiké dhe mosrespektimi i afateve kané
vonuar zhvillimin e procedurave té rregullta, ashtu gqé éshté mundésuar kontraktimi
pérmes procedurave té negociuara. Kjo formé e negocimit éshté keqpérdorur nga
autoritetet kontraktuese té cilat kané arsyetuar procedurat me konstatimin e ‘nevojave
té emergjenceés ekstreme’.

Té dhénat e mésipérme tregojné se procedurat e negociuara nuk pérmbushin né asnjé
ményré kushtet ligjore, respektivisht “emergjencat e paparashikuara”, té cilat ligji i
pércakton si kusht té domosdoshém pér aplikimin e késaj metode té tenderimit.

Nga ana tjetér, kegplanifikimi i vlerave té kontratés ka béré qé autoritete kontraktuese
té mundésojné pérmbushjen e obligimeve pérmes aneks-kontratave. Edhe né kéto raste
jané identifikuar anashkalime té dispozitave ligjore, pér faktin se pozicione té njéjta jané
pérfshiré si né kontratat bazé ashtu edhe né aneks-kontratat, duke rezultuar né pagesa
té dyfishta pér puné té ngjashme dhe dyshime pér kegpérdorim té fondeve.

Krejt né fund, raporti thekson dobésité né menaxhimin e kontratave. Né disa autoritet
kontraktuese si Komuna e Prizrenit dhe e Shtimes dhe Ministria e Arsimit, menaxhimi i
kontratave éshté koncentruar né zyrtaré té caktuar, ashtu qé njé zyrtar ka menaxhuar deri
né 10 kontrata brenda njé viti, duke rritur rrezikun e abuzimeve dhe korrupsionit. Veg
késaj, menaxhimi i kétyre kontratave shpesh realizohet jashté sistemit té e-prokurimit
pér shkak t€ mungesés sé trajnimit dhe stafit té specializuar.



Qéllimi i kétij raporti éshté té analizojé dhe té vlerésojé praktikat e prokurimit publik né
Kosové, duke u fokusuar né identifikimin e sfidave kryesore gé lidhen me hartimin e
kritereve pérjashtuese dhe diskriminuese, mangésive né planifikim, evitimin e
kontraktimit té rregullt dhe pérdorimin e procedurave té negociuara. Raporti synon té
ofrojé njé pasqyré té garté mbi ndikimin e kétyre praktikave né efikasitetin dhe
transparencén e prokurimit publik, si dhe té nénvizojé pasojat e tyre pér buxhetin dhe
konkurrencén.

Pérmes késaj analize, raporti synon té:

o Ndihmojé autoritetet kontraktuese dhe aktorét pérkatés né identifikimin e
dobésive né proceset e prokurimit.

e Ofroj rekomandime konkrete pér pérmirésimin e procedurave, duke promovuar njé
prokurim mé té drejté, mé efikas dhe mé té pérgjegjshém ndaj interesit publik.

e Rrisé ndérgjegjésimin mbi pasojat e praktikave té papérshtatshme né lidhje me
vonesat, kostot shtesé dhe rrezikun e kufizimit té konkurrenceés.

Né kété ményré, raporti kontribuon né pérpjekjet pér njé menaxhim mé té miré té
fondeve publike dhe njé sistem prokurimi qé ka pér synim ruajtjen dhe pérdorimin efikas
té parasé pubilke.



Ky hulumtim éshté zhvilluar mbi bazén e analizés sé praktikave té prokurimit publik né
Kosové, me fokus identifikimin dhe vlerésimin e faktoréve gé ndikojné negativisht né
integritetin e prokurimeve dhe gé krijojné hapésiré pér veprime korruptive.

Hulumtimi bazohet né burime té ndryshme, pérfshiré dokumente dhe raporte zyrtare nga
platforma e-prokurimit, raporte té Zyrés Kombétare té Auditimit, si dhe informacion té
marré nga proceset ankimore dhe vendimet e Organit Shqyrtues té Prokurimit.

Mbledhja e té dhénave éshté realizuar pérmes monitorimit sistematik té prokurimit
publik. Gjithashtu, jané shqyrtuar dosje té tenderéve, vendime té OSHP-sé dhe ankesa té
operatoréve ekonomiké pér té kuptuar né detaje praktikat dhe problematikat ekzistuese.

Analiza éshté ndértuar mbi raste konkrete té identifikuara né komunat dhe institucionet
e pérfshira, duke u fokusuar né detajimin e praktikave té vecanta dhe ndikimin e tyre né
integritetin e prokurimit publik. Rastet e analizuara jané krahasuar pér té evidentuar
faktorét kryesoré gé kontribuojné né cenimin e transparencés dhe konkurrencés, si dhe
pér té identifikuar pasojat e praktikave té€ demshme né menaxhimin e burimeve publike.

Népérmjet késaj metodologjie, hulumtimi ka mundésuar vlerésimin e pasojave si kufizimi
i konkurrencés, rritja e rrezikut pér manipulime dhe ndikimi né efikasitetin ekonomik. Ky
gasje analitike ka ndihmuar né ndértimin e njé pasqyre té garté mbi sfidat ekzistuese dhe
nevojén pér pérmirésimin e mekanizmave mbikéqyrés dhe promovimin e transparencés
né proceset e prokurimit publik.



Hartimi i kritereve té drejta dhe jodisktiminuese né dosjet e tenderéve pérbénée
parashkusht té domosdoshém pér zhvillimin e rrequllt té prokurimit publik dhe né
pérputhje me parimet ligjore. Déshtimi né formulimin e garté dhe té sakté té kritereve
dhe specifikave té nevojshme, ka pér pasojé pérzgjedhjen operatoréve té papérgjegjshém
té cilét nuk plotésojné kriteret minimale pér té pérmbushur njé kontraté, anulimin e
proceseve tenderuese, rritjen e numrit té ankesave prané OSHP-sé, rrezikun pér
kegpérdorimin e parasé publike, si dhe démtimin e cilésisé dhe efikasitetit né realizimin
e kontratave publike.

Gjithashtu, prania e kritereve diskriminuese kufizon konkurrencén dhe rrité kostot e
realizimit té projekteve, pasi qé pérjashton mundésiné e marrjes sé ofertave mé té
favorshme. Raporti i OECD-sé, "Luftimi i Korrupsionit dhe Promovimi i Integritetit né
Prokurimin Publik", thekson se “pérdorimi i kritereve té tepérta ose diskriminuese éshté
njé nga ményrat pér té kufizuar konkurrencén dhe pér té favorizuar operatoré té vecanté,
cka rrit rrezikun e korrupsionit dhe joefikasitetit”.!

Né géndrimet juridike té KRPP-s&, vendosja e kritereve té larta té cilat nuk ndérlidhen
fare me natyrén e tenderit éshté e ndaluar’. KRPP, né thirrje té nenit 69 té LPP-sé ka
kérkuar gé autoritete kontraktuese té vendosin kritere té pérshtatshme dhe né harmoni
me natyrén e tenderit. Nga ana tjetér, ¢do shmangie nga kjo kérkesé mund té ¢ojé né
favorizimin e njé OE-je dhe diskriminimin e njé tjetri.

Né kuadér té monitorimit té aktiviteteve té prokurimit publik gjaté vitit 2024, jané
identifikuar disa raste té kundérshtimeve té paraqgitura prané Autoritetit Kontraktues (AK)
dhe ankesa prané OSHP-s&, me pretendimin e kritereve diskriminuese. Mé saktésisht,
gjaté periudhés janar-shtator 2024 jané paraqitur gjithsej 71 ankesa té tilla, pér té cilat
OSHP ka nxjerré vendimet pérkatése.

Né vijim, jané paraqitur 4 raste té ankesave té ushtruara né OSHP, pér shkak té hartimit
té kritereve diskriminuese nga autoritetet kontraktuese, si vijon:

- Komuna e Malisheves;

- Komuna e Vushtrrisé;

- Komuna e Prizrenit; dhe
- Komuna e Prishtinés.

! Fighting Corruption and Promoting Integrity in Public Procurement, OECD, 2005, gasur né:
https.//www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264014008-

en.pdf?expires=1732560182 &id=id&accname=guest &checksum=35C7BE5A7F2452F890E531DF7F696245.
2 KRPP, Njoftimi Nr.88/19, daté 22.11.2019,



https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264014008-en.pdf?expires=1732560182&id=id&accname=guest&checksum=35C7BE5A7F2452F890E531DF7F696245
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264014008-en.pdf?expires=1732560182&id=id&accname=guest&checksum=35C7BE5A7F2452F890E531DF7F696245

1.1. Komuna e Malishevés - ka zhvilluar aktivitetin e prokurimit “Ndértimi i Rrugés tek
Ujévara e Mirushés” me proceduré té hapur dhe vleré té parashikuar 697,000.00 euro®.
Ndaj dosjes sé tenderit, OE “Besioni” SH.P.K. parashtroi kérkesé pér rishqyrtim, e cila u
refuzua si e pabazuar nga AK, e mé pas dorézoi ankesé prané OSHP-sé.

Céshtjet e ngritura nga OE:

e Kérkesat teknike dhe profesionale pér inxhinieré: Ankuesi vlerésoi se kérkesa pér
inxhinier té diplomuar ose master né Infrastrukturé Rrugore, té certifikuar me FIDIC
dhe pér Inxhinieriné e Sigurisé Rrugore, éshté kufizuese. Eksperti shqyrtues
rekomandoi gqé AK kete kérkesé nuk duhet te kufizoj vetém tek njé inxhinieri i
diplomuar ose master Drejtimi Infrastrukturé Rrugore, por njeri nga inxhinieret ge do
te angazhohet pér kété projekt te jeté i certifikuar me FIDIC. Pér certifikatén e
inxhinierisé sé sigurisé rrugore, u rekomandua hulumtimi i treqgut pér té verifikuar
nése ka personel té mjaftueshém me kété certifikate né ményré gé kjo certifikate mos
ta kufizon konkurrencén.

o Kérkesat pér inxhinieré né fusha tjera: Ankuesi ka kundérshtuar edhe kérkesat pér
inxhinierée né Drejtimin Mbrojtje e Mjedisit dhe Hidroteknik. Eksperti shqyrtues
rekomandoi gé AK té rishikojé relevancén e kétyre kérkesave duke marré parasysh
natyrén e projektit dhe disponueshmériné e tregut pér kéta specialisté.

o Kérkesa pér pajisje: Ankuesi vlerésoi se disa kérkesa pér pajisje, si ekskavatorét dhe
gjysmeérimorkio pér bartje min. 89 ton, ishin kufizuese. Eksperti shqyrtues sugjeroi g€,
me pérjashtim té kérkesés pér gjysmérimorkio, pajisjet e tjera nuk jané diskriminuese
duke u bazuar né natyrén e kontratés.

Vendimi i OSHP-sé: Paneli Shqyrtues i OSHP-sé mbéshteti raportin e ekspertit shqyrtues,
duke e konsideruar profesional dhe objektiv. Ankesa e OE “Besioni” SH.P.K. u aprovua si
e bazuar dhe AK-Komuna Malishevé u obligua gé ta ndryshoj dosjen e tenderit.*

Pavarésisht aplikimit té formularit standard pér korrigjimin e gabimeve dhe shtyrjes sé
afatit pér aplikim, aktiviteti né fjalé nuk éshté finalizuar me nénshkrimin e kontratés,
edhe pse procesi ka nisur gé né fillim té muajit korrik.

1.2. Komuna e Vushtrrisé - kundér njoftimit mbi aktivitetin e prokurimit “Mirémbajtja e
objekteve té AK” me vleré té parashikuar prej 2,486,480.00€>, u parashtruan dy kérkesa

3 Shih aktivitetin e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=3312812
4 Shih vendimin e OSHP-sé: 727/24

> Shih aktivitetin e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=3308087.
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pér rishqyrtim, té cilat u refuzuan si té pabazuara. Vetém njéri nga OE-té ankues, “BAIRAM
GASHI” B.l, vazhdoi procesin e ankesés prané OSHP-sé.

Ankesa u parashtrua kundér dy ¢éshtjeve kryesore:

e Kriteri né dosjen e korrigjuar té tenderit, me té cilin kérkohej nga operatorét
ekonomiké té prezantonin punétoré té certifikuar nga njé Institucion i licencuar i
Republikés sé Kosovés pér njé séré profilesh specifike (p.sh., dy armirues, dy latues, dy
muratoré, dy suvatues, dy moleré, dy shtrues pllakash, etj.), u konsiderua nga OE si i
paqarté dhe diskriminues. Ankuesi argumentoi se ky kriter nuk kishte gené pjesé e
dokumentacionit fillestar. Eksperti shqyrtues konstatoi se kriteri pérmbante pasaktési
teknike dhe dykuptimési, por Paneli Shqyrtues nuk gjeti bazé pér té vértetuar se ishte
diskriminues ose né kundérshtim me ligjin. Kjo pasi AK kishte lejuar pérmbushjen e tij
pérmes marréveshjeve té angazhimit dhe jodomosdoshmeérish pérmes punésimit té
drejtpérdrejte.

e Sé dyti, OE ankues kundérshtoi kufizimet minimale dhe maksimale pér pajisjet e
kérkuara, duke i cilésuar si té padrejta. Eksperti shqyrtues rekomandoi gé AK té
rishikonte dhe té modifikonte specifikimet teknike pér té rritur konkurrencén dhe
gasjen e barabarté. Megjithaté, Paneli Shqyrtues konstatoi se kérkesat pér pajisjet
ishin né pérputhje me rregullat, pasi AK kishte parashikuar fleksibilitet pérmes
mundésisé sé pérdorimit té pajisjeve pérmes marréveshjeve té shfrytézimit, duke
eliminuar pengesat e mundshme.

Vendimi i OSHP-sé: Ankesa e OE “BAJRAM GASHI” u aprovua pjesérisht por mbeti né fugqi
vendimi i AK-sé dhe u lejua gé AK té vazhdojé tutje me aktivitetin e prokurimit.® Aktiviteti
i prokurimit rezultoi me vetém njé ofertues. Kontrata e nénshkruar, e llojit kornizé pér
shérbime, kishte vlerén indikative té barabarté me vlerén e parashikuar té saj.

1.3. Komuna e Prizrenit - Aktiviteti i prokurimit “Intervenimi né infrastrukturé pér rastet me
fatkegsi natyrore (rréshqitja e dheut, pérmbytjet), pastrimi i lumenjéve dhe i prockave dhe
pastrimi i deponive ilegale” me vleré té parashikuar1,500,000.00 euro’ éshté kundérshtuar
me ankesé nga OE “CONSTRUMAX SH.P.K.”, pér shkak té kritereve diskriminuese. Ankesa
u shqgyrtua nga paneli i OSHP-sé dhe rezultoi me rekomandimin gé AK té bgjé
pérmirésime né dokumentet e tenderit.

Pretendimet kryesore dhe géndrimet e paléve:

o Kriteret pér inxhinierin e ndértimtarisé - kérkesa pér njé inxhinier i diplomuar i
ndértimtarisé — drejtimi infrastrukturé rrugore, i certifikuar pér shéndet dhe siguri né

¢ Shih vendimin e OSHP-sé: 648/24.
7 Shih aktivitetin e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=3239958.
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puné nga MPMS dhe i certifikuar me FIDIC me jo mé pak se 5 vite pérvojé pune, éshté
kundérshtuar me argumentin se kufizon konkurrencén. Edhe pse ky pretendim nuk
éshté pranuar nga ana e ekspertit, Paneli shqyrtues ka vlerésuar se i njéjti éshté
kufizues, duke lejuar qé kérkesa pér certifikataen FIDIC mund té pérmbushet nga
inxhinieré té ndryshém.

o Kérkesa pér arkitekt dhe teknik ndértimi - OE argumentoi se kérkesat pér licencim né
fushén e trashégimisé kulturore favorizonin kompani té caktuara. Eksperti dhe Paneli
Shqgyrtues nuk konstatuan shkelje té LPP-sé lidhur me kéto kérkesa.

e Kufizimet pér makinerité - OE pretendoi se specifikimet pér makineri me kufizime té
peshés maksimale dhe minimale ishin té padrejta. Paneli shqyrtues e vlerésoi kété
pretendim si té pabazuar, duke argumentuar se kérkesat pér makineri ishin né
harmoni me natyrén e punéve dhe nevojat e urgjences.

Vendimi i OSHP-sé: Paneli shqyrtues rekomandoi AK-né té béjé rishikime té kérkesave té
DT, me géllim eliminimin e kufizimeve té mundshme dhe rritjen e konkurrencés, ndérsa
disa pretendime té OE-sé u konsideruan si té pabazuara.?

1.4. Komuna e Prishtinés - Operatori Ekonomik (OE) "LIMITPROJECT" Sh.P.K. ka paraqitur
ankesé prané OSHP-sé ndaj njoftimit pér kontraté té aktivitetit “Ndértimi i ishullit urban
Arbéri-Pallati i Rinisé” me vleré té parashikuar 6,760,000.00 euro®. Sipas ankesés OE ka
pretenduar se Komuna e Prishtinés nuk ka ofruar sqarime té mjaftueshme pér kérkesat
né dosjen e tenderit dhe njoftimin pér kontraté, ndérsa disa kérkesa teknike dhe
profesionale i ka cilésuar si diskriminuese.

Pretendimet e palés ankuese: OE ka ngritur shqetésime pér kufizimin e periudhés sé
pérvojés pér menaxherin e projektit né vetém 3 vite pér projektet me vleré mbi 8 milioné
euro, duke theksuar se pérvoja mé e gjaté duhet té konsiderohet si avantazh. Po ashtu,
ka kérkuar sqarime pér kérkesén pér ekspertizé né tre projekte dhe pér certifikimin e
instruktoréve, duke pretenduar se kéto kushte nuk jané sgaruar qarte.

Lidhur me kété, OE ka shtruar pyetje mbi rolin dhe nevojén pér inxhinieré té specializuar
si ai i mekatronikés dhe elektroteknikés, duke kérkuar shpjegime se si lidhen kéto kritere
me zbatimin e kontratés. Pretendime té tjera kané té béjné me kérkesén pér lista té stafit
nga ATK pér tri vite dhe pér certifikimet e profesionistéve té ndryshém, pér té cilat OE
pretendon se nuk éshté specifikuar qarté se kush duhet t'i léshojé certifikimet.

Eksperti shqgyrtues ka konstatuar se pretendimet e OE jané trajtuar nga Autoriteti
Kontraktues dhe jané korrigjuar né formularin pér korrigjimin e gabimeve, duke arritur

8 Shih vendimin e OSHP-sé: 526/24.
° Shih aktivitetin e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=3320578.
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né pérfundimin se ankesa éshté e pabazuar. Mé pas Paneli Shqyrtues i OSHP-sé ka
refuzuar ankesén duke mbéshtetur raportin e ekspertit.°

Né lidhje me kété, INPO ka reaguar ndaj kritereve té parashikuara né dosjen e tenderit
pérmes komunikimeve té brendshme me Komunén e Prishtinés, té cilat jané adresuar
dhe korrigjuar né dosjen e tenderit. Megjithaté, pas pérfundimit té procesit ankimor,
vetém njé operator ekonomik paraqiti oferté né kété tender, duke u shpallur fitues. Vlera
financiare e ofruar nga ky operator ishte 170,540.00€ mé e ulét se vlera e parashikuar e

kontrateés.

10 Shih vendimin e OSHP-sé: 716/24.



Kontratat me proceduré té negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté pérdoren
shpesh si rezultat i déshtimit té kontraktimit pérmes procedurave té rregullta. Kéto
déshtime ndodhin pér shkak té faktoréve té ndryshém, si ofertat e papérgjegjshme,
ofertimet mbi vlerén e parashikuar, projeksionet e dobéta té specifikimeve teknike dhe,
né raste té caktuara, edhe pér shkak té vendimeve té OSHP-sé.

Pérdorimi i késaj forme té kontraktimit lejohet vetém né kushtet e pércaktuara nga neni
35 i Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP). Procedurat e deritanishme té negociuara nga
autoritetet kontraktuese shpesh jané justifikuar né emér té “situatave té emergjencave
ekstreme”. Megjithaté, kéto situata nuk kané gené pasojé e emergjencave reale, por
rezultat i déshtimeve sistematike té autoriteteve kontraktuese pér té zhvilluar procedura
té rregullta tenderimi. Kjo praktiké ka kufizuar konkurrencén dhe ka favorizuar operatoré
té vecanté, né kundérshtim me dispozitat ligjore né fugqi.

Praktika tregon se vonesat e shkaktuara nga autoritetet kontraktuese, gabimet né
dokumentacionin e tenderéve dhe proceset e ankimimit né OSHP shpesh pengojné
pérfundimin me kohé té procedurave té rregullta té tenderimit. Si rezultat, autoritetet
kontraktuese zgjedhin té aplikojné kontratat me proceduré té negociuar, pér shkak té
aférsisé sé skadimit té kontratave té rregullta.

Kjo formé kontraktimi éshté vérejtur kryesisht né aktivitete qé pérfshijné shérbime si
sigurimi fizik, mirémbajtja higjienike, mirémbajtja e sistemeve teknologjike dhe
shérbimet e ushqgimit.

Njé shembull konkret i késaj forme té kontraktimit éshté procedura e tenderimit pér
furnizimin me ushqim té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK). Kontratat e negociuara pér
kété shérbim jané dhéné né meényré té vazhdueshme nga Ministria e Mbrojtjes (MB).
Déshtimet né lidhjen me kohé té njé kontrate té rrequllt kané shkaktuar véshtirési né
ofrimin e duhur té kétij shérbimi pér ushtarét e FSK-sé. INPO ka analizuar kété rast dhe
ka publikuar njé raport ku thekson domosdoshmériné e planifikimit mé té miré dhe
shmangien e vonesave qgé krijojné situata emergjente dhe té parregullta né proceset e
prokurimit publik. Raporti vé né pah se mungesa e organizimit dhe menaxhimit efektiv
té procedurave, jo vetém gé cenon procesin e rregullt té tenderimit, por gjithashtu
kufizon konkurrencén dhe rrit rrezikun e kegpérdorimeve né dhénien e kontratave.!!

Pér té shmangur kété qasje, autoritetet kontraktuese duhet té planifikojné dhe realizojné
me kohé aktivitetet e prokurimit dhe té pérmirésojné cilésiné e aspekteve administrative

1 Analizé “Sfidat e prokurimit pér ushgimin e FSK-s&”, INPO, gasur né: https://inpo-ks.org/wp-
content/uploads/2024/11/INPO_Analize_Furnizimi-me-ushgim_Ministria-e-Mbrojtjes_perprintim.pdf.
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té tenderimit. Né rastet kur kontratat e rregullta jané afér pérfundimit, autoritetet duhet
té iniciojné pa vonesa proceset e kontraktimit pérmes procedurave té rregullta dhe té
hartojné specifikime teknike té pérshtatshme.

NE vijim jané paraqitur disa shembuj té kontratave té lidhura me proceduré té negociuar
pa plotésimin e kushteve ligjore pér kété formé tenderimi, nga institucionet:

Késhilli Prokurorial i Kosovés;

Agjencia e Veterinarisé dhe Ushgimit;
Universiteti i Prishtinés;
Akademia e Kosovés pér Siguri Publike.

2.1. Késhilli Prokurorial i Kosovés

Né prill té vitit 2021, Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) nénshkroi njé kontraté
trevjecare me operatorin ekonomik “Cactus” SH.A. pér mirémbajtjen dhe avancimin e
Sistemit pér Menaxhimin Informativ té Léndéve (SMIL). Kjo kontraté ishte parashikuar té
pérfundonte né prill té vitit 2024.12

Para skadimit té késaj kontrate, né néntor 2023, KPK inicioi procedurén e paré pér
kontraktim té rrequllt pér kété shérbim. Ky aktivitet u anulua né janar 2024 pér shkak té
mungesés sé ofertave té pérgjegjshme. E vetmja oferté e pérgjegjshme ishte nga
kompania “Cactus” SH.A, mirépo vlera e saj prej 1,100,000 euro ishte mbi buxhetin e
parashikuar pér kontratén.

Né mars 2024, KPK e ritenderoi aktivitetin, késaj here me njé vleré mé té larté té
parashikuar, prej 240,000 euro.’® Megjithaté, edhe kété radhé ky aktivitet u anulua pér
shkak té mungesés sé ofertave té pérgjegjshme. Vendimi pér anulim u apelua né Organin
Shqyrtues té Prokurimit (OSHP) nga “Cactus” SH.A dhe “Verso Altima” D.0.0. OSHP
urdhéroi rivlerésimin e ofertave,'* por pas kétij procesi asnjé oferté nuk u cilésua e
pérgjegjshme, dhe aktiviteti u anulua sérish. Vendimi pér anulim u apelua pér heré té
dyté nga “Cactus” SH.A, por késaj here OSHP mbéshteti vendimin e KPK-sé pér anulim. **

Pas dy pérpjekjeve té pasuksesshme gjaté vitit 2024 pér lidhjen e njé kontrate té rrequllt,
KPK vendosi té zhvillojé kété aktivitet me proceduré té negociuar, duke respektuar
parimin e konkurrencés, sipas nenit 7, paragrafi 2 té Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP).
Né kété proceduré u ftuan katér operatoré ekonomiké: “Cactus” SH.A, “Telos Labs” L.L.C,
“Verso Altima” D.0.0, dhe “Kutia” SH.P.K. Sipas njoftimit pér vendimin e autoritetit

12 Shih aktivitetin e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=1355496.
13 Shih aktivitetin e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=2917794.
14 Shih vendimet e OSHP-sé: 434/24, 439/24.

15 Shih vendimin e OSHP-sé: 831/24.
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kontraktues, si fitues u shpall operatori ekonomik “Verso Altima” D.0.0, me té cilin u
nénshkrua kontrata.

Eshté pér t'u theksuar se ky operator ekonomik ishte shpallur i papérgjegjshém gjaté
aktivitetit té rregullt té ritenderuar, duke ngritur piképyetje mbi konsistencén dhe
cilésiné e procesit té vlerésimit. Ky rast ilustron sfidat né planifikimin dhe zbatimin e
proceseve té prokurimit, si dhe ndikimin e tyre né zgjidhjet e pérdorura pér té siguruar
vazhdimésiné e shérbimeve.

2.2. Agjencia e Veterinarisé dhe Ushqimit (AUV)

Né tetor té vitit 2017, Agjencia e Veterinarisé dhe Ushqgimit (AUV) nénshkroi njé kontraté
me operatorin ekonomik Mobile Sanitary Services MSS Sh.p.k. pér ofrimin e shérbimeve
té pastrimit dhe mirémbaijtjes higjienike té objekteve té AUV-sé.

Gjaté viteve 2023 dhe 2024, ky institucion ka inicuar tre heré procedurén e rregullt pér
kontraktimin e shérbimeve té pastrimit. Dy inicimet e para té rrequllta u anuluan né
mungeseé té ofertave té pérgjegjshme. N€ inicimin e treté, AK konstatoi shkelje ligjore gé
nuk mund té korrigjoheshin apo parandaloheshin pérmes amandamenteve, duke cuar né
anulimin e aktivitetit. Nga ana tjetér, njé ankesé e parashtruar nga OE u hodh poshté nga
OSHP pér shkak té mospagesés sé tarifés me rastin e paraqitjes sé ankesés. Anulimi
pérfundimtar i aktivitetit u mbéshtet né nenin 62 té Ligjit pér Prokurimin Publik, i cili
pércakton pérfundimin e aktiviteteve né rast té shkeljeve gé nuk mund té adresohen.®

Derisa kéto 3 aktivitete ndodheshin né proceduré té kontraktimit, AUV kishte nénshkruar
7 kontrata me proceduré té negociuar. Kéto kontrata jané lidhur me operatorin ekonomik
“Efa Dienstleistung GmbH - Dega né Kosové”, i cili né dy inicimet e para té rregullta ishte
shpallur i papérgjegjshém.”

2.3. Universiteti i Prishtinés

Aktiviteti i prokurimit "Sigurimi Fizik i Objekteve pér nevojat e Universitetit té Prishtinés”
i inicuar nga Universiteti i Prishtinés (UP) né prillin e vitit 2020, ka pérfunduar me
nénshkrimin e kontratés né mars té vitit 2022. Kontrata éshté lidhur me OE “Rojet e
Nderit” SH.P.K.?® Kjo kontraté pércaktonte qé té pérfundonte né mars té vitit 2025.
Pavarésisht késaj, né néntor té vitit 2023, UP ka nisur procedurat pér kontraktimin e njé
kontrate té re pér kété shérbim.

16 Shih aktivitetin e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=3316655.

7 Shih aktivitetet e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=3216073, https://e-
prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=3026173.
8 Shih aktivitetin e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=1779686.
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Deri né kontraktimin e rregullt, Universiteti i Prishtinés ka lidhur dy kontrata me ané té
procedurés sé negociuar. Né té dy kéto procese, aplikimet ishin paraqgitur ishte vetém nga
OE “Rojet e Nderit SH.P.K”., me té cilin u nénshkruan kéto kontrata.*

Népérmjet platformés e-prokurimi, INPO ka analizuar aktivitetin e inicuar né néntor té
vitit 2023%, Sipas dokumentacioneve té publikuara, éshté identifikuar se ky aktivitet ka
kaluar né njé periudhé pezullimi té vazhdueshém. Sipas té dhénave té mbledhura nga
vendimet e OSHP-sé, éshté vértetuar se pér kété aktivitet jané paragitur gjithsej 13
ankesa?, si mé poshté:

e Ankesa e paré éshté paragitur kundér njoftimi pér kontraté, e cila u miratua
pjesérisht nga OSHP. Me kété rast, éshté kérkuar gé UP té béjé ndryshime té
nevojshme né dosjen e tenderit.

o Njé ankesé tjetér éshté térhequr, kurse 11 ankesa té tjera jané hedhur poshté si
té palejuara nga paneli shqyrtues i OSHP-sé.

Né tetor té vitit 2024, me kérkesé té Zyrtarit Kryesor Administrativ, UP ka marré vendim
pér anulimin e aktivitetit té prokurimit. Kjo éshté béré pér shkak té déshtimit té AK-sé né
hapjen e ofertave gé nga néntori i vitit 2023, si pasojé e ankesave té vazhdueshme nga
OE-té.

Pér mé tepér, sipas vendimit pér anulim, mosvazhdimi i procedurés éshté ndikuar edhe
pér shkak té Vendimit té€ Qeverisé sé Kosovés pér caktimin e pagés minimale né vlerén
350.00 euro, ngase né dosjen e tenderit ishte parashikuar njé vleré prej 322.00 euro.

Pér té siguruar realizimin e shérbimeve, ky autoritet kontraktues ka vazhduar me
inicimin e dy aktivitete té tjera me proceduré té negociuar, pér té cilat jané nénshkruar
kontratat me operatorin e njéjté ekonomik, OE “Rojet e Nderit SH.P.K."?2

2.4. Akademia e Kosovés pér Siguri Publike (AKSP)

Para pérfundimit té kontratés pér “Shérbimet e pérgatitjes dhe furnizimit me ushgim pér
nevojat e AKSP-sé” me OE N.T.P. “GLOBAL PARAJSA” né janar 2023, AKSP kishte inicuar
aktivitetin e rreqgullt pér sigurimin e shérbimeve té ushgimit. Lidhur me kété aktivitet, dy
ofertuesit “GLOBAL PARAISA” dhe “BENI DONA” u shpallén té papérgjegjshém, duke cuar

9 Shih aktivitetet e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=1184436, https://e-
prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=1248560.
20 Shih aktivitetin e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=3343327.

2L Shih vendimet e OSHP-sé: 921/24, 750/24, 682/24, 641/24, 432/24, 284/24,229/24, 157/24, 154/24, 120/24,
118/24, 80/24, 27/24.

22 Shih aktivitetet e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=3300786, https://e-
prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=2965538.
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né anulimin e aktivitetit té prokurimit®®. Né inicimin e dyté té rrequllt, qé pérfundoi né
gusht té vitit 2024, situata u pérsérit, pasi té njéjtit ofertues u shpallén sérish té
papérgjegjshém.

Né procedurén e dyté té rrequllt té iniciuar, OE “Beni Dona Plast SH.P.K.” kishte paraqitur
ankesé prané OSHP-sé kundér njoftimit pér kontraté. Pérmes vendimit Nr. 2023/1027,
OSHP kishte obliguar AKSP-né té bénte pérmirésimet e nevojshme né dosjen e tenderit
dhe té zgjaste afatin pér dorézimin e ofertave. Pas vlerésimit té ofertave rezultoi se “Beni
Dona Plast SH.P.K.” nuk kishte dorézuar dokumentet e kérkuara, pérkatésisht: Autorizimin
pér shitjen e ushqimit té paketuar dhe katalogun sipas specifikacioneve teknike té
pércaktuara né dosjen e tenderit. Nga ana tjetér, operatori ekonomik “Global Parajsa” u
eliminua pasi gé oferta e tij tejkalonte vlerén e parashikuar né dosjen e tenderit pér mbi
2%.

Si rezultat i kétyre problemeve, AKSP anuloi sérish aktivitetin e prokurimit.?* Gjaté késaj
periudhe, AKSP vazhdoi té nénshkruante katér kontrata té njépasnjéshme me proceduré
té negociuar, secila me njé afat gjashtémujor. Né tre nga kéto kontrata,? kishte vetém
njé ofertues, ndérsa né kontratén e katért fitues u shpall “GLOBAL PARAJSA,” i cili mé
paré ishte cilésuar si i papérgjegjshém né procedurat e rregullta té prokurimit

Shembujt e sipérpérmendur paragesin situata té zakonshme né veprimtariné e
autoriteteve kontraktuese, té cilat, pér shkak té vonesave né inicimin e procedurave té
rregullta té prokurimit, pasaktésive né hartimin e dosjeve té tenderéve, procedurave té
ankesave né OSHP dhe mungesés sé ofertave té pérgjegjshme, zgjedhin té zbatojné
procedura té negociuara pa publikim té njoftimit pér kontraté.

Njé element vecanérisht shgetésues éshté fakti se kéto rrethana krijohen shpesh edhe si
rezultat i sjelljes sé operatoréve ekonomiké, té cilét dorézojné oferta té papérgjegjshme
apo ushtrojné ankesa té pérséritura né OSHP, me géllim prolongimin e procedurave té
rregullta. Ky veprim jo vetém gé pengon konkurrencén, por krijon gjithashtu kushte qé
autoritetet kontraktuese té pérdorin procedura té negociuara, duke kontraktuar operatoré
ekonomiké té cilésuar mé herét si té papérgjegjshém.

23 Shih aktivitetin e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=2724876.

24 Shih aktivitetin e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=3199585.

25 Shih aktivitetet e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=2490028, https://e-
prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=2739863,
https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=2922949, https://e-
prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=3255775
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Procedurat e negociuara pa publikim té kontratés, si formé e vecanté e kontraktimit
shfrytézohen pérgjaté zbatimit té kontratave té rregullta, me arsyetimin e punéve shtesé
té cilat nuk ishin parashikuar né fillim té procesit té tenderimit.

Gjaté vitit 2023, nga autoritetet kontraktuese jané nénshkruar 218 aneks kontrata me
vleré totale 5,025,630.56€ me ané té procedurés sé negociuar.?

Rregullorja pér Prokurim Publik, né nenin 13, paragrafi 4, pércakton se “brenda njé shume
prej 10% té vlerés sé kontratés njé kontraté pér furnizime/shérbime/puné shtesg, té cilat
nuk ishin pérfshiré, dhe as kryer né kontratén origjinale, por té cilat pér arsye té

paparashikueshme, jané béré té domosdoshme pér ekzekutimin e kontratés, mund té
realizohet si kontraté shtesé pérmes procedurés sé negociuar pa publikim té njoftimit
pér kontraté”.

Megjithaté, shumé prej kontratave té negociuara té thirrura né bazé té késaj dispozite,
nuk pérmbushin dy nga kriteret thelbésore té parashikuara nga ky nen: e para, punét
shtesé qé nuk jané pérfshiré né kontratén origjinale dhe e dyta, paparashikueshmériné e tyre.

Shumica e ¢éshtjeve té pérfshira né kontratat shtesé té negociuara pérbéjné pozicione
gé kané gené parashikuar né kontratén origjinale, por né sasi té pamjaftueshme. Kjo
nénkupton se kéto nuk jané puné apo shérbime té paparashikuara, si¢ kérkohet nga
Rregullorja pér Prokurim, por jané rezultat i planifikimit té dobét né kontratén origjinale
pér kryerjen e aktivitetit té caktuar. Ky veprim mund té pérbéjé shkelje té parimeve té
planifikimit dhe menaxhimit efektiv té kontratave publike.

Né vijim jané paraqgitur disa nga aneks-kontratat e mundésuara nga autoritetet
kontraktuese:

- Ministria e Infrastrukturés;

- Komuna e Obiligit;

- Ndérmarrja Publike “Termokos”; dhe
- Ministria e Arsimit.

26 |Infografiké: Kontratat sipas procedurés sé negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté, INPO, gasur né:
https://inpo-ks.org/wp-content/uploads/2024/03/Kontratat-sipas-procedures-se-negociuar-pa-publikim-te-njoftimit-
per-kontrate-2023-1.pdf.
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3.1. Ministria e Infrastrukturés

Né Ministriné e Infrastrukturés, njé vit nga nénshkrimi i pesé kontratave (loteve) pér
projektin “Zgjerimi i rrugés Nacionale N25, Prishtiné - Besi - Podujevé, Loti 0, 1, 2, 3 dhe
strukturat Loti 57,% jané nénshkruar edhe pesé aneks kontrata pér té njéjtat lote.

Lot O 6,621,533.00 6,484,854.58 613,977.74 9.47%
Lot 1 9,389,897.00 8,447,477.70 728,166.27 8.62%
Lot 2 9,040,572.00 8,644,259.75 853,619.12 9.87%
Lot 3 10,947,981.00 9,254,811.42 575,972.16 6.22%
Lot 5 1,600,000.00 1,443,784.50 32,404.57 2.24%

Tab.1. Té dhéna pér 5 lote té kontratés sé rrequllt dhe aneks kontratave né Komunén e Podujevés

Né kuadér té analizés sé kontratés bazé dhe aneks kontratés, INPO ka identifikuar
pozicione té pérséritura, té cilat jané paraparé si né kontratén bazé ashtu edhe né até té
ankesés. Dy shembuj té tillé jané evidentuar né Lotin O dhe Lotin 2:

Lot O: Pozicioni 1.3.12 i kontratés bazeé:

Pérshkrimi: "Punimi i rigoles nga betoni me elemente té parafabrikuara té vendosura né beton
qé punohet né vendpunishte, sipas detalit té bashkangjitur né projekt. Rigola do té jeté e
vendosur né aksin e rrugés né ményré térthore me gjerési b=40 cm dhe trashési t=12 cm".

Sasia né kontratén bazé: 200 metra;

Cmimi pér njési né kontratén bazeé: 22€;

Sasia né aneks-kontraté: 375 metra;

Cmimi pér njési né aneks-kontraté: 41.25€.

Lot 2: Pozicioni 1.2.1 i kontratés baze:

Pérshkrimi: "Gérmimi i sipérfages sé gjeré té aksit kryesor, rrethrrotullimeve dhe rampave té
rrethrrotullimeve, si dhe té gjitha rrugéve lidhése né rrethrrotullime sipas situacionit dhe
profileve térthore. Né ¢mim duhet té parashihet edhe transporti i dheut deri né njé vend té
caktuar nga organi mbikéqyrés (jo mé pak se 10 km). Njé pjesé e gérmimit duhet té pérdoret
pér mbushje pas shqyrtimit dhe aprovimit té organit mbikéqyrés".

- Sasia né kontratén baze: 130,577.10 metra kub;

- Cmimi pér njési né kontratén bazé: 5.50€;

7 Shih aktivitetin e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=3185991.
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- Sasia né aneks-kontraté: 27,999.80 metra kub;
- Cmimi pér njési né aneks-kontraté: 5.50€.

Pérséritja e pozicioneve ndérmjet kontratés bazé dhe aneks-kontratés tregon dobési né
planifikimin dhe menaxhimin financiar té kétij projekti. Né rastet e identifikuara, té
njéjtat punime jané kontraktuar dy heré, duke krijuar njé situaté ku Ministria e

Infrastrukturés ka paguar dy heré pér té njéjtén puné. Kéto rrethana léné hapésiré pér
dyshime pér kegpérdorim té mundshém té fondeve publike apo korrupsion, pasi kjo
praktiké krijon avantazhe té pajustifikuara pér operator té caktuar ekonomik. Njé tjetér
shpjegim tjetér éshté planifikimi fillestar i dobét nga ana e Ministrisé sé Infrastrukturés,
ku sasité e punimeve nuk jané pércaktuar saktésisht né kontratén bazé, duke ndikuar gé
AK té shtojé kéto punime pérmes aneks-kontratave.

3.2. Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjis€ dhe Informacionit

Gjaté monitorimit sistematik té procesit té prokurimit publik, INPO ka vérejtur se
Ministria e Arsimit ka nénshkruar disa kontrata pér ndértimin e ¢erdheve, té cilat jané
pasuar nga nénshkrimi i aneks-kontratave pérmes procedurave té negociuara. Kéto
kontrata shtesé lidhen kryesisht me puné gé nuk jané parashikuar fillimisht né projektet
bazé dhe gé kérkojné zgjidhje té mévonshme pér pérfundimin e tyre.

Né vijim jané paragitur disa shembuj té aneks-kontratave pér ndértimin e ¢erdheve qé
jané nénshkruar me ané té procedurés sé negociuar:

Ndértimi i
cerdhes né 550,000.00 414,643.49 41,252.37 9.95%
Godanc - Shtime
Ndértimi i
objektit té
cerdhes P+1 né

850,000.00 710,995.62 64,870.02 9.12%

Gjilan

Ndértimi i
objektit té
cerdhes P+1 né

830,000.00 741,013.95 73,995.91 9.99%

Kamenicé,
Ndértimi i
objektit té
cerdhes P+1 né
Prishtiné

850,000.00 743,347.74 73,077.30 9.83%




- PRAKTIKAT QE CENOJNE INTEGRITETIN E PROKURIMIT PUBLIK -

Ndértimi i
cerdhes né Fushé 550,000.00 415,659.59 34,994.76 8.42%
Kosové

Ndértimi i
objektit té
cerdhes né lagjen 900,000.00 743,246.84 73,930.63 9.95%
“Daradania”,

Prizren

Tab.2. Shembuj té aneks-kontratave pér ndértimin e cerdheve qé jané nénshkruar me ané té procedurés sé
negociuar

MASHTI, si autoritet kontraktues pér ndértimin e cerdheve, nuk ka treguar efikasitet té
mjaftueshém né parashikimin e sakté té pozicioneve né kontratat bazé. Duke u bazuar né
pérvojat nga kontratat e méparshme pér ndértimin e cerdheve, ku jané evidentuar sfida
té ngjashme, Ministria duhej té kishte marré parasysh véshtirésité dhe té sigurojé cilési
mé té larté né proceset e ardhshme té planifikimit dhe hartimit té projekteve, pér té
shmangur pérséritjen e mangésive.

3.3. Komuna e Obiliqit

INPO ka analizuar kontratén me titull “Koogjenerimi-Shtrirja e Rrjetit té Sistemit té
Ngrohjes Qendrore-Obiliq”?, si dhe aneks kontratén “Puné shtesé-Koogjenerimi-Shtrirja
e Rrjetit té Sistemit té Ngrohjes Qendrore-Obiliq™?.

Ky projekt ka pasur vleré té parashikuar prej 13,000,000.00€, ndérkaq éshté lidhur né vleré
prej 11,849,684.51€. Krahas késaj, vlera e shtuar sipas aneks kontratés éshté
1,018,208.97%€.

Gyp i paraizoluar DN 40/Da 110 mm PN 16 Gyp i paraizoluar DN 40/Da 110 mm PN 16

Gyp i paraizoluar DN 80/Da 160 mm PN 16 Gyp i paraizoluar DN 80/Da 160 mm PN 16
Gyp i paraizoluar DN 100/Da 200 mm PN 16 Gyp i paraizoluar DN 100/Da 200 mm PN 16
Gyp i paraizoluar DN 125/Da 225 mm PN 16 Gyp i paraizoluar DN 125/Da 225 mm PN 16
Lidhéset e paraizoluara DN 80/Da 160 mm PN | Lidhéset e paraizoluara DN 80/Da 160 mm
16 PN 16

Vlera e kontratés bazé Vlera e aneks-kontratés

1,018,208.97 euro

Pérqindja e aneks-kontratés 8.59 %

11,849,684.51 euro

28 Shih aktivitetin e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=2229719.
2 Shih aktivitetin e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=3020900.
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Tab.3. Pozicionet e njéjta té identifikuara né kontraté dhe né ankeks-kontraté

Referuar aneks-kontratés, disa pozicione té kérkuara jané té njéjta me ato té kontratés
bazé. Kjo tregon se autoriteti kontraktues nuk ka planifikuar sakté numrin e pozicioneve
té nevojshme, duke krijuar hapésiré qé operatori fitues té furnizojé autoritetin
kontraktues pérmes njé kontrate té negociuar dhe rritur vlerén e aneks-kontratés prej
8.59% krahasuar me kontratén bazé.

Edhe pse cmimet pér artikujt né aneks-kontraté mbeten té njéjta, pérdorimi i njé kontrate
té negociuar pér shkak té kegplanifikimit do té pérjashtonte operatorét e tjeré ekonomiké
nga mundésia e konkurencés me ¢mime reale, té cilét potencialisht mund té kishin ofruar
¢mime meé té uléta. Nése analizohet vlera e aneks-kontratés, shihet se diferenca e shtuar
prej 1,018,208.97 euro, nénkupton se béhet fjalé pér njé kontraté té klasifikuar si
“kontraté me vleré té madhe”, sipas nenit 19, paragrafi 1.1 té Ligjit pér Prokurimin Publik
(LPP). Kjo e bén pérdorimin e procedurés sé negociuar pa publikim té njoftimit té
kontratés té diskutueshém dhe né kundérshtim me rregullat e legjislacionit pér prokurim
publik.

3.4. Ndérmarrja Publike “Termokos”

Pér kété ndérmarrje, éshté analizuar aktiviteti i prokurimit “Ndértimi i Objekit té Ri
Administrativ dhe Renovimi i Hapésirave Pércjellése té NP “TERMOKOQOS” Sh.a, né vleré
prej 2,200,000.00€.%° Krahas kontratés bazé, autoriteti kontraktues ka mundésuar njé
aneks kontraté né vleré 238,000.00€.*

Incizimi gjeodezik i terrenit duke pérfshiré
shénimin e objektit dhe vendosjen e kufijve
pér objektin e ri.

| Incizimi gjeodezik i terrenit duke pérfshiré

shénimin e objektit dhe vendosjen e kufijve
pér objektin e ri.

Gérmimi i dheut i kategorisé Il1-1V pér hapjen
e suterrenit

Gérmimi i dheut i kategorisé I1-1V pér hapjen
e suterrenit

Vlera e kontratés bazeé:
2,433,753.60€

Kontrata shtesé:
238,104.00€

Pérgindja e aneks-kontratés 9.7%

Tab.4. Pozicionet e njéjta té identifikuara né kontraté dhe né aneks-kontraté

Né pozicionin “Gérmimi i dheut i kategorisé IlI-IV pér hapjen e suterrenit”, autoriteti

kontraktues ka paraparé kété pozicion né té dy kontratat, dhe até né sasiné prej 6930 m3

30 Shih aktivitetin e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=2596418.

31 Shih aktivitetin e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=3303001.
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né shumén prej 41580 euro né kontratén bazé, kurse sasiné prej 89000m3 né shumén
prej 53400 euro né kontratén shteseé.

Sipas késaj, shihet garté se ky pozicion nuk éshté planifikuar sakté né kontratén e paré,
ashtu qé pér shkak té sasisé té paparashikuar té dheut pér hapjen e suterrenit,
kompensimi i punéve shtesé i éshté mundésuar operatorit ekonomik pérmes aneks-
kontratés, madje né shumén mé té larté se pozicioni i paraparé né kontratén bazé, né
kundérshtim rregullat ligjore pér prokurim publik.

Referuar kétij pozicioni, rezulton se nuk kemi té béjmé me “puné shtesé”, por me
kompensim shtesé pér puné té parashikuar, e cila nuk éshté llogaritur sakté né paramasén
e kontratés baze.

Andaj, forma té tilla té kontraktimit, nuk pérkojné me géllimin e nenit 13.4 té Rregullores
pér Prokurim, i cili lejon aplikimin e kontratave shtesé vetém né rastet kur punét apo
pozicionet e caktuara nuk jané parashikuar né kontratén origjinale.

Né véshtrim té nenit 19 paragrafi 2.2 té Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP), vlera prej
238,104.00 euro e aneks-kontratés, shtesé rezulton né klasifikim té “kontratés me vleré
té mesme.”

Gjaté periudhés janar-shtator 2024, nga 392 kontrata té nénshkruara me ané té
procedurés sé negociuar 175 jané aneks kontrata me vleré totale 10,788,324.96€.*

32 Infografika: Kontratat sipas procedurés sé negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté né nivel vendi gjaté
2024, INPO, gasur né: https://inpo-ks.org/wp-content/uploads/2024/10/Kontratat-sipas-procedures-se-negociuar-pa-
publikim-te-njoftimit-per-kontrate-ne-nivel-vendi-korrik-shtator-2024.pdf, https://inpo-ks.org/wp-
content/uploads/2024/04/Kontratat-sipas-procedures-se-negociuar-pa-publikim-te-njoftimit-per-kontrate-2023.pdf.
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Né sistemin e prokurimit publik né Kosové, menaxhimi i kontratave pérbéné njé nga
hapat mé té réndésishém pér zbatimin e aktiviteteve té planifikuara nga autoritetet
kontraktuese. Pas nénshkrimit té kontratés, autoritetet kontraktuese pérgatisin planin pér
menaxhim té kontratés duke pérfshiré pércaktimin e aspekteve organizative, ekonomike,
teknike dhe ligjore té menaxhimit té€ kontratave®. Né kuadér té késaj, autoritetet caktojné
zyrtarin pérgjegjés pér menaxhim té kontratés, pér té siguruar kryerjen e obligimeve nga
operatori ekonomik sipas kushteve té nénshkruara té kontratés.

Zyrtari pérgjegjés, zakonisht i caktuar nga institucioni kontraktues, shpesh heré vjen nga
njésia kérkuese e aktivitetit té prokurimit. Sidoqofté, dispozitat ligjore nuk pércaktojné
ndonjé kriter lidhur me numrin e kontratave té cilat menaxhohen nga njé zyrtar brenda
njé viti, duke léné hapésiré pér praktika té ndryshme gé mund té ndikojné né cilésiné e
menaxhimit té kontratave.

Funksionet e menaxherit té kontratés jané té parashikuara qarté né Doracakun pér
menaxhimin e kontratave té Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik. Sipas kétij
dokumenti, detyrat té cilat duhet té kryhen nga menaxheri i kontratés pér té siguruar
zbatimin e suksesshém té kontratés jané:

o Tésigurojé qé Operatori Ekonomik pérmbushé té gjitha obligimet e performancés
né pérputhje me kushtet e kontratés.

e TEé sigurojé pérgatitjen e vend-ndértimit dhe instalimin e zyrave dhe faciliteteve
té nevojshme pér stafin.

e TEésigurojé gé té gjitha tabelat e informimit dhe paralajmérimet pér siguri té jené
vendosur si¢ kérkohet.

o Te sigurojé gé té gjitha dokumentet e kérkuara té dorézohen dhe té arkivohen né
pérputhje me kushtet e kontratés.

o Té mbajé kontroll mbi kostot, cilésiné dhe kohén e realizimit té kontratés.

o TEé sigurojé g€ té gjitha regjistrat dhe dokumentet e menaxhimit té kontratés té
mbahen dhe té arkivohen sipas kérkesave, etj>*

Pér té parandaluar praktikat e démshme gé mund té shfagen né menaxhimin e
kontratave, éshté thelbésore gqé autoritetet kontraktues té vendosin masa té forta

3 Neni 81 i Ligjit pér Prokurim Publik.

** Manual pérdorimi pér autoritete kontraktuese, Menaxhimi i kontratés - népérmjet sistemit té prokurimit
elektronik, KRPP, gasur né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/HOME/Documents/Manualet%20Menaxhimi%20i%20Kontrat%C3%ABs/alb/Manualet%20Text/DORACAKU %
20P%C3%8BR%20MENAXHIMIN%20E%20KONTRATAVE.pdf.



https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Manualet%20Menaxhimi%20i%20Kontrat%C3%ABs/alb/Manualet%20Text/DORACAKU%20P%C3%8BR%20MENAXHIMIN%20E%20KONTRATAVE.pdf
https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Manualet%20Menaxhimi%20i%20Kontrat%C3%ABs/alb/Manualet%20Text/DORACAKU%20P%C3%8BR%20MENAXHIMIN%20E%20KONTRATAVE.pdf
https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Manualet%20Menaxhimi%20i%20Kontrat%C3%ABs/alb/Manualet%20Text/DORACAKU%20P%C3%8BR%20MENAXHIMIN%20E%20KONTRATAVE.pdf

kontrolli dhe mbikéqyrjeje, si dhe té promovojné transparencén dhe ndershmériné né
cdo fazé té procesit té menaxhimit té kontratave. Né funksion té parandalimit té
praktikave jo té mira, KRPP ka pérgatitur njé manual pér AK-té né ményré gé procesi i
menaxhimit té kontratave té pércjellet me integritet.*

Sipas raporteve té Zyrés Kombétare té Auditimit (ZKA), menaxhimi i kontratave shpesh
nuk realizohet pérmes platformés sé e-prokurimit. Njé shembull konkret éshté raporti i
ZKA-sé mbi prokurimin dhe menaxhimin e kontratave né Ministriné e Shéndetésisé pér
vitin 2023, ku éshté theksuar se njé nga shkaget kryesore pér mangésité né menaxhimin
e kontratave pérmes modulit éshté mosnjohja e menaxheréve té kontratave me
pérdorimin e modulit pérmes sistemit té e-prokurimit dhe mungesa e trajnimeve té
nevojshme pér ta.*® Ndérsa sipas raportit pér Komunén e Podujéves sipas ZKA-sé
mosmenaxhimi i kontratave pérmes platéformés sé prokurimi ka ardhur si rezultat i
neglizhencés sé menaxheréve té kontratave®’.

Né raportet e pérgatitura nga INPO gjaté monitorimit t€ proceseve t€ menaxhimit té
kontratave, éshté hasur shpesh né rastet gé njé zyrtar té jeté pérgjegjés pér menaxhimin
e disa kontratave brenda njé viti. Né vitin 2023, INPO ka identifikuar disa raste kur njé
zyrtar ka menaxhuar mbi 10 kontrata, e madje deri né 49 kontrata gjaté té njéjtit vit,
shembull né Decan njé menaxheri deri né 8 kontrata, Ferizaj njé menaxheri deri né 13
kontrata, Gllogoc - 12 kontrata, Kliné - 10 kontrata, Pejé - 11 kontrata, Podujevé - 14
kontrata, Prizren - 49 kontrata, Shtime - 14 kontrata.>®

Sa i pérket vitit 2024, INPO ka dérguar pyetje né disa autoritetet kontraktuese lidhur me
rastet kur njé zyrtar éshté ngarkuar me menaxhimin e mé shumé se 10 kontratave, si dhe
nése jané duke e pérdorur manualin pér menaxhimin e kontratave.

Pérgjigjet e né lidhje me kéto ¢éshtje jané si vijon:

e Nuk ka raste ku njé zyrtar ka
Komuna e Malishevés menaxhuar mé shumé se 10 kontrata
brenda njé viti.

%5 Manual pérdorimi pér autoritete kontraktuese, Menaxhimi i kontratés - népérmjet sistemit té prokurimit
elektronik, KRPP, gasur né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/HOME/Documents/Manualet%20Menaxhimi%20i%20Kontrat%C3%ABs/alb/Manualet%20Text/Menaxhimi%2
0i%20kontrates Manual%20perdorimi%20per%20AK.pdf.

%6 Raport i auditimit té paluajtshmérisé, Prokurimi dhe menaxhimi i kontratave né Ministriné e Shéndetésisé pér vitin
2023, ZKA, gasur né: https://zka-rks.org/cms/ReportFiles/2024_8f1c7818-e24e-4d5e-b5b2-45bc5ec59613.pdf.

37 Raport i auditimit pér pasqyrat financiare vjetore té Komunés sé Podujevés pér vitin 2023, ZKA, gasur né:
https://zka-rks.org/cms/ReportFiles/2024 c0c749e1-4f96-4314-82e0-324872b5ed80.pdf.

38 Problemet endemike té tenderimit dhe menaxhimit té kontratave, INPO, gasur ne: https://inpo-ks.org/wp-
content/uploads/2023/12/Problemet-endemike-te-tenderimit-dhe-menaxhimit-te-kontratave-26.12.2023.pdf.
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e Menaxhimi i kontratave ende nuk

kryhet pérmes sistemit té
prokurimit.*®

Komuna e Vitisé

Nuk ka raste ku njé zyrtar ka
menaxhuar mé shumé se 10 kontrata.
Procesi i menaxhimit té kontratave
pérmes platformés éshté né progres,
por ka disa ngecje.®

Komuna e Mitroviceés

Nuk ka raste ku njé zyrtar ka
menaxhuar mé shumé se 10 kontrata.
Autoritetet ballafagohen me mungesé
té stafit profesional (inxhinier
ndértimi, elektro, makineri,
arkitekturé).

Nuk mund té sigurohen té gjitha
regjistrat e menaxhimit té kontratave
né modul pér shkak té mbingarkesés
sé zyrtaréve me kontrata.*

Tab.5. Pérgjigjet e AK-ve né lidhje me menaxhimin e kontratave

Pérpos pyetjeve té dérguar te AK-té, pér kéto ¢éshtje INPO ka béré mbledhjen e té

dhénave pérmes platformés e-prokurimi, ku té gjetura jané si vijon:

Komuna e Shtimes

e Pesé zyrtaré kané menaxhuar mé
shumé se 8 kontrata brenda njé viti.

e Njéri nga kéta zyrtaré ka qené i

angazhuar né menaxhimin e 12
kontratave.

Ministria e Arsimit

e Njé zyrtar ka gené i angazhuar né

menaxhimin e 8 kontratave, ndérsa
njé tjetér ka menaxhuar 12 kontrata.

Komuna e Ferizajt

e Njé zyrtar ka gené i angazhuar né

menaxhimin e 9 kontratave, ndérsa
njé tjetér ka menaxhuar 15 kontrata.

Tab.6. Té dhénat nga e-prokurimi né lidhje me menaxhimin e kontratave

%9 Pérgjigjje e pranuar nga Komuna e Malishevés, daté 26.11.2024.

“0 Pérgjigjje e pranuar nga Komuna e Vitis, daté 26.11.2024.

41 Pérgjigjje e pranuar nga Komuna e Mitrovicés, daté 29.11.2024.
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Menaxhimi i njé numri té madh kontratash mund té rrisé rreziget e keqpérdorimeve dhe
té ndikojé negativisht né cilésiné e prokurimit publik. Ngarkesa e tepruar ndikon né
ushtrimin joefikas té detyrave té mbikéqyrjes dhe monitorimit té projekteve, duke krijuar
mundési pér shkelje té dispozitave ligjore gé lidhen me administrimin e kontratave.

Njé situaté e tillé mund té pérbéjé shkelje té standardeve té kontrollit té brendshém dhe
té parimeve té menaxhimit té miré publik, té rrisé mundésiné e abuzimeve dhe praktikave
korruptive. Nén presionin e kohés dhe mbingarkesés, mund té pranohen puné me cilési
té dobét dhe té rrezikohet pérmbushja e duhur e kushteve té kontratave.*

42 Contract Management, General Principles, World Bank, 2017, gasur né:
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/531561507743080555-
0290022017/original/ContractManagementGuidance2017.pdf.
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Té gjeturat theksojné faktin se né disa raste, autoritetet kontraktuese
hartojné kritere té cilat krijojné favore pér operatoré té caktuar ekonomiké,
duke kufizuar konkurrencén dhe duke rritur ekspozimin ndaj praktikave
korruptive. AK-té rekomandohet té sigurojné kritere té garta, té sakta dhe
jodiskriminuese, pér té mundésuar konkurencé té drejté dhe evituar
mundésiné e pérzgjedhjes sé operatoréve té caktuar.

Mosrespektimi i procedurave té rregullta té kontraktimit shpesh con né
zbatimin e procedurave té negociuara, té cilat né shumé raste realizohen
pa pérmbushur kriteret e pércaktuara me legjislacionin né fugi. Dispozitat
ligjore lejojné kéto forma té kontraktimit né rastet e ‘emergjencave
ekstreme’, pérkatésisht situatave té paparashikuara. Megjithaté, nga
praktikat e identifikuara, rezulton se shpesh kéto emergjenca jané pasojé
e veprimeve té autoriteteve kontraktuese, té cilat déshtojné té ndérmarrin
procedurat e rregullta me kohé, si dhe pér shkak té planifikimeve té
mangéta. Sipas vlerésimeve té Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik
dhe Organit Shqyrtues té Prokurimit, praktika té tilla bien ndesh me
dispozitat ligjore dhe jané té ndaluara. Autoritetet rekomandohet té
zhvillojné planifikime té hollésishme dhe té géndrueshme né prokurim,
pérfshiré specifikime teknike té sakta pér t€ shmangur nevojén pér aneks-
kontrata dhe procedura té negociuara.

Pérvecg késaj, planifikimi joefikas i projekteve fillestare rezulton shpesh né
lidhjen e aneks-kontratave. Kéto kontrata jo vetém qgé rrisin kostot pér
realizimin e projekteve, por krijojné hapésira pér favorizime té operatoréve
fitues dhe veprime té mundshme korruptive. AK-té rekomandohet té
zbatojné me pérpikéri dispozitat e LPP-sé lidhur me aneks-kontratat. Kjo
formé e kontraktimit mund té béhet vetém pér pozicionet té cilat nuk jané
parashikuar né kontratén bazé, ndérsa duhet té evitohen praktikat e
deritanishme pér puné shtesé pa u pérmbushur kushtet ligjore.

Cilésia e prokurimeve publike ndikohet gjithashtu pér shkak té
mosshpérndarjes sé drejté té detyrave brenda administratés gendrore dhe
lokale. Zyrtarét publiké shpesh jané té ngarkuar me menaxhimin e njé
numri té madh kontratash, duke pérfshiré mé shumé se 10 kontrata brenda
njé viti. Kjo qgasje ndikon né menaxhimit dhe monitorimit jocilésor té
zbatimit té kontratave. Autoriteteve kontraktuese u rekomandohet té



rishikojné dhe té riorganizojné shpérndarjen e angazhimeve pér menaxhim
té projekteve dhe té sigurojné gé resurset njerézore garantojné mbikéqyrje
efektive dhe zbatim cilésor i projekteve.

Nga ana tjetér, njé pjesé e konsiderueshme e institucioneve ende nuk
aplikojné modulin elektronik pér menaxhimin e kontratave, duke mos
respektuar plotésisht parimin e transparencén, efikasitetin dhe
llogaridhénien né proceset e prokurimit publik. AK-té rekomandohen té
integrojné dhe té pérdorin modulin elektronik pér menaxhimin e
kontratave, si pjesé e sistemit té prokurimit publik. Ky hap éshté i
réndésishém pér té garantuar transparencé, efikasitet dhe llogaridhénie né
menaxhimin e kontratave.

Procedurat e prokurimit shpesh pésojné vonesa pér shkak té numrit té
madh té ankesave nga operatorét ekonomiké, gjé gé ndikon né realizimin
e kontratave né kohé dhe né pérputhje me kérkesat ligjore. Marré parasysh
edhe faktin se shumé prej ankesave nuk shqyrtohen me kohé nga OSHP,
rezulton gé autoritetet kontraktuese té aplikojné forma té tjera té
kontraktimit, pérmes negocimit. AK-té rekomandohet qé pérmes
pérmirésimit té cilésisé sé planifikimit, hartimit té dosjeve té tenderéve,
kritereve dhe specifikave teknike té zvogélojné numrin e rasteve té
ankesave si dhe pérséritjen e proceseve tenderuese. Gjithashtu, OSHP
duhet té forcoj kapacitetet pér trajtimin me kohé té rasteve té ankesave,
né ményré qé té mos démtohen autoritetet kontraktuese né zbatimin me
kohé té projekteve té planifikuara.
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