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Té drejtat e autorit

Té gjitha té drejtat e kétij botimi jané té rezervuara pér Iniciativén pér Progres -
INPO. Ky material nuk mund té riprodhohet, shpérndahet, transmetohet, apo
pérdoret né ¢farédo forme, elektronike apo té shtypur, pa pélgimin paraprak me
shkrim nga INPO. Ky botim &shté mbrojtur nga ligiet pér té€ drejtat e autorit dhe
pronén intelektuale né Republikén e Kosovés.

Mohim i pérgjegjésisé

Pérmbajtja e kétij botimi éshté pérgjegjési ekskluzive e Iniciativés pér Progres - INPO
dhe nuk reflekton domosdoshmérisht géndrimet apo politikat e donatorit. Cdo
interpretim, analiz€ apo rekomandim brenda kétij botimi éshté géndrimi | autoréve
dhe nuk pérfagéson pozicionin zyrtar t&€ Rockfeller Brothers Fund apo té€ Byrosé pér
Géshtjet Ndérkombétare t€ Narkotikéve dhe Zbatimit té Ligjit (INL) - Departamenti
| Shtetit Amerikan..

Pérkrahja

Hartimi i kétij raporti €shté mbéshtetur nga Rockfeller Brothers Fund, dhe publikimi i

saj éshté béré né kuadér té Javés Kundér Korrupsion 2024, e pérkrahur nga Byroja
pér Céshtiet Ndérkombétare té Narkotikéve dhe Zbatimit té Ligjit (INL) -
Departamenti i Shtetit Amerikan.

o Rockefeller
Brothers Fund

Philanthropy for an Interdependent World
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Té dhénat mbi procesin ankimor tregojné se gjaté periudhés janar-shtator 2024, né
Organin Shqyrtues té Prokurimit (OSHP) jané dorézuar gjithsej 928 ankesa, prej té cilave
882 ankesa jané zgjidhur, ndérsa 46 ankesa kané mbetur ende brenda periudhés sé
shqyrtimit. Nga totali i ankesave té pranuara, OSHP nuk ka proceduar me shqyrtim
meritor pér 253 ankesa. Kéto pérmbledhin 173 ankesa té hedhura poshté si té palejuara
né fazén e shqyrtimit paraprak, 61 raste té pérfunduara me pajtim mes paléve dhe 19
raste térhegjeje té iniciuara nga veté ankuesit.

Nga analiza e rasteve té ankesave, sfiduese mbetet tej zgjatja e procedurave ankimore
dhe ripérséritja e procedurave. Pasojat e tyre shprehen né moszbatimin e planeve té
prokurimit publik dhe mosrealizimin e shpenzimeve buxhetore brenda vitit fiskal. Po
ashtu kéto vonesa bien ndesh me normativén juridike pér prokurim publik, pérkatésisht
nenin 27.2 té Rregullores Nr. 01/2020 té OSHP-sé, ku afati ligjor pér zgjidhjen e njé
ankese éshté 34 dité, kurse né rastet kur ¢éshtja konsiderohet komplekse, deri né 20 dité
shtesé kalendarike.

Lidhur me kété, performanca e OSHP-sé ka treguar se 75.7% e rasteve té proceseve
ankimore nuk jané trajtuar brenda kétyre afateve té parashikuara ligjore. Pér mé shumé,
nga gjithsej 629 ankesat e shqyrtuara né ményré meritore, koha mesatare pér trajtim e
tyre ka rezultuar né 66 dité, duke shénuar njé rritje prej njé dite krahasuar me periudhén
e njéjté té vitit té kaluar, ku mesatarja ishte 65 dité. Shqyrtimi i ankesave né 355 té
rasteve éshté béré nga panelet individuale me njé periudhé mesatare prej 64 dité, ndérsa
nga panelet me tre anétaré, né 274 raste né njé periudhé mesatare prej 67 ditésh.

Numri mé i madh i ankesave, 465 sosh, jané paraqitur kundér njoftimeve pér dhénie
kontrate, ndjekur nga 93 ankesa ndaj vendimeve pér anulim té aktiviteteve té prokurimit
dhe 68 ankesa kundér njoftimeve pér kontraté. Vendimet e OSHP-sé tregojné se 316
ankesa jané refuzuar si té pabazuara, 232 raste jané kthyer né rivlerésim, 43 raste kané
detyruar autoritetet kontraktuese té ndryshojné dosjet e tenderéve, 2 raste jané refuzuar
si res judicata, 2 raste kané rezultuar me anulim kontrate, 2 raste jané aprovuar pér qasje
né projekte.

Sa i pérket vlerés sé tenderéve té parashikuar, 274 ankesa jané drejtuar kundér proceseve
me vleré té parashikuar mbi 300,000.00 euro, ndérsa 355 ankesa lidhen me shumén e
parashikuar té kontratave nén kété prag.

Nga ana tjetér, vlerésimet e trupave brenda OSHP-sé nuk kané gené gjithmoné té njéjta.
Té dhénat tregojné se né 35% té rasteve nuk ka ekzistuar pajtueshméria mes mendimeve
té ekspertéve dhe vendimeve té paneleve shqyrtuese. Konkretisht, nga 629 ankesat e



shqyrtuara, 407 vendime kané pasqyruar mendimet e dhéna nga ekspertét, ndérsa né 222
raste panelet shgyrtuese kané mbajtur géndrime té ndryshme.

Sidoqofté, proceset ankimore tregojné se né shumé raste ato jané nxitur nga
vendimmarrja e gabuar e autoriteteve kontraktuese. Si rrjedhojé, njé numér i
konsiderueshém ankesash kané rezultuar me vendime pér kthimin e ¢éshtjeve né
rivlerésim. Kjo ka nxjerré né pah se autoritetet kontraktuese né shumé raste kané
pérzgjedhur operatoré ekonomiké té papérgjegjshém. Mirépo, pas rivlerésimit,
komisionet e prokurimit kané pérzgjedhur operatoré té tjeré, té cilét do duhej té ishin
identifikuar gé né fazén fillestare.

Té gjitha kéto situata nénvizojné nevojén pér pérmirésimin e procesit té€ shqyrtimit té
ankesave nga OSHP, si dhe rritjen e pérgjegjshmérisé sé autoriteteve kontraktuese né té
gjitha fazat e zhvillimit té prokurimit publik, pér té shmangur vonesat dhe zvogéluar
rastet ankimore.



QELLIMI

Ky raport synon té analizojé dhe vlerésojé proceset ankimore né OSHP gjaté periudhés
janar-shtator 2024, duke identifikuar sfidat kryesore, si tejzgjatja e procedurave dhe
mospajtueshméria me afatet ligjore, si dhe ndikimet e kétyre problemeve né realizimin
e planeve té prokurimit publik dhe shpenzimeve buxhetore.

Raporti synon té ndikoj né pérmirésimin e procesit té vlerésimit dhe shqyrtimit té
ankesave né OSHP, rritjen e efikasitetit né trajtimin e procedurave ankimore, respektimin
e afateve ligjore dhe zvogélimin e vonesave.

Gjithashtu, raporti adreson mospérputhjet né vendimmarrjen e autoriteteve
kontraktuese, me qéllim té evidentimit té hapésirave pér pérmirésim dhe ofrimin e
rekomandimeve pér rritjen pérgjegjshmeérisé né té gjitha fazat e prokurimit publik, pér
té shmangur pérzgjedhjen e operatoréve ekonomiké té papérgjegjshém dhe pér té
siguruar identifikimin e operatoréve mé té pérshtatshém qé né fazén fillestare té
prokurimit.



METODOLOGIJIA

Ky raport éshté hartuar mbi bazén e analizés sé praktikave té prokurimit publik né
Kosové, me fokus identifikimin dhe vlerésimin e efikasitetit té OSHP-sé né trajtimin e
rasteve té ankesave té ngritura kundér autoriteteve kontraktuese.

Raporti éshté hartuar pérmes analizimit té punés sé paneleve shqyrtuese t€ OSHP-sé né
lidhje me ankesat e prokurimit, duke u mbéshtetur né legjislacionin pérkatés.

Analiza e performancén sé kétyre paneleve éshté béré sipas njé metodologjie té
kombinuar, e cila pérfshin hulumtimin dhe shgyrtimin e té dhénave té mbledhura pérmes
platformés elektronike té OSHP-sé, pér té gjitha ankesat e paragitura né periudhén janar-
shtator 2024.

Kjo analizé trajton ankesat e parashtruara gjaté periudhés janar-shtator 2024. Ky kufizim
éshté béré pér shkak se, sipas rregullores pér Prokurim Publik, afati maksimal pér
shqyrtimin e njé ankese nga OSHP éshté 54 dité. Duke marré né konsideraté kété afat, si
dhe faktin gé mbledhja e té dhénave nga INPO ka pérfunduar mé 24 néntor, ankesa e
fundit e parashtruar mé 30 shtator do té duhej té ishte pérfunduar deri né kété date.

Analiza éshté e fokusuar né aspektin kohor té zgjidhjes sé ankesave, ndérsa né disa raste
pérfshiré analizén pérmbajtésore té vendimmarrjes dhe mendimeve pérfundimtare
ekspertéve krahasuar me géndrimet pérfundimtare té paneleve té OSHP-sé.

Dokumenti pérfshiné pérpunimin statistikor té té dhénave pér té identifikuar kohén
mesatare pér zgjidhjen e ankesave, numrin e léndéve té hedhura poshté né shqyrtim
fillestar, numrin e ankesave té shqyrtuara né ményré meritore, vendimmarrjen
pérfundimtare té OSHP-sé€, si dhe epilogun e proceseve té rivlerésimit.



1. PASQYRE E PERGJITHSHME E ANKESAVE TE PRANUARA DHE TE
SHQYRTUARA

Prokurimi publik éshté njé proces gé né té shumtén e rasteve i nénshtrohet procedurave
té ankesave té ngritura nga operatorét ekonomik. Né rastet kur mosmarréveshjet nuk
zgjidhen né fazén preliminare pérmes kérkesés pér rishqyrtim, palét e interesuara kané
té drejtén e parashtrimit té ankesés kundér vendimit té autoritetit kontraktues prané
OSHP-sé, bazuar né nenin 109 té Ligjit pér Prokurim Publik.

Té dhénat pér procesin ankimor tregojné se gjaté periudhés janar-shtator 2024, né OSHP
jané dorézuar gjithsej 928 ankesa. Deri mé 24 néntor, daté kur INPO ka pérfunduar
mbledhjen e té dhénave sipas metodologjisé sé raportit, 882 ankesa jané zgjidhur, ndérsa
46 prej tyre kané gené ende brenda periudhés sé shqyrtimit.

Né proces té shqyrtimit
N

Ankesa té shqyrtuara

Ankesa té pranuara @

Fig. 1. Té dhénat pér procesin ankimor né OSHP.

Nga totali prej 928 ankesave té pranuara, OSHP nuk éshté léshuar né shqyrtim meritor
pér 253 ankesa, pér shkak se 173 té tyre jané hedhur poshté si té palejuara, 61 kané
pérfunduar me pajtim té paléve, kurse 19 jané térhequr me kérkesé té palés.

Raporti né vijim analizon procedurat pér shqyrtimin e 629 ankesave pér té cilat OSHP ka
nxjerré vendim né lidhje me pretendimet ankimore.



2. EFIKASITETI | SHQYRTIMIT TE ANKESAVE

Pérmbyllja e procesit té shqyrtimit té ankesave brenda afateve ligjore pérbén njé ¢éshtje
me réndési té vecanté pér zhvillimin e aktiviteteve té prokurimit publik. Praktika e
deritanishme ka treguar se njé nga sfidat kryesore né zbatimin e planit té prokurimit
publik, si dhe né realizimin e shpenzimeve buxhetore, éshté tejzgjatja e procedurave
ankimore dhe ripérséritja e tyre.

Kjo situaté vjen si rezultat i procedurave ligjore té shqyrtimit té ankesave, té cilat mund
té rezultojné né kthimin e proceseve pér rivlerésim dhe né pércjelljen e métejshme me
pretendime té reja ankimore.

Gjithashtu, kjo ndikohet nga efekti pezullues i kérkesés pér rishgyrtim dhe ankesés, gé
detyron autoritetin kontraktues té pezullojé zbatimin e aktivitetit té prokurimit deri né
marrjen e njé vendimi pérfundimtar lidhur me ushtrimin e mjetit juridik. Njé dinamiké e
tillé krijon vonesa té konsiderueshme né realizimin e aktiviteteve té prokurimit dhe
prolongon pérmbushjen e objektivave buxhetore brenda afateve té parapara.

Afati ligjor pér zgjidhjen e njé ankese nga OSHP éshté 34 dité. Megjithaté, sipas nenit
27.2 té Rregullores Nr. 01/2020 té OSHP-sé, paneli shqyrtues mund ta shtyjé afatin pér
shqyrtim deri né 20 dité té tjera kalendarike né rastet kur céshtja konsiderohet e
ndérlikuar.

Né véshtrim té efikasitetit t€ punés sé OSHP-s€é, INPO ka analizuar afatin pér
vendimmarrje duke u bazuar si né afatin ligjor prej 34 ditésh, ashtu edhe né afatin shtesé
prej 20 ditésh (54 dité né total). Né vijim éshté paraqitur figura pér vendimmarrjen e
OSHP-sé brenda afateve ligjore:

° Ankesa né shqyrtim Brenda afatit 34 dité

Brenda afatit 54 dité

e Jashté afatit

Fig. 2. T€ dhénat pér procesin ankimor brenda afateve ligjore.



Sipas figurés sé mésipérme del qé 21 ankesa ose 3.11% e tyre jané shqyrtuar brenda
afatit ligjor prej 34 ditéve, 143 ankesa ose 21.1% brenda afatit prej 54 ditéve pér té cilat
OSHP ka vlerésuar se nevojitet afati shtesé prej 20 ditésh, 465 ose 68.8% jané shqyrtuar
jashté afatit ligjor, kurse 46 ankesa ose 6.81% jané né proces té shqyrtimit, rrjedhimisht
pértej afatit ligjor.

Rezultatet e mésipérme té performancés té OSHP-sé né trajtimin e rasteve brenda
afateve ligjore, tregojné pér 75.7% té rasteve té cilat nuk kané arritur té trajtohen brenda
kétyre afateve. Tejkalimi i afateve ligjore paraget véshtirési pér autoritetet kontraktuese
né zbatimin efektiv té procedurave té prokurimit. Krejt kjo reflektohet né mosrealizimin
e planeve té punés dhe arritjen e objektivave té parashikuara brenda vitit fiskal, duke
cenuar efikasitetin dhe géndrueshmériné e procesit té prokurimit publik.

2.1. Kohézgjatja mesatare e shqyrtimit té ankesave

Sa i pérket kohézgjatjes sé shqyrtimit té léndéve, pér 629 ankesa té shqyrtuara né ményré
meritore, koha mesatare pér trajtimin e njé ankese éshté 66 dité. Krahasuar me té njéjtén
periudhé té vitit paraprak, kjo mesatare éshté rritur me njé dité, pasi sipas raportit té
méparshém té INPO-sé mbi performancén e OSHP-sé, ajo ishte 65 dité.!

INPO ka analizuar kohézgjatjen pér zgjidhjen e ankesave, duke i ndaré ato sipas pérbérjes
sé paneleve shqyrtuese:

Numri i ankesave 355 Numri i ankesave 274

Koha mesatare 64 dité Koha mesatare 67 dité

Tab.1. Koha mesatare e shqyrtimit té léndéve.

Analiza e INPO-sé tregon dallime té lehta né kohézgjatjen e trajtimit té ankesave bazuar
né pérbérjen e paneleve shqyrtuese. Kéto té dhéna tregojné se panelet individuale jané
mé efikase né aspektin kohor, megjithése dallimi né dité éshté shumé i vogél.

Né vijim éshté paragitur tabela me ankesat me afatet mé té gjata té konsumuara gjaté
procesit té shqyrtimit:

1 Shqyrtimi i korrupsionit né prokurimin publik: Raporti i monitorimit té punés sé OSHP-sé janar-shtator
2023: https://inpo-ks.org/wp-content/uploads/2023/12/Raporti-i-monitorimit-te-OShP-se_06.12.2023-

INPO.pdf.
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Emri i aktivitetit

OE ankues

Vlera e
parashikuar e
kontratés (€)

Kohézgjatja

né dité

Shqyrtimi
nga
eksperti

“Vazhdim i - Ada Consulting
Ndértimit - Qendra Group SH.P.K.
e Mjekésisé - AK INVEST
Emergjente ne DOOEL Tetovo .
. Ministria e L _—
QKUK - Nika Prolng . L 22,513,201.67 138 dité 28 dité
Shéndetésisé
SH.P.K.
- MABCO
CONSTRUCTIONS
SH.P.K.
Shérbimet e
érgaditjes dhe
P g. . J Beni Dona Plast Akademia e
furnizimit me L . -
. . . shpk Kosovés pér 1,608,300.00 121 dité 23 dite
ushgim pér nevojat . :
. Siguri Publike
e AKSP-sé -
Ritender?
Mirémbajtja Muhamet Muciqi Komuna e . _
- . . 180,543.80 120 dité 13 dité
dimérore e rrugéve* Vushtrrisé
Furnizim me Kiga SH.P.K. Komuna e L L
e o 160,000.00 120 dité 18 dité
material higjenik® Podujevés
Furinizim me DE Kosova Tekstil Policia e . o
uniformé policores LLC. Kosovs 11,351,852.00 118 dité 29 dité

Tab.2. Rastet me kohézgjatien mé té madhe té shqyrtimit té ankesave.

2 Numri i léndés: 367/24, 362/24, 360/24, 352/24.
3 Numri i léndés: 325/24.
4 Numri i léndés: 322/24.
> Numri i léndés: 327/24.
® Numri i léndés: 332/24.
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3. LLOJET E ANKESAVE DHE MENYRA E VENDIMMARRIJES SE OSHP-SE

Si¢ u theksua mé larté, né total jané 629 ankesa té ushtruara nga operatorét ekonomik
pér té cilat OSHP éshté léshuar né shqyrtim meritor. Prej tyre, numri mé i madh i ankesave
jané paraqitur kundér njoftimit pér dhénie té kontratés me 465 ankesa, pastaj kundér
vendimeve pér anulim té aktiviteteve té prokurimit me 93 ankesa, pasuar me 68 ankesa
kundér njoftimeve pér kontraté.

Kundér njoftimit pér dhénie té kontratés

S9%

-\o

w
~

-c

Kundér vendimit pér anulimin e kontratés

Kundér njoftimit pér kontraté

]

Kundér vendimit té jurisé

Kundér mosekzekutimit té vendimit té OSHP-sé |~

Fig.3. Llojet e ankesave té parashtruara nga OE-té

Lidhur me kété, né 316 raste OSHP ankesat i ka refuzuar si té pabazuara, 232 ka vendosur
gé léndét t'i kthejné né rivlerésim, né 43 raste ka vendosur qé autoritetet kontraktues té
béjné ndryshimin e dosjes sé tenderit, 2 raste jané refuzuar me arsyetimin se jané res
judicata, 2 kané pésuar me anulim kontrate dhe 2 raste jané lejuar pér gasje né projekte.

Refuzohen si té pabazuara

91¢

Té kthyera né rivleresim
Obligohet AK té béjé ndryshimin e dosjes sé tenderit

Anulohet né térési procedura

Anulim i kontratés
Lejim i qasjes né projekt |

Res judicata

[4

Fig.4. Llojet e vendimeve té OSHP-sé.
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Né vijim éshté paraqitur tabela qé pérmbledh vendimmarrjen e OSHP-sé lidhur me Llojin

e ankesave té parashtruara:

Té kthyera né rivlerésim 42

Kundér anulimit té aktivitetit 93 Refuzohet si e pabazuar 50
Anulohet né térési procedura 1
Obligohet AK gé té béjé pérmirésimet e 43

L . nevojshme né dosjen e tenderi

Kundér njoftimit pér kontraté 70 -
Refuzohet si e pabazuar 24
Anulohet né térési procedura 3
Té kthyera né rivlerésim 190
Refuzohet si e pabazuar 50

Kundér njoftimit pér dhénie té kontratés 465 | Anulohet né térési procedura 28
Res judicata 1
Anulim i kontratés

Kundér vendimit té jurisé 2 Lejohet gasja né projekte

Kundér mosekzekutimit té€ vendimit t€ OSHP- L

o 1 Res judicata 1

Tab.3. Vendimmarrja e OSHP-sé kundrejt ankesave té OE-ve.
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4. VLERA E KONTRATAVE TE PARASHIKUARA PER TE CILAT ESHTE
USHTRUAR ANKESE

Nga gjithsej 629 aktivitete pér té cilat OSHP éshté léshuar né shqyrtim meritor, 274
ankesa lidhen me kontrata me vleré té parashikuar mbi 300,000.00 Euro, ndérsa 355
ankesa jané pér kontrata nén kété vleré té parashikuar. Kjo ndarje éshté béré pér té
shqyrtuar efikasitetin e ndryshimeve né rregulloren e prokurimit publik, duke analizuar
rolin e paneleve shqyrtuese individuale né zgjidhjen e ¢éshtjeve me vleré té parashikuar
deri né kété shumé.”

Bazuar né Rregulloren pér amandementimin e Rregullores Nr. 01/2020 pér Punén e
OSHP-sé, neni 2, par. 2, “paneli shqgyrtues individual emérohet né té gjitha rastet kur
ankesa ushtrohet ndaj aktit apo veprimit té AK-sé pér aktivitetin e prokurimit, vlera e
parashikuar e té cilit nuk e kalon shumén prej 300 mijé euro”.

Sipas té dhénave pér kété periudhé, né 56,4% té rasteve, ankesat jané trajtuar nga paneli
shqyrtues né pérbérje individuale, apo 6.4% mé shumé krahasuar me periudhén e njéjté
té vitit paraprak sa ishte 51%.”

Né vijim éshté paraqitur figura pér numrin e rasteve té shqyrtuara nga panelet individuale
té eméruara:

Numri i rasteve té shqyrtuara

Vedat Poterqoi
Isa Hasani
Batisha lbrahimi
Kimete Gashi

Vjosa Gradinaj

Fig.5. Numri i rasteve té shqyrtuara nga panelet individuale né OSHP

7 Shqyrtimi i korrupsionit né prokurimin publik: Raporti i monitorimit té punés sé OSHP-sé janar-shtator
2023: https://inpo-ks.org/wp-content/uploads/2023/12/Raporti-i-monitorimit-te-OShP-se_06.12.2023-

INPO.pdf.
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5. VENDIMET E PANELEVE SHQYRTUESE NE RAPORT ME VLERESIMET E
EKSPERTEVE

Sipas nenit 111, par. 5 té Ligjit pér Prokurim Publik, né rastet kur OSHP konstaton se
ankesa éshté parashtruar me kohé dhe i plotéson kushtet sipas paragrafit 1. té kétij neni,
menjéheré do té caktojé njé ekspert pér shqyrtim sipas nenit 113 dhe do té formojé njé
panel shqgyrtues pér t'i shqyrtuar pretendimet e béra né ankesé. Detyré e ekspertit
shqyrtues éshté shqyrtimi i té gjitha pretendimeve té pérfshira né ankesé. Vlerésimi me
shkrim mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e té gjitha pretendimeve né ankesé
i dérgohet panelit shqyrtues. (neni 114, par. 1 i LPP-sé).

Nga analiza e vendimeve té OSHP-sé, né raste té caktuara jané identifikuar géndrime té
kundérta né mes té mendimit té ekspertit dhe palenit shqyrtues. Analiza e kétij aspekti
té vendimmarrjes éshté béré pér té identifikuar rastet kur vendimet e paneleve mund té
kené ndryshuar nga ekspertiza, duke ofruar késhtu njé pasqyré té garté mbi rolin dhe
ndikimin e mendimeve té ekspertéve né procesin e marrjes sé vendimeve nga ana e

paneleve shqyrtuese.

Anulim i aktivitetit 3 Refuzim i ankesés si e pabazuar 3
Rivlerésim 127
Obligohet AK gé té béjé pérmirésimet e 25
nevojshme né dosjen e tenderi
Aprovohet ankesa 215 Lejohet gasja né projekt 1
Refuzohet si e pa bazuar 50
Anulohet né térési procedura 11
Anulohet kontrata 1
Rivlerésim 83
Obligohet AK gé té béjé pérmirésimet e 14
o . nevojshme né dosjen e tenderi
Aprovohet ankesa pjesérisht si e 273 Lejohet gasja né projekt i
bazuar
Refuzohet si e pabazuar 111
Anulohet né térési procedura 13
Anulohet kontrata 1
Rivlerésim 18
Obligohet AK gé té béjé pérmirésimet e 5
Refuzohet si e pabazuar 173 nevojshme né dosjen e tenderi
Refuzohet si e pabazuar 145
Anulohet né térési procedura 6
Res judicata 2
- Rivlerésim 2
Res judicata 8 e
Anulohet né térési procedura 1
Mbetet né fugi vendimi i AK-sé 3

Tab.4. Qéndrimet e ekspertéve dhe paneleve shqyrtuese.
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6. ANKESAT SIPAS AUTORITETEVE KONTRAKTUESE

Né mesin e té gjitha autoriteteve kontraktuese té cilat jané monitoruar pér periudhén
janar-shtator 2024, INPO ka identifikuar 5 institucione ndaj té cilave jané ushtruar mé
shumé ankesa né procedurat e prokurimit. Duke pasur parasysh se pér njé aktivitet té
prokurimit mund té dorézohen mé shumé se njé ankesé, dhe pér té béré té qarté kété
proces, tabela né vijim pérfshin numrin total té ankesave té ushtruara kundér aktiviteteve

té prokurimit:

Komuna e Prishtinés 46 36
Korporata Energjetike e Kosovés 36 29
Komuna e Prizrenit 32 25
Ministria e Infrastrukturés 31 13

Tab.5. Pesé autoritetet kontraktues me numrin mé té madh té ankesave.
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7. RIVLERESIMET DHE NDIKIMI NE PERZGJEDHJEN E OPERATOREVE
EKONOMIK

Procedura e ankesave né shumé raste rezulton me vendim té OSHP-sé pér kthimin e
céshtjeve né rivlerésim. Pér té analizuar praktikén e ndjekur nga Autoritetet Kontraktuese
(AK) lidhur me rivlerésimin e ofertave dhe rezultatet e kétij procesi, ve¢anérisht né raport
me operatorét ekonomiké té rekomanduar pér kontraté, INPO ka identifikuar disa
vendime té AK-ve gé jané apeluar né OSHP dhe mé pas jané kthyer pér rivlerésim. Té
gjeturat tregojné se shpeshheré autoritetet kontraktuese pérzgjedhin operatoré
ekonomiké té cilét nuk plotésojné kriteret e pérgjegjshmérisé né fazén fillestare té
vlerésimit. Si rezultat i procesit té rivlerésimit, komisionet rekomandojné pérzgjedhjen e
operatoréve té tjeré ekonomiké gé, né referuar kritereve ligjore dhe dokumenteve té
tenderit, duhej té ishin identifikuar si té suksesshém qé né fazén e paré té procedureés.

Komuna e Prizrenit

Né aktivitetin e prokurimit té inicuar nga Kuvendi Komunal i Prizrenit “Shqyrtimet
laboratorike pér projektet e investimeve kapitale - projekt dyvjecar,” me vleré té
parashikuar 171,050.00 eurc?® fillimisht éshté rekomanduar pér kontraté operatori
ekonomik “IPE-PROING SH.P.K.” me ¢mimin e ofruar 104,755.00 Euro.

Pas kérkesés pér rishqyrtim nga operatori ekonomik “TEST&ING” e cila ishte refuzuar nga
ana e AK-sé dhe pas ankesés sé kétij té fundit né OSHP, Paneli shgyrtues kishte aprovuar
ankesén dhe ka kthyer aktivitetin pér rivlerésim.

Né procesin e rivlerésimit, nga i njéjti komision éshté rekomanduar pér kontraté operatori
ekonomik “TEST&ING” me vleré 124,250.00 Euro, i cili mé pas éshté shpallur fitues dhe
éshté shpérblyer me kontraté.

Komuna e Podujevés

Né aktivitetin e prokurimit té Komunés sé Podujevés pér “Furnizim me material pér
mirémbajtje,” me vleré té parashikuar 120,000.00 Euro? fillimisht éshté rekomanduar pér
kontraté operatori ekonomik “Liria SHPK”. Pas ankesés sé operatorit ekonomik “Kiga
SHPK” dhe shqyrtimit nga OSHP, Paneli shqyrtues ka aprovuar pjesérisht ankesén, duke
e kthyer aktivitetin pér rivlerésim.

Né procesin e rivlerésimit, komisioni i ri ka rekomanduar sérish pér kontraté operatorin
ekonomik “Liria SHPK.” Gjaté kétij procesi, jané pérmirésuar dhe jané dhéné sqarime pér

8 Shih aktivitetin e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=2908424.
° Shih aktivitetin e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=3329392.
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kriteret dhe ¢éshtjet e ngritura nga OSHP, ndérsa disa pjesé té ankesés jané refuzuar. Si
rrjedhojé, ky operator ekonomik éshté shpérblyer me kontraté me ¢mimin 135,391.68
Euro.

Komuna e Prishtinés

Né aktivitetin e prokurimit té inucuar nga Komuna e Prishtinés pér “Ndértimin e objektit
té Arkivés sé Komunés me infrastrukturé pércjellése,” me vleré té parashikuar
300,000.00%° fillimisht éshté rekomanduar pér kontraté grupi i operatoréve ekonomik
“MBB Construction SH.P.K & Protec SH.P.K.”. Pas ankesés sé paraqgitur nga operatori
ekonomik “N.P.P. euro Construction”, OSHP ka aprovuar ankesén si té bazuar dhe ka
kthyer aktivitetin pér rivlerésim.

Né procesin e rivlerésimit, komisioni i ri ka rekomanduar pérséri kontraté grupin e
operatoréve ekonomik “N.P.P. euro Construction,” & “Sinani ING SH.P.K.” & “TIG LOG
SH.P.K.”. Megjithaté, kundér kétij vendimi éshté paragitur njé ankesé nga “MBB
Construction SH.P.K.,” e cila éshté refuzuar si e palejuar nga OSHP.

Gjaté shqyrtimit té pretendimeve, OSHP ka konstatuar se grupi i operatoréve ekonomik
té rekomanduar fillimisht nuk ka plotésuar njé nga kriteret teknike, konkretisht
posedimin e pajisjes “Kamion me kran dhe kiper dhe peshé bartése minimum 2 ton” si¢ ishte
kérkuar né dokumentet e tenderit. Komisioni vlerésues, né harmoni me vendimin e OSHP-
sé, ka zbatuar kérkesat e pércaktuara dhe ka pérjashtuar kété operator si tenderues té
papérgjegjshém.

Komuna e Gjakovés

Né aktivitetin e prokurimit té organizuar nga Komuna e Gjakovés pér “Furnizim me
instrument GPS,” me vleré té parashikuar 20,000.00 Euro!! fillimisht nuk éshté
identifikuar asnjé operator ekonomik i pérgjegjshém. Kjo ka rezultuar me anulimin e
aktivitetit nga autoriteti kontraktues. Pas paragitjes sé ankesave nga operatori ekonomik
“‘DWH-Kosova SH.P.K.”, OSHP ka miratuar ankesén, duke e kthyer aktivitetin pér
rivlerésim.

Gjaté procesit té rivlerésimit, operatori ekonomik pérséri nuk éshté konsideruar i
pérgjegjshém, duke cuar né njé anulim té dyté té procesit. Pas ankesave té pérséritura
dhe ndérhyrjes sé OSHP-sé, aktiviteti éshté rivlerésuar sérish. Né kété proces té fundit,

10 Shih aktivitetin e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=3304203.
11 Shih aktivitetin e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=2795431.
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operatori ekonomik “DWH-Kosova SH.P.K.” éshté shpallur si i pérgjegjshém, pér faktin se
plotésonte dokumentet e kérkuara, si dhe ofertimit me ¢mimin mé té ulét.

Né kété proces tenderimi, pérbérja e komisioneve té vlerésimit dhe rivlerésimit ka pasur
ndryshime té pjesshme, duke pérfshiré rotacion té anétaréve, megjithése kryesuesi ka
mbetur i njéjté gjaté gjithé procesit.
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8. NEVOJA E NDRYSHIMEVE NORMATIVE

OSHP organizon punén pérmes paneleve shqgyrtuese, té cilat mund té kené njé, tre ose
pesé anétare, varésisht nga vlera e kontratés. OSHP harton dhe amandamenton rregullat
e brendshme né pérputhje me ligjin pér prokurimin publik.

Né gusht 2023, Bordi i OSHP-sé plotésuar Rregulloren Nr.01/2020, duke ndryshuar nenin
21. Para kétij ndryshimi, ankesat pér aktivitetet me vleré deri né 30,000 Euro
shgyrtoheshin nga paneli i vetém njé anétari, ndérsa pér aktivitetet me vleré nga 30,000
deri né 300,000 Euro, shqyrtoheshin nga tre anétaré. Pér ankesat mbi 500,000 Euro,
shqyrtimi béhej nga paneli i ploté i bordit, qé pérbéhej prej pesé anétarésh.

Ky ndryshim ka pasur géllim rritjen e efikasitetit né zgjidhjen e ankesave, pasi Bordi
shpesh nuk ka pasur pérbérjen e ploté prej pesé anétarésh, si¢ kérkohet me ligj. Prej
emérimit té bordit, tre anétaré kané dhéné doréhegje dhe njé anétare éshté shkarkuar,
por u rikthye me vendim té Gjykatés Kushtetuese. Pér shkak té mungesés sé pérbérjes sé
ploté dhe numrit té madh té ankesave, Bordi ka hasur véshtirési né trajtimin e ankesave
brenda afateve ligjore.

Megjithaté, ky plotésim nuk ka sjellé pérmirésime té dukshme, pasi koha mesatare pér
zgjidhjen e ankesave éshté rritur nga 53 né 63 dité pas ndryshimit té rregullores.

Né planin e performancés pér vitin 2024, OSHP ka parashikuar hartimin dhe finalizimin
e Rregullores sé re té Punés, pér té avancuar dhe plotésuar kornizén ligjore. Ky aktivitet
pritet té pérfundojé deri né fund té tremujorit té treté té vitit 2024.

Né janar, OSHP publikoi draftin e rregullores sé re pér konsultim. Koalicioni i
organizatave jogeveritare, pérfshiré INPO, IKD dhe FOL, dérgoi 16 komente. Propozimet
kryesore pérfshinin:

e Krijimin e paneleve shqyrtuese né pérputhje me klasifikimin e kontratave sipas
vlerés, si¢ parashikohet né Ligjin pér Prokurimin Publik.

e Kundérshtimin e propozimit qé Bordi i OSHP-sé té keté té drejtén pér té ndryshuar
rregulloren me vendime pér kriteret e formimit té paneleve shqyrtuese.

o Shprehjen e shgetésimit pér mbikéqyrjen e raporteve té ekspertéve, té cilét duhet
té jené té pavarur, dhe mungesén e specifikimit té autoritetit pérgjegjés pér
mbikéqyrjen.

Pas pérfundimit té afatit pér komentim, koalicioni ka kérkuar informacion mbi procesin e
hartimit té rregullores. Né pérgjigje, OSHP ka theksuar se €shté né pritje té finalizimit té
rregullores nga Komisioni Rreqgullativ i Prokurimit Publik pér ta pasur rregulloren né
pérputhje me rregulloren e re té KRPP-sé.
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Para hartimit té kétij raporti, INPO, né bashképunim me IKD dhe Lévizjen FOL, ka kérkuar
informacione mbi statusin e komenteve dhe procesin e hartimit té rregullores, pasi sipas
planit té performancés pér 2024, ky aktivitet duhej té kishte pérfunduar tashmé. OSHP
ka konfirmuar se do té hartohet njé rregullore e re gé do té adresojé ¢éshtjet gé ndikojné
né pérmirésimin e punés sé OSHP-sé.

21



9. PERBERJA E PAKOMPLETUAR E BORDIT TE OSHP-SE

Pas doréhegjes sé anétarit té OShP-sé, z. Agon Ramadani, né néntor té vitit 2023, fillimi
i vitit 2024 e gjeti OSHP-né me pérbérje prej katér anétarésh. Né prill té vitit 2024,
Kuvendi i Kosovés zgjodhi znj. Batisha Ibrahimin si anétare té Bordit té OSHP-sé, por ky
emérim u krye pa zhvilluar njé konkurs té hapur dhe transparent. Pér kété praktiké ka
reaguar Organizata INPO, Instituti i Kosovés pér Drejtési dhe Lévizja FOL, té cilat
shprehén shqgetésim pér mungesén e transparencés dhe theksuan se njé gasje e tillé
cenon parimet e meritokracisé, transparencés dhe sundimit té ligjit.*2

Né gershor té vitit 2024, Gjykata Kushtetuese konstatoi se shkarkimi i anétares Kimete
Gashi, i béré gjaté vitit 2023, ishte jo kushtetues. Si rezultat, znj. Gashi u rikthye né
pérbérjen e Bordit. Pér njé periudhé té shkurtér, bordi funksionoi me pérbérje té ploté
prej pesé anétarésh. Megjithaté, gjaté vitit 2024, pérbérja e Bordit té€ OSHP-sé pésoi
ndryshime pasi ish-kryetarja e kétij bordi, znj. Vjosa Gradinaj ofroi doréhegjen, duke Léné
vakante pozitén e kryetares.

Pas doréhegjes sé znj. Gradinaj, si ushtrues detyre né pozitén e kryetarit u caktua z. Isa
Hasani, si anétari mé i vjetér i Bordit. Deri mé tani, Qeveria nuk ka ndérmarré veprime
pér inicimin e procesit té rekrutimit té kryetarit té ri nga Kuvendi i Kosovés, gjé qé e (é
pérbérjen e bordit té paploté dhe vazhdon té kufizojé funksionalitetin e tij.

12 Reagim nga OShC-té kundér pérzgjedhjes sé anétarit t&é Bordit t&é OShP-sé pa konkurs té hapur dhe transparent
https://inpo-ks.org/reagim-nga-oshc-te-kunder-perzgjedhjes-se-anetarit-te-bordit-te-oshp-se-pa-konkurs-te-hapur-dhe-
transparent-2/
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PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Nga analiza e té dhénave mbi proceset ankimore gjaté periudhés janar-
shtator 2024, rezulton se tejzgjatja e procedurave ankimore mbetet njé
sfidé kryesore, duke shkaktuar vonesa né realizimin e planeve té prokurimit
dhe shpenzimeve buxhetore brenda vitit fiskal. Kéto c¢éshtje sjellin
rekomandimin gé OSHP duhet té forcojé kapacitetet pér té rritur

efikasitetin né trajtimin e ankesave, né ményré qé autoriteteve
kontraktuese té mos u shkaktohen pengesa né zbatimin né kohé té
aktiviteteve té parashikuara né planet e prokurimit dhe planet buxhetore

Shgetésues mbetet fakti se 75.7% e rasteve té proceseve ankimore nuk
jané trajtuar brenda afateve ligjore té parashikuara, ndérsa koha mesatare
e trajtimit té ankesave kalon afatet prekluzive té pércaktuara né LPP. Pér

kété, OSHP duhet té forcoj angazhimin pér trajtimin e léndéve brenda
afateve ligjore té parashikuara.

Pérvecg késaj, trupat vlerésuese brenda OSHP-sé nuk kané gené gjithmoné
né harmoni sa i pérket géndrimeve juridike, pasi 35% e rasteve kané
treguar mospajtueshméri mes mendimeve té ekspertéve dhe vendimeve té
paneleve shqyrtuese. OSHP duhet té béjé pérpjekje pér harmonizimin e
géndrimeve juridike jo vetém ndérmjet ekspertéve dhe paneleve, por edhe

ndérmjet paneleve té ndryshme qé trajtojné ¢éshtje ankimore té ngjashme,
pér té siguruar njé aplikim té géndrueshém dhe té njétrajtshém té ligjit pér
prokurim publik.

Shumica e ankesave jané paragitur kundér njoftimeve pér dhénie kontrate,
gé éshté tregues i dobésive té kritereve té pércaktuara nga autoritetet
kontraktuese, té cilat nuk jané formuluar gjithmoné sipas kushteve té
pércaktuara né ligj. Po ashtu, disa vendime pér anulimin e aktiviteteve té
prokurimit dhe njoftimeve pér kontrata kané nxitur operatorét ekonomiké
té parashtrojné ankesa né OSHP, dhe né disa raste, pretendimet ankimore

jané konsideruar té bazuara. Autoritetet kontraktuese duhet té hartojné
kritere té qarta, té sakta dhe jodiskriminuese pér operatorét ekonomiké, né
ményré qé té zvogélojné numrin e larté té ankesave dhe té sigurojné njé
proces tenderimi té drejté dhe transparent.
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Mangeésité e identifikuara né proceset tenderuese kané béré qé njé numér
i konsiderueshém ankesash té rezultojné me vendime pér kthimin e
céshtjeve né rivlerésim nga OSHP. Kjo ka nxjerré né pah pérzgjedhjen e
operatoréve ekonomiké té papérgjegjshém nga autoritetet kontraktuese.
Pér té shmangur kéto procese, éshté e domosdoshme gé autoritetet
kontraktuese té pérdorin kritere té garta dhe objektive pér vlerésimin e
ofertuesve, duke pérfshiré analizén e kapaciteteve financiare, teknike dhe
profesionale té operatoréve ekonomik.

Performanca e OSHP-sé éshté ndikuar edhe pér shkak té pérbérjes jo té
ploté, pas doréhegjes sé kryetares bordit. Qeveria ka l&né anash dhe nuk
ka ndérmarré veprime pér propozimin e anétaréve té ri pér kryetar té kétij
bordi né Kuvend té Kosoveés. Pér té siguruar funksionimin e ploté dhe efikas
té OSHP-sé, éshté e domosdoshme gé Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés, té
ndérmarrin veprime pér té eméruar kryetarin e ri dhe té kompletojné
pérbérjen e OSHP-sé.
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