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Pérmbledhje ekzekutive

Kjo analizé pérgendrohet né ligishmériné e procedurave té ndjekura nga
Ministria e Mbrojtjes, si autoritet kontraktues, qé nga viti 2018 e deri né vitin
2024, né aktivitetet e prokurimit pér shérbime pér ushqim té Forcés sé Sigurisé
sé Kosovés, si dhe né vendimmarrjen e Organit Shqyrtues té Prokurimit lidhur
me procedurat ankimore.

Gjaté keésaj periudhe, INPO ka identifikuar probleme serioze qé lidhen me
transparencén, ményrén e trajtimit té operatoréve ekonomiké dhe
géndrueshmériné e vendimeve té institucioneve pérkatése. Ky hulumtim
shqyrton né ményre kritike kéto ¢éshtje duke vlerésuar nivelin e respektimit te
parimeve kyce té prokurimit publik, procedimin e kontratave té rregullta ne
formé té hapur, procedurave negociuese pa publikim té kontratés, ¢éshtjet
ankimore, si dhe me theks té veganté ményrén e pércaktimit té statusit té "palés
me interes” nga Organit Shqyrtues i Prokurimit dhe Komisioni Rregullativ i
Prokurimit Publik.

Prokurimi i furnizimit me ushgim té FSK-sg, i nisur nga Ministria e Mbrojtjes qé
né vitin 2018, éshté karakterizuar nga njé numér i madh i anulimeve, ankesave
dhe pérplasjeve mes operatoréve ekonomik, té cilat kané ngritur piképyetje mbi
ligishmériné e veprimeve té autoritetit kontraktues, konsistencén e vendimeve
té OSHP-sé dhe rolin e KRPP-sé. Kéto anulime dhe procedura té komplikuara
kané krijuar njé ambient jo té favorshém pér konkurrenceé té drejte, duke béré
gé operatoré té caktuar té pérfitojné nga mungesa e qartésisé ligiore dhe
procedurale.

Njé nga aspektet mé problematike té kétij procesi éshté shpallja si fitues té
operatorit ekonomik "Beni Dona Plast" né procesin e shpallur té vitit 2018 me
proceduré té hapur, ku Ministria e Mbrojtjes nuk mori parasysh vlerésimin e
OSHP lidhur me pérshtatshmeériné e operatorit ekonomik, respektivisht faktin
gé "Beni Dona Plast sh.p.k" nuk kishte pérmbushur kriterin e kérkuar té
qgarkullimit pér projekte té ngjashme.

Ky proces, u ankimua nga operatorét konkurrues té cilét ngritén dyshime pér
falsifikim té certifikatave ISO dhe dokumenteve té tjera té réndésishme nga
operatori fitues. Raporti i hetimeve té nisura nga Prokuroria Speciale konfirmoi
se certifikatat e dorézuara ishin té falsifikuara, por kjo prokurori hodhi kallximin
penal pér mungesé té pérgjegjésisé penale té operatorit ekonomik. Megjithate,
procedura e vlerésimit té origjinialitetit té kétij dokumentacioni nuk u trajtua nga
Ministria e Mbrojtjes, e as nga OSHP pérmes hetimeve administrative. Pérkundér
informatés sé meéhershme té marré nga Policia e Kosovés pér falsitetin e
dokumenteve, kjo ministri nuk ndérmori veprime pér ndérprerje té kontrates,
edhe pse ishin plotésuar kushtet ligiore pér shkak té papérgjegjshmérise sé



SFIDAT E PROKURIMIT PER USHQIMIN E FSK-sé 2018 — 2024

operatorit ekonomik “Beni Dona Plast”. Pérkundrazi, ky aktivitet vazhdoi sé
implementuari sipas afatit té kontraktuar deri mé 31.03.2023.

Neé néntor té vitit 2022, para pérfundimit té kontratés sé vitit 2020, Ministria e
Mbrojtjes filloi tenderimin e radhés me proceduré té hapur pér shérbimet e
ushqgimit pér FSK-né, por qé déshtoi pérkundér lehtésirave né kushtet e
kontratés.

Njé tjetér problem i identifikuar éshté pérdorimi i vazhdueshém i procedurave
té negocimit pa publikim té kontratés, té cilat né shumé raste jané justifikuar né
emér té "situatave emergjente”. Ky pérdorim i tepruar i procedurave té
negociuara vjen si rrjedhojé e neglizhencés sé Ministrisé né planifikimin dhe
zbatimin e rregullt té procesit té prokurimit. Aplikimi jo i duhur i procedurave
ka démtuar konkurrencén, duke pérjashtuar operatoré té tjeré té mundshém
dhe duke favorizuar vetém njérin prej tyre, kryesisht "Beni Dona Plast" sh.p.k.

Pér mé tepér, késaj situate i ka kontribuar OSHP, e cila nuk ka treguar
konsistence né vendimmarrjet e saj. Ne disa raste, ajo ka mbéshtetur pérdorimin
e procedurave té negocimit pa publikim té kontratés pér shkak té
‘emergjencave’, ndérsa né raste té tjera ka anuluar procedura té ngjashme duke
aluduar kegplanifikimin e autoriteteve kontraktuese si shkak pér prodhimin e
situatave emergjente.

Bazuar né kéto gjetje, raporti sugjeron qgé institucionet pérgjegjése Ppér
prokurimin publik té pérmirésojné praktikat e tyre, té sigurojné respektimin e
vendimeve ligjore, té forcojné standardet e specifikacioneve teknike, té shmangin
pérdorimin e padrejté té procedurave té negociuara, té shmangin rekomandimin
e operatoréve té papérgjegjshém, dhe né kété formeé té mbrojné integritetin dhe
konkurrenceén.
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Metodologjia

Pér té hartuar njé raport sa mé gjithépérfshires, analitik dhe té detajuar né lidhje
me tenderin pér furnizim me ushqgim pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés, INPO ka
zbatuar njé metodologji té kombinuar té hulumtimit, e cila pérfshin komponenté
té kerkimit cilésor dhe sasior.

Ne aspektin cilesor, INPO ka pérdorur dokumentacion té gjeré dhe té ndryshém
zyrtar, duke pérfshiré legjislacionin primar dhe sekondar té prokurimit, vendimet
e Autoritetit Kontraktues — Ministria e Mbrojtjes, vendimet e OSHP-s¢g, si dhe
ankesat dhe vendimet e tjera relevante té operatoréve ekonomikeé. Njé element
thelbésor i keésaj metodologjie éshté perdorimi i kérkesave pér qasje ne
dokumente publike, gé ka mundésuar mbledhjen e té dhénave specifike nga
institucionet pérkatése.

Ne aspektin sasior, INPO ka realizuar monitorim sistematik té procedurave té
prokurimit té inicuara rreth kétij aktiviteti, duke mbledhur dhe analizuar té dhéna
nga platforma e prokurimit elektronik. Ky monitorim ka pérfshiré vlerésimin e
kohés sé reagimeve, procedurave administrative dhe ményrés sé trajtimit té
rasteve nga institucionet péergjegjése, duke evidentuar késhtu modelet e sjelljes
dhe ndérlikimet institucionale.

Pas grumbullimit té té dhénave, INPO ka analizuar informatat pér té vlerésuar
trajtimin e tenderit nga organet pérgjegjése, duke pérfshiré Ministriné e
Mbrojtjes, OSHP-né dhe KRPP-né.
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Kronologjia e rastit

Periudha

Tenderét sipas kontratave té hapura

Procesi i paré

Prill 2018 Shpallja e njoftimit pér kontraté
Mars 2020 Kontrata eéshté nénshkruar
Mars 2023 Pérfundimi i kontrateés.

Procesi i dyté

Ministria e Mbrojtjes filloi procedurat pér kontratén

Néntor 2022 e re pér shérbimet e ushqgimit pér FSK-né
Prill 2023 Aktiviteti éshté anuluar
Qershor 2023 Ritenderimi i aktivitetit

12 Shkurt 2024

Aktiviteti éshté anuluar

Periudha

Tenderét sipas kontratave té negociuara

Tenderi i paré

Prill 2023

Lidhja e kontrateés.

Tetor 2023

Perfundimi i kontratés.

Tenderi i dyté

Tetor 2023

Nénshkrimi i kontratés.

Mars 2024

Perfundimi i kontratés.

Tenderi i treté

Mars 2024

Nénshkrimi i kontrates.

Shtator 2024

Pérfundimi i kontrateés.

Tenderi i katért

Shtator 2024

Fillimi i procedurave.

Tetor 2024

Anulimi i procedurave té shpallura.

Tabela I. Procedurat e prokurimit té zhvilluara ndér vite

2018 — 2024
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Pjesa |

|. Tenderi sipas procedurés sé hapur pér shérbimet me ushgim
shpallur né vitin 2018

Neé prill té vitit 2018, Ministria e Mbrojtjes inicioi njé nga aktivitetet mé té gjata
té prokurimit, “Shérbimet me ushqim (furnizimi, pérgatitja dhe servimi) pér té
gjitha kuzhinat e FSK-s€,” me njé vleré prej 9 milioné eurosh.! Ky aktivitet i nisur
né njé proceduré standarde e té zakonshme, u shndérrua né njé "sagé" té
ndérlikuar qé zgjati plot dy vite, me teté ankesa té parashtruara né OSHP dhe
tri anulime té vendimeve pér dhénie kontratés. Kjo situaté ka nxitur pérplasje té
vazhdueshme midis operatoréve ekonomik.

Megjithése ky proces kishte filluar né vitin 2018, kontrata éshté arritur té
nénshkruhet né mars té vitit 2020, me vlefshméri deri né marsin e vitit 2023. Kjo
vonesé erdhi si pasojé e ankesave té operatoréve ekonomik. Para nénshkrimit
té késaj kontrate dhe pas pérfundimit té saj, Ministria e Mbrojtjes shérbehej me
ushgim pérmes kontratave me proceduré té negociuar, té cilat i kishte lidhur me
vetém njé operator ekonomik dhe até me “Beni Dona Plast”.

Kundérshtimet filluan qé né vendimin e paré té autoritetit kontraktues i cili pas
zhvillimit té procedurave té ofertimit kishte rekomanduar fitues OE “Global
Parajsa & Cianoo Trading & Services”. Né vijim, ky proces u pasua me ankesa té
njépasnjéshme, mé saktésisht katér procese té ankimimit dhe 3 procese té
rivlerésimit. Né dy proceset e para té rivlerésimit Ministria e Mbrojtjes
rekomandoi “Global Parajsén” si operator fitues. Ndérsa né procesin e treté
ankimues té ngritur nga OE “NPT Florenti” dhe OE “Beni Dona Plast” sh.p.k,
Ministria e Mbrojtjes ndryshoi géndrimin dhe zgjodhi njé operator tjetér fitues,
OE “Beni Dona Plast”. Kjo béri gé mé pas ky vendim té ankimohej nga “Global
Parajsa”. Por ankesa e saj u hodh poshté nga OSHP si e palejuar.

Ne vijim, éshté paraqitur skema e veprimeve té ndérmarra nga viti 2018 deri mé
2020, kur edhe pérfundon nénshkrimi i kontratés sé paré me proceduré té hapur
me operatorin ekonomik “Beni Dona Plast”, né njé vleré prej 8,417,800.00 euro.
Ky ¢mim ishte 1,206,800.00 euro mé i larté se oferta e dhéné nga OE “Global
Parajsa & Cianoo Trading & Services”.

I Aktiviteti i prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=
814923.



https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=814923
https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=814923
https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=814923
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1 2018
Shpallja e
Tenderit

4

Vendimet e OSHP-sé

Vendimi nr. 355/18 dhe
358/18, kthejné né
rikthim rivlerésim

procesin

Vendimet e
OSHP-se

Vendimi nr.650/18 dhe
651/18 kthejné né

10

Vendimi i OSHP-sé

Vendimi nr.241/19 dhe
245/19 kthejné né
rivlerésim procesin

13

Vendimi i OSHP-sé (972/19 & 13/20)

Operatori i paré
fitues
Global Parajsa &
Cianoo Trading &
Services”

Rivlerésim i paré
AK-MM
rekomandon si fitues
Global Parajsa &
Cianoo Trading &
Services

Rivlerésimi i dyté

AK-MM rekomandon si
fitues Global Parajsa &
Cianoo Trading & Services

11

Rivlerésim i treté

Pér shkak té ankesave,
né rivlerésimin e

katért, OE “Beni Dona

Plast sh.p.k”
rekomandohet pér
kontraté nga MM

1

OSHP aprovon pjesérisht si té bazuar ankesen
e OSHP “NPT Florenti”
OSHP e hedh si té palejuar ankesén e “Global
Parajsa & Cianoo Trading & Services

2018 — 2024

Ankesat

“NPT Florenti” dhe
“Beni Dona Plast
sh.p.k

Ankesat

“NPT Florenti” dhe
“Beni Dona Plast sh.p.k

9
Ankesat
“NPT Florenti” dhe
“Beni Dona Plast”
sh.p.k
12

Ankesa e radhés

“NPT Florenti”
dhe Global Parajsa
& Cianoo Trading

& Services

Figura 1. Skema e veprimeve té ndérmarra nga viti 2018 deri mé 2020 pér kontratén
e paré me proceduré té hapur
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2. Procesi i tenderimit me proceduré té hapur i vitit 2018

Nga analiza e ményrés sé vendimmarrjes sé Ministrisé sé Mbrojtjes pérkitazi me
perzgjedhjen e operatoréve ekonomik, INPO vleréson se ky autoritet
kontraktues nuk ka marré parasysh té gjitha rrethanat e konstatuara nga OSHP
lidhur me pérshtatshmériné e kandidatéve.

Neé procesin e rivlerésimit té treté dhe té fundit, Ministria e Mbrojtjes anashkaloi
né térési géndrimet e méparshme té OSHP-sé té dhéna né vendimet 651/18 dhe
650/18, né te cilat ishte konstatuar fakti se OE “Beni Dona Plast sh.p.k” nuk
kishte permbushur kérkesén (kriterin) pér projekte té ngjashme né vleré prej 10
milioné eurosh té realizuara gjaté tre viteve té fundit.

Lidhur me kété, OSHP kishte konstatuar se “Beni Dona Plast” sh.p.k, péer té
arritur vlerén e kérkuar pér shérbime té ngjashme, kishte dorézuar referenca
pér kontrata furnizimi, lloj ky tjetér i kontratave.

Andaj, ky injorim i térésishém i géndrimeve té OSHP-sé nga Ministria e
Mbrojtjes, té konstatuara edhe né vendimet me numér 241/19 dhe 245/19 té
OSHP-s¢, ngrit dyshime pér shkeljen e rregullave té prokurimit nga ana e
Ministrisé sé Mbrojtjes.

Standarde té dyfishta né kété proces u aplikuan edhe nga OSHP, e cila né
procesin e fundit ankimor té ngritur nga OE “Global Parajsa”, refuzoi ankesén e
kétij operatorit ekonomik, duke e cilésuar si palé pa interes, pavarésisht faktit se
né géndrimet e méparshme juridike, OSHP kishte konstatuar mospérmbushjen
e kritereve nga OE “Beni Dona Plast”.

3. Pretendimet pér falsifikim té dokumenteve

Dyshimet pér falsifikim té dokumenteve nga operatori “Beni Dona Plast” jané
ngritur né seancén e OSHP-sé pér shqyrtimin e ankesave lidhur me aktivitetin e
shpallur me proceduré té hapur né vitin 2018, ku operatorét ekonomik ankues
paraqitén déshmi qé mbéshtesin kéto pretendime, duke pérfshiré dy certifikata
ISO.

Né ankesén me numér |3/20 té ngritur nga operatori ekonomik “Global Parajsa
& Cianoo Trading & Services” pretendohej se Ceritifikatat ISO standardet 9001
dhe 22000 té ofruara nga “Beni Dona Plast” nuk kané gené té vlefshme,
pérkatésisht kané qené té falsifikuara. Megjithaté, kerkesa pér verifikimin e
certifikatave té ofruara nga “Beni Dona Plast” nuk u trajtua fare nga paneli
shqgyrtues, me arsyetimin se validiteti i tyre éshté ¢éshtje qé i takon prokurorisé
sé shtetit.

Neé kéte periudhé, u aktivizua Task-Forca Anti-korrupsion e Policisé sé Kosovés,
e cila filloi té grumbullonte informacione pér té verifikuar validitetin e kétyre
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certifikatave té kontestuara. Né té njéjtén kohé, pérfagésuesit e operatorit
ekonomik “Global Parajsa”, ndérmorén veprime té tjera pér té verifikuar
validitetin e tyre.2 Mé saktésisht, ky operator kishte kérkuar konfirmim nga
kompania Royal Cert Albania, e cila pérmes njé pérgjigieje zyrtare, informoi
"Global Parajsén" se certifikata ISO 22000 kishte skaduar né prill té vitit 2018.
Sipas késaj, data e stampuar né certifikaté ishte e pasakté dhe e manipuluar nga
kompania Beni Dona Plast, ose nga kompania magedonase qé kishte léshuar
dokumentin - EAS International Control and Certification3. Gjithashtu u
konfirmua edhe fakti se certifikata ISO 9001 nuk kishte asnjé lidhje me
kompaniné RoyalCert me bazé né Gjermani, gjé qé krijon dyshimin se kompania
magqgedonase kishte vepruar pa autorizim té saj.4

Pas hetimeve té zhvilluara nga Departamenti i Hetimeve té Policisé sé Kosoves,
né bashképunim me autoritetet e Gjermanisé, sipas Raportit Informues té
Policise, u siguruan prova té mjaftueshme qé déshmonin se certifikatat ISO te
pérdorura nga kompania “Beni Dona Plast” dhe té léshuara nga kompania
maqedonase, nuk ishin té autorizuara nga kompania RoyalCert né Gjermani.
Madje pér kété, RoyalCert International mé 07.01.2020 kishte kérkuar nga “Beni
Dona Plast” qé té ndérpriste menjéheré pérdorimin e tyre.

Pas pérfundimit té hetimeve, mé 20 shtator 2021, Policia e Kosovés dorézoi
raportin informues prané Ministrisé sé Mbrojtjes, ku sipas kétij raporti “Beni
Dona Plast” kishte dorézuar dokumente té falsifikuara né dosjen e tenderit.
Pérkundér késaj informate, Ministrisé sé Mbrojtjes i'u desh njé vit pér té
propozuar masa kundér kétij operatori, dhe vetém pas insistimeve té
vazhdueshme nga konkurenti “Global Parajsa. Me rastin e marrjes sé informatés
zyrtare nga policia pér dokumentet fiktive, autoriteti kontraktues éshté dashur
té veproj sipas kushteve té pércaktuara né kontraté dhe té ndérpres kontratén
per faktin se jané shfaqur rrethana té cilat nénkuptojné paaftésiné ligjore pér
operatorin ekonomik duke penguar realizimin e métejmé té kontrateés.

Né vend té masave té mésipérme, mé |6 shtator 2022, Ministria e Mbrojtjes
ushtroi kérkesé né OSHP pér marrjen e masave ndaj “Beni Dona Plast” pér shkak
té dokumentacionit té falsifikuar. Megjithat€, ky veprim u kundérshtua nga OSHP,
e cila theksoi se Ministria e Mbrojtjes thjesht pércolli kérkesén e pranuar nga
“Global Parajsa” dhe se veprimi i saj nuk pérbénte njé veté-iniciative. Me kéte
rast, OSHP i rikujtoi Ministrisé sé Mbrojtjes qé pér raste teé tilla, duhet té kishte
vepruar né pérputhje me paragrafin 2 té nenit 99 té Ligjit pér Prokurimin Publik,
dhe jo té mbéshtetej vetém né kérkesen e operatorit ekonomik konkurent.

2 ustitia, Dokumentari “Dosja e falsifikimeve pér kontratén mbi 8 milion euro pér ushtarét”,
qasur né: https://betimiperdrejtesi.com/dosja-e-falsifikimeve-per-kontraten-mbi-8-milione-euro-
per-ushtaret/.

31d.

41d.
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Duke marré parasysh kété, Ministria e Mbrojtjes, né shkurtin e vitit 2023
parashtroi kérkesé té radhés né OSHP pér zbatimin e masave nga neni 99 pika
2 té LPP ndaj OE “Beni Dona Plast”. Kérkesa u mbéshtet nén dyshimin e
paraqitjes sé té dhénave té rreme dhe té dokumenteve té falsifikuara pér
aktivitetin e prokurimit qé tashmé OE “Beni Dona Plast” ishte e kontraktuar pér
shérbimet e ushgimit sipas kontratés me proceduré té hapur té vitit 2020.
Kérkesés iu bashkéngjiten provat pérkatése, pérfshiré: kérkesén e operatorit
ekonomik “Global Parajsa”, shkresa nga kompania certifikuese RoyalCert
International dhe raportin informues té Policiseé sé Kosovés. Veg késaj,
peérfagésuesi i Ministrisé déshmoi edhe né seancat e OSHP-sé, duke mbrojtur

pretendimet pér falsifikim té dokumenteve nga OE “Beni Dona Plast.”

Mé 26 prill 2024, teksa zhvilloheshin procedurat
pér lidhjen e kontratés sé rregullt pér shérbimet
e ushgimit pér Forcén e Sigurisé sé Kosoves,
OSHP mori vendim pér refuzimin e kérkesés sé
AK-MM pér diskualifikimin e OE “Beni Dona
Plast”. Paneli shqyrtues mori né konsideraté
vendimet e Prokurorisé Themelore té Prishtinés
dhe Prokurorisé Speciale, té cilat nuk kishin
gjetur prova té falsifikimit té ISO standardeve
nga OE “Beni Dona Plast”. Vendimi i
Prokurorisé Themelore sugjeronte se falsifikimi
mund té kishte ndodhur nga ana e certifikuesit
maqgedonas “EAS International Control and
Certification” e cila ishte e kontraktuar nga
RoyalCert International pér rajonin e Ballkanit.
Ndérkohe, Prokuroria Speciale theksoi se
pérgjegjésia pér léshimin e certifikatave té
falsifikuara duhet té adresohej tek kompania
magqedonase.

Né mesin e arsyetimeve se pse nuk do té duhej
té diskualifikohej OE “Beni Dona Plast” ishte
pérdorur edhe argumenti qé ky operator kishte
kryer pagesat e kérkuara pér pajisie me
certifikata dhe né pérputhje me kérkesat pér
aplikim. Pér mé tepér, dyshimet pér falsifikimin
e mundshém nga kompania maqedonase
Prokuroria e Kosovés kishte njoftuar
Prokuroriné e Magedonisé.

Problem me certifikatat e
ISO-sé té kétij operatori
ekonomik éshté evidentuar
edhe né ofertén e
aktivitetit té vitit 2022,
sipas vendimit t&é OSHP-sé
2024/0008 té datés
12.02.2024

Ekspertja shqyrtuese, pas
shqyrtimit té shkresave té
léndés, sqaron se, né ofertén e
GOE té rekomanduarit pér
LOT 3 gjenden ISO standardet
me validitet deri me daté
24/25.11.2023, kurse né sqarim
OE ka sjellé ISO me validitet
deri 01.06.2025, mirépo nga njé
kompani tjetér, e cila né rastin
konkret paraget ndryshim
material, pér faktin se, nuk jané
vazhdimési e datave né ISO
standardet, té cilat jané té
bashkangjitura né oferté, andaj
pretendimi i OE ankues gjendet
i bazuar.

Gijithashtu, OSHP vuri né dukje se AK-MM nuk kishte ofruar prova konkrete qé
té tregonin se as ankuesi (Global Parajsa) kishte mundési objektive té ishte né
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dijeni pér falsifikimin e mundshém té certifikatave nga ai (“Beni Dona Plast”) ose
pala e trete.

4. Ményra e zbatimit té kontratés sé nénshkruar né vitin 2020

Sa i pérket zbatimit té obligimeve kontraktuale, me vendim té Ministrit te
Mbrojtjes té datés 06.06.2022, Inspektorati Gjeneral i késaj ministrie ka kryer
njé ‘inspektim té papritur’ pér shérbimet e ushqgimit né kuzhinat e Forcés sé
Sigurisé sé Kosoves. Inspektimi u realizua mé 14.07.2022 dhe gjetjet kryesore
pérfshijné konstatimet si vijon:

“Disa pika té kontratés nuk jané respektuar pér shkak té mungesés sé
kontrollit té miréfillté nga té dyja palét.

Pastértia né kuzhiné nuk ishte né nivel té kénagshém.

Pijet e gazuara dhe léngjet nuk ishin té certifikuara sipas standardeve
pérkatese.

Menyja ditore kishte ndryshime nga shujtat e pércaktuara né ditén e
inspektimit.

Librezat sanitare té punétoréve té kompanisé “Beni Dona Plast” sh.p.k
ishin me afat té skaduar.

Gjendja e pajisjeve né kuzhiné ishte jo e miré.

Lista e nénshkrimeve te pjesétaréve qé shérbehen né kuzhiné nuk
pérputhej me numrin e shujtave té porositura.

Ushgimi i meéngjesit nuk pérgatitej né kuzhiné, si¢ pércaktohej né
kontraté, por merrej nga pjesétarét né shérbim njé dité mé paré.

Darka e sé dielés nuk pérgatitej né kuzhing, por porosia béhej jashté
kazermeés”.

Kéto gjetje theksojné nevojén pér pérmirésim né menaxhimin dhe kontrollin e
shérbimeve té ushgimit, pér té siguruar qe standardet e pércaktuara né kontrate
té respektohen plotésisht.
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Pjesa Il

Tenderimi me proceduré té hapur, periudha 2022-2024

Kontrata e paré me proceduré té hapur e nénshkruar né vitin 2020 me “Beni
Dona Plast” ka pérfunduar né vitin 2023. Para pérfundimit té késaj kontrate, né
néntor té vitit 2022, Ministria e Mbrojtjes filloi procedurat pér kontraktimin e
radhés me procedura té hapura pér ofrimin e shérbimeve té ushgimit pér FSK-
né.> Aktiviteti i prokurimit né ndérkohé u anulua pér shkak té kérkesave té
shumta pér sqarime dhe ndryshimeve té shpeshta né dosjen e tenderit.

Kjo béri gé Ministria té ritenderoj aktivitetin né gershor té vitit 2023¢ por sérish
procesi nuk pérfundoi ndonjé kontraté té nénshkruar. Fillimisht, ky tender u
kthye né rivlerésim nga Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP), dhe mé pas, mé
12 shkurt 2024 u anulua pérfundimisht nga OSHP.7

GOE- NNH SA & MA
Verona SH.P.K;
: GOE Global &NTP WALKERS
Beni Dona | Parajsa NTP s
Hajdini S FOOD
Plast SHPK & Delfin
LTD: Commerce SH.P.K;
’ & Bylmeti- ROYAL
KS; BAKERY
LOT | 3,136,400.00 | 3,998,750.00 | 2,795,000.00 3,318,325.00
LOT 2 4,537,200.00 6,366,150.00 | 4,247,100.00 -
LOT 3 3,914,750.00 | 5,233,970.00 - -
Operatori i Rekomanduar | Rekomanduar | Rekomanduar Nuk éshte
rekomanduar te Lot 3 te Lot | te lot 2 rekomanduar

Tabela 2. Operatorét e rekomanduar nga AK né procesin ritenderues me proceduré té
hapur té vitit 2023

Neé vlerésimet e pérgjithshme té OSHP-sé sipas vendimit té lartcekur pér ankesat
e té tre operatorét ekonomiké qé kishin paraqitur ankesa kundér njéri-tjetrit,
jané vértetuar kéto shkelje:

5 Shih aktivitetin e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=
2385181.

6 Shih aktivitetin e prokurimit: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=
2901982.

7 Shih vendimet e OSHP-s¢, 08/24, 18/24, 26/24.
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e Produkte té ofertuar pa pérshkrim pér pérmbajtjen ose cilésing;

¢ Gabime né plotésimin e dosjes sé tenderit dhe anekse té panénshkruara;

e Pérzgjedhje e operatorit me ¢gmim mé te larte;

e Dokumentacion me referenca vetém pér kontratat e furnizimeve, duke
mos pérmbushur kushtet pér kontratat e shérbimeve;

e Shkelje e rregullit té autorizimit té grupit té operatoréve;

e Dokumentacion i pakompletuar pér kualifikimin e punonjésve -
certifikata té pavulosura;

e ISO certifikata té skaduara dhe prezantimi i certifikatave nga kompani té
tjera, qé éshté konsideruar si ndryshim material né dosje té tenderit.

Pas kétij anulimi, AK-MM nuk e ritenderoi mé procesin e rregullt por zgjodhi té
vazhdojé me procedura té negociuara.

Ndryshimet kryesore né kriteret e prokurimit - Né dallim nga viti 2018, né
rastin e procesit té rregullt tenderues t€ vitit 2022, Ministria e Mbrojtjes vendosi
ge kéte aktivitet té prokurimit ta ndaj né lote, bazuar né regjionet ku ndodhen
kazermat e FSK-sé. Kjo ndarje rezultoi né uljen e kérkesave financiare dhe té
kritereve pér kontratat e ngjashme.

Ndryshimet né kushtet e kontratave né mes periudhés sé vitit 2018 dhe
2022-2023, jané si né vijim:

Dallimet

Tenderi i vitit 2018

Tenderi i vitit
2022 - 2023

Ndarja né Lote

| pa ndaré né lote

| ndaré né 3 lote

5,000,000 euro

Qarkullimi financiar 15,000,000 euro . o
(pér secilin lot)
2,000,000 ky kri
Vlera e kontratave té eur? ( y.<r|ter
. . vlente edhe né rastin kur
ngjashme né tri vitet e 10,000,000 euro . ]
fundit operatori ekonomik ofronte
peér tri lote njékohésisht).
Ndérsa né vitet 2022 dhe
Neé vitin 2018 kérkohej qé
e viEn erke e,j, qe 2023, minimumi prej 60% i
o vlera e kontratave té vt ..
Interpretimi i vlerés sé kérkuar mund té

kontratave té ngjashme

ngjashme té pérmbushej
vetém me aktivitete té
llojit “shérbime.”

plotésohej me shérbime,
ndérsa pjesa tjetér mund té
mbulohej me furnizime.
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Nuk saktésohej garté Neé vitet 2022 dhe 2023 u
Keérkesat teknike- kerkesa lidhur me specifikua se teknologu
profesionale inxhinierin e diplomuar né duhet té keté minimum
teknologjiné e ushgimit. diplomé bachelor.

Tabela 3. Ndryshimet e kritereve té thirrjes né mes vitit 2018 dhe 2022

Edhe pse kéto ndryshime pérbénin mundési mé té miré pér gasje té mé shume
operatoréve ekonomik né kété aktivitet prokurimi, asnjéri nga operatorét qé
kishin ofertuar, nuk arritén té pérmbushin kriteret e nevojshme, té cilat u
konstatuan né proceduré ankimore nga OSHP, duke béré gé aktiviteti i iniciuar
i vitit 2022, té anulohet né térési.
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Pjesa lll

|. Procedurat e negociuara 2023-2024

Autoriteti kontraktues - Ministria e Mbrojtjes, procedurén e negociuar e kishte
shfrytézuar edhe para nénshkrimit té kontratés sé paré té rregullt me procedureé
té hapur. Me pérfundimin e saj, kjo formé e kontraktimit vazhdoi edhe mé tutje,
pergjaté viteve 2023 dhe 2024, pér shkak déshtimeve né kontraktimin e rregullt
dhe ritenderimin e vazhdueshém.

Gjaté késaj periudhe ishin zhvilluar gjithsej katér procedura té negocimit pa
publikim té kontrates, té cilat nuk kaluan pa procese ankimore. Né dy raste, u
kontraktua vetém operatori ekonomik “Beni Dona Plast”, né procesin e treté u
ftuan disa operatorg, por sérish u kontraktua “Beni Dona Plast”. Né procesin e
katért, u ftuan tre grupe operatorésh, ndérsa kété heré “Beni Dona Plast” nuk u
ftua pér ofertim, ku mé pas ushtroi ankesé né OSHP.

Numri i kontratave
me negocim pa Operatorét e pranuar Operatori fitues
publikim té njoftimit

Kontrata e paré OE “Beni Dona Plast OE “Beni Dona Plast

Kontrata e dyté OE “Beni Dona Plast OE “Beni Dona Plast

|. “Beni Dona Plast”;
2. Grupi i Operatoréve
Kontrata e treté Ekonomik “NNH Verona” & OE “Beni Dona Plast
NTP “Hajdini Commerce” &
Bylmeti-KS.
I. GO “NTP Hajdini
Commerce dhe Bylmeti -KS”;
2. GO SA & MA sh.p.k; “NTP Hajdini Commerce
“Walker S Food sh.p.k; Royal dhe Bylmeti-KS”
Bakery sh.p.k. 3. GO Isuf
Musliu B.1, Delfin L.T.d. sh.p.k

Kontrata e katért

Tabela 4. Procesi i kontraktimit té OE-ve sipas procedurave me negocim pa
publikim té njoftimit

Sipas INPO-s, déshtimi pér té kontraktuar shérbimin pérmes njé procesi té
rregullt éshté rezultat i veprimeve neglizhente té autoritetit kontraktues né
planifikimin dhe hartimin e specifikimeve qé do té shmangnin procedurat e
ankimimit. Si pasojé, emergjenca pér sigurimin e shérbimeve té ushgimit pér FSK-
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né lidhet drejtpérdrejt me kéto mosveprime. Mbéshtetja e vazhdueshme née
procedura té negociuara dhe mungesa e njé procesi konkurrues reflektojné
kegmenaxhim té prokurimit publik, duke kufizuar pjesémarrjen e operatoréve
ekonomiké, shkaktuar vonesa dhe krijuar rrezikun qé FSK té mbetet pa shérbime
té domosdoshme ushgimi.

Pér shkak té mosnénshkrimit té kontratés sé katért me radhé nga ana e ministrit,
kusht i pércaktuar né nenin 26 par.2 té LPP-sg, aktiviteti né fjalé éshté anuluar.

Me kété rast, Ministria ka ndryshuar ményrén e ofrimit té kétij shérbimi pér
nevoja té FSK-sé, duke tentuar qé ta béjé pérmes shérbimit té brendshém té
rekrutuar pér ofrim té shérbimeve té ushgimit.

2. Trajtimi i rasteve té ankesave nga OSHP ndaj procedurave
negociuese dhe opinioni i KRPP-sé

Si¢ u theksua mé larté, marré parasysh déshtimin pér té lidhur kontraté té
rregullt pér shérbime té ushgimit, Ministria e Mbrojtjes procedoi me kontrata té
negociuara drejtpérdrejté me operatorét ekonomik. Né kéto kontrata, ky
autoritet kontraktues ka justifikuar veprimet me arsyetimin se kéto kontrata do
té jené té vlefshme deri né lidhjen e njé kontrate pérmes procedureés sé rregullt
né formé té hapur.

Pérdorimi i standardeve té dyfishta ndaj operatoréve ekonomik, nxiti reagimin e
tyre pér té ushtruar ankesé né OSHP né rastet kur nuk ishin ftuar. Lidhur me
kéte, mosdérgimi i ftesés pér ofertim ndaj OE “Beni Dona Plast” né procedurén
e katért pérmes negocimit, béri gé kjo e fundit té ushtroj ankesé prané OSHP-
sé.

2.1. Arsyetimi ligjor i procedurave té negociuara pa publikim te

kontrates

Né véshtrim té interpretimit té KRPP-sé dhe vendimeve té OSHP-sé lidhur me
plotésimin e kushteve pér procedurat e prokurimit pérmes formés sé negocimit
pa publikim té kontratés, evidentohen dy ¢éshtje kryesore:

E para, nése ekzistonin kushtet (“situata emergjente”) pér inicimin e kétij
aktiviteti té prokurimit me ané té procedurés sé€ negocimit;

E dyta, nése gjaté zhvillimit té késaj procedure ishin shkelur té drejtat e “paléve
me interes”.

a) Né céshtjen e paré, nése autoriteti kontraktues kishte té drejté té
procedonte pérmes formés sé negocimit, éshté dhéné njé opinion ligjor nga
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KRPP me kérkesé té Ministrisé sé Mbrojtjes me daté 22.11.20228. Sipas opinionit
té KRPP-sé rezulton qé kjo proceduré ishte rrjedhojé e veprimeve neglizhente
té autoritetit kontraktues. Lidhur me kéte, KRPP argumenton se “AK ka pasur
kohé té mjaftueshme (nga anulimi i procedurés sé rregullt 23.02.2024) pér pérgatitjen
e njoftimin pér kontraté dhe dosjen e tenderit té aktivitetit t€ prokurimit dhe qé
specifikimet teknike té pérpilohen né ményré qé té pérputhen me géllimin e prokurimit
dhe té ofroj qasje sa mé té madhe té OE té interesuar”. Tutje, KRPP thekson qé
“vendimi pér vazhdimin e pérdorimit t€ procedurés sé€ negociuar pa publikim té
njoftimit pér kontraté (né vazhdimési) duke u bazuar né nenin 35 paragrafin 2.1 (iii)
té LPP-sé pér aktivitetin e prokurimit né fjalé éshté dhe mbetet vetém pérgjegjési e AK
Ministria e Mbrojtjes”.?

Né lexim té argumentit té paré té KRPP-s¢, del qé autoriteti kontraktues, pér
shkak té neglizhencés sé tij, ka krijuar “situatén emergjente,” duke vepruar né
até ményré gé té pérdoré negocimin pa pérmbushur kushtet e pércaktuara né
nenin 35, paragrafi 2 té LPP-s€, edhe pse ky autoritet kontraktues éshté dashur
me kohé t’i parashikonte ngjarjet té cilat mund té shkaktonin pengesa.

Kjo formé e té vepruarit kontestohet gjithashtu nga praktika juridike e OSHP-
sé. Ky organ, né disa raste ka argumentuar qé supozimi i "situatés emergjente
ekstreme" si rrethané e cila i'u mundéson autoriteteve kontraktuese negocimin
me operatoré ekonomiké “nuk mund té justifikohet né rastet kur situatat emergjente
krijohen pér shkak té kegplanifikimit t€ prokurimit apo neglizhencés sé autoritetit”. Né
konsiderim té késaj, OSHP, né njé rast kishte anuluar aktivitetin pérkatés té
prokurimit duke rekomanduar qé “autoriteti kontraktues né té€ ardhmen duhet té
marré parasysh té gjitha rrethanat gjaté planifikimit té prokurimit, pérfshiré vonesat qé
mund té shfaqen si rezultat i procedurave ankimore”.!0

Kundérthéniet e OSHP-s€ — ndryshe nga rasti i mésipérm, OSHP, né raste té
tjera ka dhéné géndrime té ndryshme juridike pér té njéjtén ¢éshtje. Referuar
njé vendimi tjetér!!, OSHP arsyeton veprimet e autoritetit kontraktues pér
kontratén e negociuar pa publikim té kontratés me argumentin qé "kontrata ishte
lidhur pér njé periudhé 2-mujore”, aq sa supozohej se do té zgjasnin procedurat
ankimore ndaj kontrates sé rregullt kornize, e cila ishte né zhvillim e sipér.

Kundérthéniet shprehen po ashtu né rastet kur procedurat e prokurimit nuk
jané anuluar, pavarésisht konstatimit té shkeljeve materiale té ligjit. Njé shembull
konkret éshté rasti kur OSHP, arsyeton veprimin e autoritetit kontraktues pér
kontraté té negociuar duke theksuar qé “kontrata e nénshkruar nga autoriteti
kontraktues ka njé afat pérfundimi deri mé 27.04.2024, qé kjo kontraté éshté

8 Interpretimet e KRPP, i listuar né numrin rendor |1, i datés 22.11.2022, qasur né: https://e-
prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=544.

9 Opinioni i KRPP-s&, daté 09.09.2024.

10 Vendimi i OSHP-s& Nr. 2024/0374 i datés 25.06.2024.

I Vendimi OSHP-sé Nr.2024/0228 i datés 01.07.2024.
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shfrytézuar rreth 70%, si dhe pér njé periudhé té shkurtér kohore do té pérfundojé
realizimi i saj”!2.

b) Né céshtjen e dyté, e cila i referohet ligishmérisé sé procesit té
negociuar nga Ministria e Mbrojtjes, ka té béjé me faktin nése pala ankuese, “Beni
Dona Plast” SH.P.K, ka pasur legjitimitet procedural, pérkatésisht nése e njéjta
kishte té drejté ankese, pérderisa nuk ishte ftuar pér té ofertuar né kontratén e
katért dhe té fundit pérmes procedurave té negocimit pa publikim té kontratés.

Paraprakisht éshté e nevojshme te theksohen veprimet kontradiktore té késaj
ministrie, pasi gjaté vitit 2023, ajo kishte ftuar operatorin ekonomik “Beni Dona
Plast SH.P.K” pér ofertim né dy kontrata pérmes negocimit, megjithése ndaj te
njéjtit kishte iniciuar kérkesé pér zbatimin e masave pér pérjashtim nga neni 99,
pika 2 e LPP-sé né OSHP.

Marré parasysh se OSHP e kishte refuzuar kérkesén e Ministrisé pér
diskualifikimin e kétij operatori si té pabazuar, arsyeja pér pérjashtimin e “Beni
Dona Plast SH.P.K” né tenderin e katért me negocim éshté e diskutabile. Lidhur
me kété, duke vendosur né kérkesén pér rishqyrtim té ushtruar nga ky operator
ekonomik, Ministria e Mbrojtjes kéte kérkesé e kishte refuzuar me arsyetimin qé
i njéjti nuk ishte palé me interes, pasi qé nuk ishte e ftuar pér ofertim. Kjo ka bére
gé “Beni Dona Plast” sh.p.k té ushtroj ankesé né OSHP, ku rasti éshté né
shqgyrtim e sipér.

Pavarésisht faktit se aktiviteti i katért i zhvilluar me proceduré té negociuar
aktualisht éshté i anuluar, éshté paré e réndésishme té analizohet ményra e
trajtimit té statusit té “palés me Interes” nga KRPP dhe OSHP.

Kjo pér faktin se shumé procedura ankimore iniciohen mbi kété bazé, prandaj
éshté e domosdoshme té kuptohet qéndrueshmeéria juridike rreth késaj ¢éshtje.
Mé saktésisht géllimi éshté té kuptohet nése njé operator i cili nuk ftohet pér
ofertim né njé proceduré negocimi, e ka ose jo té drejtén pér ushtrimin e
ankesés mbi bazen e cilésimit té “palés me interes”.

Né kontekst té késaj, jané analizuar veprimet e Ministrisé sé Mbrojtjes né
véshtrim té Rregullores pér Prokurim Publik, opinionit té KRPP-s€, por edhe
géndrimeve té méparshme té OSHP-sé pér raste té njéjta ose té ngjashme.

2.2. Opinioni i KRPP-sé lidhur me konceptin “palé me interes”

Lidhur me té drejtén e OE-ve té ciléet mund té parashtrojné ankesé né njé
proceduré negocimi, pérkundér faktit se nuk kané gené té ftuar pér ofertim nga
autoritetet kontraktuese, KRPP ka dhéné njé opinion juridik, i cili thekson gé:

12 Vendimi i OSHP Nr. 2023/0884, i datés 07.02.2024.
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e "NEé rastin e Procedurave té€ Negociuara pa Publikimin e Njoftimit
pér Kontraté, njé operator ekonomik mund té parashtrojé kérkesé
pér rishqyrtim té vendimit té autoritetit kontraktues, nése ky i
fundit ka pasur mundési ta ftojé pér t€ dorézuar oferté,
por nuk e ka béré kété."!3 (theks i shtuar)

Nga ana tjetér, neni 48 par.2 i Rregullores pér Prokurim Publik, pércakton qé:

e Pér rastet e emergjencés ekstreme — ekziston mundésia té pérdoret
procedura e negociuar pa publikuar njoftimin e kontratés, neni
35.2.1(iii) i LPP-sé. Kjo proceduré mund t€ zhvillohet me njé ose
me shumé Operatoré ekonomik té€ zgjedhur nga autoriteti
kontraktues. (theks i shtuar)

3. Ményra e té vepruarit té Ministrisé sé Mbrojtjes né rastin e
“Beni Dona Plast”sh.p.k pér statusin e “palés me interes”

Edhe pse mendimi juridik i KRPP-sé nuk éshté obligativ pér autoritetet
kontraktuese, vendimmarrja e autoritetit kontraktues, Ministria e Mbrojtjes,
konsiderojmé se nuk ka gené né harmoni me kéte interpretim. Kjo pasi qe
operatori ekonomik ankues nuk €shté ftuar pér té dhéné ofertat né procedurén
e negociuar, edhe pse ka qené i njohur pér autoritetin kontraktues dhe ka
mundur té ftohet.

Derisa rasti ende ndodhet né proceduré ankimore né OSHP, mbetet té shihet
vlerésimi pérfundimtar i kétij autoriteti té shkallés sé dyté'4.

4. Qéndrimet e méparshme juridike té OSHP-sé lidhur me statusin
e “palés me interes”

Praktika e deritanishme juridike e OSHP-sé ka ofruar qéndrime té ndryshme
juridike sa i pérket definimit té “palés me interes”. Shpjegimi i kétij koncepti, jo
¢do heré i pérshtatet opinionit zyrtar té KRPP-sé té dhéné si mée larte. Pér me
tepér, OSHP-ja nuk ka treguar konsistencé as né géndrimet e saj té brendshme
rreth kétij koncepti, duke krijuar paqartési né té drejtat e paléve né procedurat
e prokurimit.

Nga analiza e rasteve té ngjashme, vlerésimet e paneleve shqyrtuese té OSHP-
sé mbrojné géndrimin juridik se pér té fituar statusin e "palés me interes,"

13 Interpretim i KRPP-s¢, daté 22.11.2022.
14 Sqarim: dersia lénda ndodhet né OSHP dhe pér té cilén nuk ka njé vendim, AK MM ka anuluar
keté aktivitet té prokurimit.
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kérkohet gé personi té keté marré pjesé né nje aktivitet prokurimi dhe te kete
njé interes material té drejtpérdrejté né procesin administrativ. Né kéto raste,
OSHP éshté referuar né nenin 35 té Ligjit té Prokurimit Publik, duke ju dhéné té
drejté autoriteteve kontraktuese pér té ftuar operatoré ekonomiké té caktuar
pér shérbime ose puné té caktuara.

Sipas kétij géndrimi, kur pala ankuese nuk ka gené e ftuar pér té marré pjesé, e
njéjta nuk mund té konsiderohet "palé me interes," pasi aktiviteti i prokurimit
zhvillohet né kushte specifike dhe pérbén njé proceduré té veganté
administrative. Pér mé tepér, OSHP ka vlerésuar se operatorét ekonomik qé
nuk jané ftuar, nuk mund té pérfshihen né juridiksionin e procedurés ankimore. !5

Neé raste té tjera ankimore, OSHP-ja ka konstatuar se “mosdérgimi i ftesave pér
té marré oferta nga operatoré té tjeré pérbén shkelje té nenit 7 té Ligjit t€ Prokurimit
Publik”. Ky veprim éshté cilésuar diskriminues ndaj operatoréve ekonomiké té
pérgjegjshém, ndérsa favorizues pér operatorét e tjeré pjesémarres’.'6

Kundérthéniet shprehen gjithashtu né formén e procedimit té rasteve nga OSHP.
Perkunder faktit qé ky institucion shpesh konstaton mungesén e legjitimitetit
procedural té paléve ankuese pér shkak se nuk jané ftuar té marrin pjesé né
procedurén e prokurimit, nga ana tjetér, léshohet né shqyrtim meritor té
ankesave.

Lidhur me kété, INPO vleréson se né rastet kur mjeti juridik éshté ushtruar nga
njé palé gé nuk ka té drejté ankese, vendimi né parim duhet té ishte hedhur
poshté si i palejueshém. Kjo mospérputhje né qasjen e OSHP-sé krijon paqgarteési
dhe mungesé koherence né trajtimin e rasteve té ngjashme.

15> Vendimet e OSHP-sé Nr. 57/23, i datés 30.06.2023 dhe Nr. 626/19.
16 Vendimi OSHP Nr. 2024/0228, i datés 01.07.2024.
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Pjesa IV

Piképamjet e INPO-s né lidhje me ¢éshtjen

INPO vleréson se éshté thelbésore qé té respektohen parimet e barazisé dhe
transparencés né proceset e prokurimit publik, duke u fokusuar né legjitimitetin
e operatoréve ekonomiké dhe interpretimin e sakté té normave ligjore. Pér kéte,
INPO nxjerr kéto pérfundime dhe rekomandime:

Mungesé e planifikimit té géndrueshém dhe specifikacioneve té
duhura teknike - Né bazé té analizés sé procedurave té prokurimit té
ndjekura nga Ministria e Mbrojtjes pér furnizimin me ushgim pér Forcén e
Sigurisé sé Kosoves, éshté evidentuar njé seri problemesh qé kané ndikuar
negativisht né integritetin, konkurrencén dhe efektivitetin e kétij procesi.
Anulimet e shpeshta té tenderéve, procedurat e ndryshme té negociuara pa
publikim té kontrateés, si dhe favorizimi i operatoréve té caktuar ekonomike,
kané ngritur shqgetésime pér zbatimin e parimeve kyge té prokurimit publik, si
transparenca dhe trajtimi i barabarté i te gjithé operatoréve.

Anashkalimi i géndrimeve té€ OSHP-sé - Né rastin e kontratés sé paré
me proceduré té hapur, Ministria e Mbrojtjes nuk ka marré parasysh rrethanat
e vlerésuara nga OSHP lidhur me pérshtatshmériné e operatoréve ekonomiké.
Né ményré té vecanté, procesi i rivlerésimit té treté dhe té fundit sipas
ankesés tregon se Ministria ka injoruar géndrimet e méparshme té OSHP-sé, te
cilat kishin theksuar se operatori ekonomik “Beni Dona Plast” sh.p.k, nuk ka
pérmbushur kriterin e kérkuar té qarkullimit pér projekte té ngjashme. Né
rriedhé té késaj, konsiderojmé se OSHP nuk ka vepruar drejté né procesin
ankimor té ngritur nga OE “Global Parajsa”, pasi qé refuzimi i ankesés sé kétij
operatori ekonomik €shté nxjerré né injorim té géndrimeve té méparshme
juridike té OSHP-sé pér papérgjegjshmériné e OE “Beni Dona Plast”.

Anulimet e pérséritura dhe mungesa e planifikimit té duhur - Njé nga
gjetjet mé te rendésishme éshté neglizhenca e Ministrisé seé Mbrojtjes né
planifikimin dhe hartimin e duhur té dokumenteve té tenderit, gjé qé ka guar né
déshtime té pérséritura dhe né nevojén pér té pérdorur procedura té
negociuara. Kjo lloj praktike jo vetém qé démton konkurrencén, por krijon
hapésira pér kegmenaxhimin e fondeve publike dhe pér pérjashtimin e
operatoréve té tjeré té interesuar gé mund té ofronin shérbime mé té mira
ose mé té lira.

Pérdorimi i tepruar i procedurave té negocimit pa publikim té
kontratés — Negocimet pa publikim jané njé formé prokurimi qé ligjérisht
lejohet vetém né raste té jashtézakonshme dhe emergjente. Megjithate, analiza
tregon se Ministria e Mbrojtjes ka pérdorur vazhdimisht kété metodg, jo pér
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shkak té emergjencave reale, por si rezultat i déshtimit pér té zhvilluar njée
proces té rregullt dhe té hapur té tenderimit. Kjo ka kufizuar ndjeshém
konkurrencén dhe ka favorizuar operatoré té veganté, duke krijuar njé
perceptim té pabarazisé dhe mungesés sé drejtésisé.

Veprimet neglizhente - Autoritetet Kontraktuese nuk duhet té prodhojné
situata té pagena emergjente, me qéllim té zhvillimit té aktiviteteve té
prokurimit né formeé té negociuar. Diskrecioni i autoriteteve kontraktuese
mund té ushtrohet vetém né rrethana té caktuara, té pércaktuara né nenin 35
té LPP-sé, dhe nuk duhet té justifikohet me "situata emergjente” pér shkak té
kegplanifikimeve.

Mungesa e transparencés dhe favorizimi i operatoréve ekonomiké —
Njé tjetér géshtje thelbésore éshteé favorizimi i disa operatoréve, veganérisht
né kontratat e negociuara me “Beni Dona Plast”, sh.p.k nga viti 2018, e ve¢mas
nga periudha 2023-2024, pavarésisht nga dyshimet pér falsifikime dokumentesh
dhe certifikatash.

Mosveprimi pér shképutje té kontratés - INPO vleréson se Ministria e
Mbrojtjes nuk ka ndérmarré veprimet e nevojshme pér ndérprerjen e
kontratés sé vitit 2020 pas konstatimit nga Policia e Kosovés se dokumentet e
ISO standardeve ishin té falsifikuara. Sipas kushteve té pérgjithshme té
kontratés (neni 9), autoritetet kontraktuese kané pér detyré té ndérpresin
kontratén kur, ndér té tjera, “shfaget ndonjé paaftési tjetér ligjore qé pengon
realizimin e kontratés.”

Pas marrjes sé informatés nga Policia e Kosovés, Ministria e Mbrojtjes ishte e
obliguar té vepronte né pérputhje me faktet e konstatuara nga policia pér té
ndérpreré kontratén, duke marré parasysh mungesén e dokumentacionit valid
té ofruar nga operatori ekonomik gjaté ofertimit dhe nénshkrimit té kontratés.

Eshté e réndésishme té theksohet se, gjaté fazés sé implementimit té kontratés,
fajésia e operatorit ekonomik pér falsifikimin e dokumenteve nuk éshté
relevante pér Autoritetin Kontraktues, por thelbésore mbetet aftésia e tij per
té ofruar shérbimin e kérkuar. Né kété kontekst, mungesa e certifikatave ISO,
gé garantojné pérmbushjen e standardeve ndérkombétare té cilésisé dhe
sigurisé, pérbén paaftési pér ofrimin e shérbimit nga ky operator. Prandaj, né
rastin konkret, konsiderojmé se jané pérmbushur kushtet pér ndérprerjen e
kontratés nga autoriteti kontraktues, edhe pse kjo nuk ka ndodhur.

Neé rast se prokuroria do té konstatonte fajésiné, do mund té aplikoheshin
masa shteség, si¢ €shté diskualifikimi i operatorit pér periudhat e ardhshme,
sipas nenit 99 té LPP-sé.

Gijithashtu, autoritetet kontraktuese dhe OSHP-ja, kur pérballen me
informacione té tilla mbi dyshimet pér dokumentacionin, duhet té ndérmarrin
veprime ex-officio pér hetime administrative, né ményré gé té konstatohet
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vértetésia e dokumenteve dhe té parandalohet ofrimi i shérbimeve nga
operatoreé té papéergjegjshem.

Mosrespektimi i barazisé né prokurim - Pérdorimi i standardeve té
dyfishta dhe pérjashtimi i operatoréve té tjeré pa arsye té qarta dhe té
justifikueshme pérbén njé shkelje té parimeve themelore té prokurimit publik.
Pavarésisht efektit jodetyrues té opinioneve té KRPP-s€, autoritetet
kontraktuese duhet té marrin pér baze sqarimet ligjore té dhéna nga ky
institucion né procedurat e prokurimit publik. Né rastin konkret, Ministria e
Mbrojtjes né vazhdimési nuk ka vepruar sipas opinionit té¢ KRPP-s¢, duke mos
ftuar pér negocim té gjitheé operatorét ekonomik pér té cilét kishte informata
se mund té ofrojné shérbimin e kérkuar.

Qéndrimet jokonsistente juridike - OSHP, nuk ka treguar géndrime té
njéjta juridike lidhur me statusin e "palés me interes", duke krijuar pagartési dhe
duke ndikuar negativisht né ményren e té vepruarit nga autoritetet
kontraktuese por edhe besimin e publikut né proceset e prokurimit.

Sigurimi i gjithépérfshirés - Fryma e ligjit pér prokurim publik éshté krijuar
pér té ruajtur konkurrencén, pér té siguruar gjithépérfshirje dhe pér teé
shmangur favorizimin ose diskriminimin e operatoréve té caktuar. Kéto parime
duhet té respektohen (pér aq sa éshté e mundur) edhe né rastin e kontratave
té negociuara. Autoritetet kontraktuese nuk duhet té ftojné vetém njé
operator ekonomik kur ka hapésiré pér operatoreé té tjeré té pérgjegjshém, si
dhe kur ka mundési pér té mos démtuar rrethanén emergjente.

Ndryshimet ligjore - Pér aq kohé sa opinionet e KRPP-sé nuk kané karakter
detyrues, ndérsa ende ka paqartési ligijore, Ministria e Financave duhet té
ndérmarré nisma pér ndryshime ligjore pér té sqaruar ¢éshtjet e hapura pér té
cilat kérkohet interpretim ligjor.
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