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|. Lista e shkurtesave

AQP - Agjencia Qendrore e Prokurimit

AK - Autoritet Kontraktues

ASK - Agjencia e Statistikave té Kosoveés

INPO - Iniciativa pér Progres

KRPP - Komisioni Rregullativ per Prokurim Publik

LNB - Ligji per Ndarjet Buxhetore

LMFP - Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pergjegjésit
LPP - Ligji per Prokurim Publik

MAPL - Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal

MASHT!I - Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit
MBPZHR - Ministria e Bujgésise, Pylltariseé dhe Zhvillimit Rural
ME - Ministria e Ekonomisé

MFPT - Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve

MINT - Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtise
MKRS - Ministria e Kultureés, Rinisé dhe Sportit

NJK - Njési e kerkeses

RrP - Rregullore pér Prokurim Publik

ZKA - Zyra Kombétare e Auditimit

ZP - Zyra e Prokurimit

ZPP - Zyrtar Pergjegjes i Prokurimit



2. Pérmbledhje ekzekutive

Implementimi dhe zbatimi i i planeve té prokurimit fillon me hartimin e njé strategjie té qarté dhe
té detajuar pér te identifikuar nevojat e furnizimeve, shérbimeve apo punéve pérmes dokumentit
té aprovuar nga Komisioni Rregullativ per Prokurim Publik, i cili éshté i njohur si Formulari BOI
- Panifikimi i Prokurimit. Parimi 29 i OECD/SIGMA e pérkufizon mé sé miri se si autoritetet
kontraktuese duhet té hartojné plane té prokurimit vjetore té harmonizuara me planifikimin
buxhetor dhe té njéjtat duhet té publikohen ne kohé dhe se analiza e ploté e nevojave dhe studimi
i tregut orientojné pérgatitjen e prokurimit individual, duke pérfshire pércaktimin e rezultateve
té déshiruara. Né kéte rast, hulumtimi i tregut pér té identifikuar furnizuesit apo kontraktuesit e
shérbimeve dhe punéve éshte element kyg pér zhvillimi i aktiviteteve té prokurimit, nénshkrimin,
dhe implementimin e kontratés.

Tutje, zbatimi dhe implementimi i planit té prokurimit pérfshin njé séré hapash qgé sigurojné se
géllimet e planifikimit té prokurimit té arrihen me sukses dhe né pérputhje me standardet e
vendosura nga autoritetet kontraktuese. Njé implementim i suksesshém i planit té prokurimit
kéerkon njé koordinim té miré mes zyrés sé€ prokurimit (tuje: ZP) dhe njésive te kerkeses (tuje:
NJK). Kjo gasje péerfshiné sigurimin e njé transparence té ploté dhe té dokumentuar né ¢do faze
té procesit té prokurimit té cilat nderlidhen me shpenzimin e parasé publike.

Qellimi i ketij raporti eshte qé té trajtohen aspektet ligiore dhe praktike té hartimit dhe
implementimit té planifikimit té prokurimit, pérputhshmériné dhe pérshtatshmériné me
planfikimet buxhetore, analizén e tregut dhe gjendjen aktuale té Ministrive dhe Zyrén e
Kryeministrit né raport me planin vjetor té prokurimit.

INPO ne kuadér té vlerésimit té planifikimit vjetor té prokurimit ka pérzgjedhur dyzeté (40)
kontrata pér monitorim né shtatembédhjeté (17) Autoritete Kontraktuese (tutje: AK),
respektivisht gjashtémbédhjeté (16) Ministri dhe Zyrén e Kryeministrit té Kosovés. Megjithaté,
nga shtatembédhjeté (17) AK té monitoruara, njembédhjeté (I 1) prej tyre nuk kane arritur qé te
nénshkruajné kontrata pér furnizim dhe puné deri mé 31.05.2024 pér aq sa éshté edhe periudha
e monitorimit, pérkatésisht: Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Ministria e Drejtésis€, Ministria
e Ekonomisé€, Ministria e Infrastrukturés, Zyra e Kryeministrit t€ Kosovés nuk kané arritur té
nénshkruajné asnjé kontraté né kategoriné e furnizimive, ndérsa, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé, Ministria e Shéndetésisé, Ministria Industris€, Ndérmarrésisé dhe Turizmit, Ministria pér
Komunitete dhe Kthim, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit dhe Ministria e Punéve té Brendshme pér
investime kapitale. Nga njézet e nénté (29) kontata té nénshkruara nga shtatémbedhjete (17) AK
né kategoriné e furnizimeve dhe shérbimeve, njezete (20) prej tyre jané té parapara né planin
perfundimtar té prokurimit, gjersa nénté (9) prej tyre jané nénshkruar pa gené fare té planifikuara.

Gjetjet kryesore te keétij raporti konsistojné té jene:

[) Autoritetet Kontraktuese nuk i pérmbahen detajeve formale té Formularit BOI, né
pergjithési nuk pérmbajné detajet e nevojshme lidhur me aktivitetet pér furnizim,
sherbime dhe puné.

I) Autoritetet Kontraktuese iniciojné dhe nénshkruajné kontrata té cilat nuk parashihen
fare né planin pérfundimtar té prokurimit, madje pér kontratat e nénshkruara pa
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planifikimi nuk ka justifikime té cilat do té arsyetonin inicimin dhe nénshkrimin e njé
kontraté gqé nuk ka ndonjé buxhet té destinuar paraprak.

[1) INPO gjate hartimit te kétij raporti, ka gjetur se ende nuk ka ndonjé listé té ¢gmimeve
referente e aprovuar nga KRPP e cila do te bénte nje plan té prokurimit té zbatueshém
dhe racional.

IV) INPO ka hasur né mungesé té koordinimit dhe bashképunimit té miréfillté né mes té
Zyres sé Prokurimit dhe Njésisé sé Kérkesés né kuadér té AK-ve, kjo sepse gjaté procesit
té hartimit té planifikimit té prokurimit jo té gjitha palét kontribuojné né kété proces.

Pérkitazi me gjetjet kryesore, INPO ka listuar disa rekomandime pér AK-te:

[) INPO rekomandon KRPP-né qé té fuqizoj mekanizmat monitorues ndaj planit té
prokurimit pér tu siguruar gé i njeti zbatohet dhe implementohet né praktiké konform
rregullave té percaktuara ligjore.

Il) Autoritetet Kontraktuese duhet té sigurohen se té gjitha nevojat e tyre pér
kontraktimin e furnizimeve, shérbimeve apo punéve pérfshihen né planin e prokurimi né
té kundeértén nése nuk pérfshihen atéher plani i prokurimit nuk respektohet dhe véshtirée
se i njejti mund te implementohet dhe zbatohet né menyre racionale.

[1) INPO kérkon nga KRPP krijimin e listave me ¢mime referente obligative né té cilén do
té bazoheshin té gjitha AK-té gjate fazes sé pérgaditjes sé njé prokurimit, qofté: furnizim,
shérbim apo puné.

IV) INPO konsideron se pér té pasur njé plan efikas dhe efketiv i njejti duhet te péerfshije
té gjitha palét gjate fazes sé hartimit té tij meqé kjo konsiderohet pérgjegjési e njésise se
kerkeses dhe zyres sé prokurimit sipas kornizes ligjore, andaj nevijotet njé bashkepunimin
i miréfillt né mes té kéyre departamenteve.



3. Metodologjia

INPO me gellim gé té hartoj njé raport pérmbajtesor dhe né pérputhje me objektivat e projektit
ka pérdorur metodologji té kombinuar té hulumtimit. Ky raport éshté hartuar duke analizuar
planin e prokurimit pér vitin 2024 té gjashtémbédhjete (16) ministrive dhe Zyrés sé
Kryeministrit'. Hulumtimi éshté i shtriré né gjashtémbédhjet (16) ministri, respektivisht né:
Ministriné e Administrimi té Pushtetit Lokal, Ministriné e Arsimit, Shkencés, Teknologjiseé dhe
Inovacionit, Ministriné e Bujqésisé, Pylltariseé dhe Zhvillimit Rural, Ministriné e Drejtesisé,
Ministriné e Ekonomise, Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve, Ministriné e
Infrastrukturés, Ministriné e Mbrojtjés, Ministriné e Shéndetésisé, Ministriné Industrisé,
Ndérmarresisé dhe Tregtisé, Ministriné pér Komunitete dhe Kthim, Ministriné e Kulturés, Rinise
dhe Sportit, Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, Ministriné e Punéve té Brendshme,
Ministriné e Punéve té Jashtéme dhe Diasporés, Ministriné e Zhvillimit Rajonal dhe Zyréen e
Kryeministrit té Kosoves.

Nga platforma e-prokurimi jané shkarkuar planet pérfundimtare té prokurimit pér vitin 2024 pér
secilen autoritet kontraktues té monitoruar, ku eéshté analizuar se kéto plane a i permbushin
kriteret formale ligjore, respektivisht a jané hartuar planet e prokurimit konform kérkesave ligjore
dhe procedurale té pércaktuara nga Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik pérmes Formularit
BOI.

Hulumtimi éshté fokusuar né monitorimin e dyzeté (40) kontratave té nénshkruara pérmes
instrumentit té prokurimit pér té vlerésuar nése kéto kontrata jané pjesé e planifikimit te
prokurimit dhe a pérputhen me té. Kontratat e pérzgjedhura jané ato qé kané rezultuar me
nénshkrim deri me 31.05.2024. Per shkak té buxhetit mé te larté té planifikuar pér shpenzim ne
Ministriné e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit, Ministriné e Infrastruktures,
Ministriné e Shéndetésis€, Ministriné e Kultures, Rinisé dhe Sportit, Ministriné e Mbrojtjes dhe
Ministriné e Punéve té Brendshme, jané monitoruar kontratat né tri kategori (furnizim, shérbim
dhe puné), ndérsa pér ministrité e tjera dhe Zyrén e Kryeministrit, jané pérzgjedhur dy (2)
kategori (furnizim, shérbim ose puné) bazuar né numrin me te larté té kontratave té nénshkruara
gjateé vitit 2023 né ato kategori. Pra, pér || ministri jané monitoruar nga dy (2) aktivitete, ndérsa
né gjashté (6) ministri jané monitoruar nga tri (3) aktivitete. *Pas késaj éshté analizuar ajo se
kontratat e selektuara pér furnizim, shérbime dhe puné a kané vlerée té pérafért té parashikuar si
né plan ashtu edhe gjate inicimit.

Gjithashtu, pjesé pérbérése e kétij raporti éshté edhe buxheti i ministrive i paraparé pér vitin
2024, respektivisht buxheti pér investime kapitale, nése projektet kapitale té parapara né buxhetin
e secilés ministri jané té inkoorporuara edhe né planin pérfundimtar té prokurimit pér vitin 2024,
njeéashtu edhe ne Ligjin per Ndarje Buxhetore.

Gjithashtu, pér grumbullimin e té dhénave éshté pérdorur edhe metoda e intervistave gjysmé té
strukturuara me zyrtarét pérgjegjés té prokurimit. Pérmes késaj metode kemi pérfshire

' Sqarim: Gjashtémbédhjeté (16) Ministri sepse Ministria e Infrastrukturés dhe Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor funksionojné si autoritete kontraktuese té ndara.

2 Pér mé shumé shih Aneksin | né raportin e INPO-s, “Performanca e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés né realizimin
e planit té prokurimit”, 2024, i qasshém né https://inpo-ks.org/wp-content/uploads/2024/05/Raporti-Performanca-e-
Qeverise-se-Republikes-se-Kosoves-ne-realizimin-e-Prokurimit.pdf
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kombinimin e pyetjeve té strukturuara me ato té hapura, duke ju mundésuar té intervistuarve té
shprehen lirshém dhe né meényrée té hollésishme pér temat e caktuara, ndérsa INPO éshte
pérgendruar né marrjen e informacioneve specifike. Intervistat jané kryer individualisht me ZPP
duke mundeésuar njé mbledhje té gjere dhe té thelluar té té dhenave. Kjo qasje ka siguruar
fleksibilitet dhe ka ofruar informacione me te gjéra rreth hartimit dhe implementimi té planifikimit
té prokurimit. Intervistat jané realizuar me ZPP-té té Ministrisé sé Infrastruktures, Ministrisé sé
Punéve té Jashtme dhe Diasporés, Ministrisé sé Shéndetésisé, Ministriseé sé Arsimit Shkences,
Teknologjise dhe Inovacionit, Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit dhe Ministrisé sé
Mbroijtjes.

Te gjeturat e keétij raporti éshté konsultuar me zyrtaré pérgjegjés té prokurimit né kuader té
ministrive gjaté zhvillimit té intervistave dhe komentet e dhéna jané pjesé e kétij raporti.



4. Ndérthurja e problemeve té pérhershme né planifikimin e

prokurimit: Analizé dhe Alternativa
Organizata INPO vazhdimisht pérmes monitorimit té saj ka pasqyruar dhe analizuar
problematikat té cilat ndérlidhén me planifikimin e prokurimit né nivelin lokal. Gjetjet sistematike
perkojné kryesisht me (i) Mosrespektim té Formularit BO1, (ii) Mospérputhje né mes té planifikimit dhe
inicimit dhe (iii) Inicimi i aktivteteve té paplanifikuara. Sé fundmi, INPO ka shtriré monitorimin né
nivelin gendror pérmes sé cilit déshmohet se edhe né nivelin gendror rezultojné té jené po té
njéjtat problematika sa i pérket planit vjetor té prokurimit dhe implementimin e tij né praktike.

Andaj, duke gené se plani i prokurimit ndikon direkt né pérmbushjen e objektivave dhe arritjen
e planeve strategjike té autoritetit kontraktues, éshté e réndésishme té kryhet njé analizé e
hollésishme e nevojave dhe té pérpilohet nje plan i prokurimit qé reflekton ato nevoja né menyre
té sakte, ne té kundértén ¢do devijim paraqget planifikim té dobét, mospérmbushje té objektivave
si dhe dobési né menaxhimin e parasée publike.

Sipas Ligjit pér Prokurim Publik (tutje: LPP), pesémbédhjete (15) dité pas miratimit té Ligjit per
Buxhetin e Republikés sé Kosovés té gjitha AK-té jané té obliguara ta péerfundojné Planifikimin
Pérfundimtar té Prokurimit pér dymbédhjet (12) muajt e ardhshém fiskal, i cili duhet té hartohet
né detaje té arsyeshme dhe té pérmbaje té gjitha detajet e nevojshme lidhur me planifikimin e nje
aktiviteti te caktuar dhe i njéjti duhet té dorezohet né Agjenciné Qendrore té Prokurimit (tutje:
AQP).’ Duke marré pérbazé afatet kohore pér dorzim té planit té prokurimit né AQP, INPO ka
gjetur se njé numeér i konsiderueshém i autoriteteve kontraktuese, respektivisht ministri kane
tejkaluar afatin ligjor pér dorzim té planit té prokurimit né AQP. INPO ka gjetur se Ministria e
Arsimit, Shkencés, Teknologjis dhe Inovacionit, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Financave, Punés
dhe Transfereve, Ministria e Infrastrukturés, Ministria e Mbrojtes, Ministria per Komunitete dhe
Kthim, Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor, Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés
jané AK-te te cilat kané dorézuar planin vjetor té prokurimit jashté afateve té parapara ligjore né
AQP.

Tutje, INPO vlereson se problematik tjetér e planifikimit teé prokurimit eéshté edhe kérkesa per
analize té hollésishme té nevojave e cila vjen si rezultat i mungesés sé analizés sé tregut. Né
kuadér te Direktivave té Bashkimit Europian parashihen edhe konsultimet paraprake té tregut
perpara fillimit té procedurave té prokurimit. Kjo ndodh me géllim gé planifikimi dhe zhvillimin
e procedurés sé prokurimit té mos keté efektin e minimit té konkurrencés dhe té mos rezultoje
né shkelje té parimeve té mosdiskriminimit dhe transparencés.* Andaj, INPO konsideron se éshté
e réndésishme gé té kryhen analiza té hollésishme té tregut gjaté fazés sé hartimit dhe pérgatitjes
sé planit té prokurimit, me géllim qeé vlera e parashikuar té pérputhet edhe me ¢mimet reale tée
tregut. Se né Kosové ka mungesé té analizés sé tregut e déshmon edhe Raporti i Progresit pér
Kosovén pér vitin 2023, i cili thekson edhe nevojén e pérmisimit né kérkimin e tregut.’

3 Sqarim: Ligji pér Ndarjet Buxhetore pér vitin 2024 éshté miratuar mé 29.12.2023, ndérsa afati i fundit pér
dorézimin e planeve pérfundimtare té autoriteteve kontraktuese éshté 15.01.2024

* Pér mé shumé shih Direktivat e Bashkimit Europian té qasshme né https:/eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj
* Pér mé shumé shih Raportin e Progresit pér Kosové pér vitin 2023, i qasshém né https:/integrimievropian.rks-
gov.net/wp-content/uploads/2023/12/Kosovo-2023-Report_SQ.pdf
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Pér mé tepér, nga intervistat e realizuara me Zyrtarét Pérgjegjés té Prokurimit (tutje: ZPP) sa i
perket pérfshirjes s€ tyré né hartimin e planifikimit té prokurimit rezulton se ne té gjitha
ministrité, aktivitetet e prokurimit vijné nga njésité e kerkeses, té cilat jané pérgjegjese edhe per
pércaktimin e vlerave té parashikuara té kontratave. Koordinimi ndérmjet Njésive té Kérkesées
dhe Zyrave té Prokurimit éshteé nje tjetér aspekt i réndésishem qé shfaget né té gjitha ministrite,
megjithése niveli i koordinimit varion ndjeshém. SHEMBULL: Zyra e Prokurimit e Ministrsé se
Shéndetésisé ka mbajtur puntori me Njésite e Kerkesés rreth hartimit té planit té prokurimit,
ndérsa né Ministriné e Arsimit dhe até té Punéve té Jashtme dhe Diasporés ka nivel te ulét te
koordinimit.® Kjo situaté shpérfagé mungsen e koordnimit ndérmijet Zyreve té Prokurimit dhe
Nijéesive te Keérkeseés, andaj kéto dy departamente duhet té sigurohen té rrisin bashképunimin
ndérmjetvete gjaté procesit té hartimit té planifikimit té prokurimit dhe té njéjtin mos ta shohin
si pérgjegjesi té ndare por té péerbashket.

Si rezultat i rekomandimit té vazhdueshme té INPO-s ndaj KRPP-sé pér monitorim té planit tée
prokurimit dhe zbatueshmerisé se tij ne praktik KRPP gé nga gjysma e dyte e vitit 2023 ka filluar
pérdorimin e metodologjise se re té monitorimit ku njéra nga pikat né metodologjine e
monitorimit éshté edhe plinifikimi i prokurimit. Sipas Raportit Vjetor té Punés s¢ KRPP-sé pér
vitin 2023, neni 8 Ligjit pér Prokurim Publik bén pjesé né mesin e neneve me numrin mé té madh
té intervenimeve té envidentuar me tridhjeté e katér (34) i cili i dedikohet planifikimit té
prokurimit.”

Tutje, té dhénat e fundit té publikuara nga INPO qé i dedikohen pérmbushjes sé planit te
prokurimit pér vitin 2023 né ministri déshmojné se rreth 48,63% e kontratave té nénshkruara
nga teé gjitha AK-té jané pér aktivitete té prokurimit té cilat nuk jané planifikuar fare apo nuk
figurojné né plane té prokurimit té& AK-ve.® Kéto té dhéna paragesin nevojén imediate pér
rikthimin e vémendjes sé AK-ve nga planifikimi i prokurimit i bazuar né indikatoré matés dhe
ligior duke i respektuar né ploténi kérkesat e Formularit BOI.

Sidoqofté, marré parasysh problemet endemike té cilat ndérlidhen me moszbatim té Formularit
BOI dhe planifikimit té prokurimit né térési, pérve¢ ndryshimit té tij nevojitet edhe
plotésim/ndryshimi i rregullores pér prokurim publik ne té cilen INPO rekomandon gé inicimimi
i aktiviteteve té prokurimit té paplanifikuara pa nje justifikim té bazuar miré té konsiderohet
shkelje né kuadeér té legjislacionit i cili rregullon dhe trajton fushén e prokurimit publik. Nése do
té ekzistonte njé dispozité e tille ligiore, AK-té do té hartonin dhe implementonin planin e
prokurimit konform rregullave ligjore, madje edhe pér inicimin dhe nénshkrimin e kontratave té
paplanifikuara do té siguroheshin se arsyet jané té justifikuara dhe té arsyetuara miré.

6 Nga intervistat e realizuara me Zyrtarét pérgjegjés té prokurimit

7 Pér mé shumé shih Raportin Vjetor té Komisionit Rregullativ pér Prokurim Publik pér vitin 2023, i qasshém né
https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=349

8 Pér mé shumé shih raportin e INPO-s, “Performanca e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés né realizimin e prokurimit”, i
gasshém né https://inpo-ks.org/wp-content/uploads/2024/05/Raporti-Performanca-e-Qeverise-se-Republikes-se-
Kosoves-ne-realizimin-e-Prokurimit.pdf
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5. Pasqyré e pérgjithshme e buxhetit té planifikuar né nivel qendror
Ligji per Prokurim Publik dhe Rregullorja pér Prokurim Publik (tutje: RrP) parashohin planifikimin
e prokurimit si hapin e pare procedural dhe ligjor té prokurimit publik. Pérkitazi me LPP dhe RrP,
KRPP ka hartuar Formularin BOI° pérmes sé cilit AK duhet té pérmbushin kété obligim ligjor
duke paragqitur te gjitha detajet e hollesishme sig jané titulli, sasite, njésite, artikujt dhe vlerén e
parashikuar pér aktivitetet qé AK do ti inicoj pérgjaté dymbeédhjeté (12) muajve.

Keésisoj, né kete kapitull do té pasqyrohet gqarté dhe né meényré té pérgjithshme buxheti i
planifikuar pér shpenzim té gjashtémbédhjeté (16) Ministrive dhe Zyrés sé Kryeministrit sa i
perket té gjitha kategorive pér vitin 2024. Kjo pasqyre e pérgjithshme e buxhetit ofron mundeési
pér monitorimin dhe vlerésimin e performancés sé buxhetit té planifikuar né planin vjetor né
realizimin e synimeve dhe rezultateve té parashikuara pérgjaté njé (1) viti fiskal nga niveli gendror.

Buxheti i pérgjithshém sipas planit t& prokurimit né nivel gendror'

0

Ministrité Furnizim Shérbim Puné Konkurs Total
projektimi

Ministria e 80,712.00 13,759.99 N/A 94,471.99

Administrimi té

Pushtetit Lokal

Ministria e Arsimit, 23,076,885.09 560,100.00 44,970,000.00 120,000.00 68,726,985.09

Shkencés, Teknologjisé

dhe Inovacionit

Ministria e Bujqgésise, 515,200.00 777,846.00 1,688,000.00 2,981,046.00

Pylltarisé dhe

Zhvillimit Rural

Ministria e Drejtésisé 182,349.80 299,255.00 120,000.00 601,604.80

Ministria e Ekonomisé 307,598.58 2,520,700.00 1,865,000.00 4,693,298.58

Ministria e Financave, 1,819,800.00 1,415,000.00 4,740,000.00 7,974,800.00

Punés dhe Transfereve

Ministria e 294,410.00 7,091,200.00 230,475,000.00 237,860,610.00

Infrastruktureés

Ministria e Mbrojtjés 8,232,888.00 19,905,998.00 12,115,000.00 40,253,886.00

Ministria e 23,500,771.48 1,831,021.46 52,377,289.67 152,888.00 77,861,970.61

Shéndetésisé

Ministria Industrisg, 1,801,392.00 503,978.00 8,540,000.00 10,845,370.00

Ndérmarrésisé dhe

Turizmit

Ministria per 610,000.00 148,500.00 2,010,000.00 2,768,500.00

Komunitete dhe Kthim

Ministria e Kultureés, 2,912,730.00 4,184,430.00 75,291,181.00 82,388,341

Rinisé dhe Sportit

Ministria e Mjedisit 248,592.60 3,585,000.33 20,790,122.00 24,623,714.93

dhe Planifikimit

Hapésinor

Ministria e Punéve té 8,109,876.00 4,072,900.00 13,291,500.00 25,474,276.00

Brendshme

? Shih formularin BO1, i gasshém né https:/e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=233
'® Buxheti i pérgjithshém sipas planit vjetor té prokurimit té llogaritur pér secilén ministri dhe Zyrén e
Kryeministrit né té gjitha kategorit né planin e prokurimit.
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Ministria e Punéve té 11,852,690.00 519,400.00 1,190,000.00 13,562,090.00
Jashtéme dhe

Diasporés

Ministria e Zhvillimit 29,640.00 176,100.00 N/A 2,500.00 208,240.00
Rajonal

Zyra e Kryeministrit 210,928.50 321,647.73 N/A 532,576.23
té Kosovés

Gjithsej: 83,786,464.05  47,926,836.51 469,463,092.67 275,388.00

Total buxheti: 601,451,781.23

Tabela I. Buxheti i pérgjithshém sipas planit té prokurimit né nivel gendror.

Neé tabelén | éshé pasqyruar buxheti i planifikuar nga gjashtéshtémbédhjeté (16) Ministri dhe Zyra
e Kryeministrité per té shpenzuar pér nje (I) vit fiskal né kategorin e furnizimeve, shérbimeve,
punés dhe konkurse projektimi. Vlera totale e paraparé nga shtatémbédhjete (17) AK-té pergjate
2024 eshte 601,451,781.23 euro, ndérkaq té dhénat e paragitura né tabelé pasqyrojné edhe
katér (4) ministrité me buxhetin mé té larté pér kéto shpenzime qé jané: Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjis, Ministria e Infrastrukturés, Ministria e Shéndetésis€ dhe
Ministria e Kulturés, Rinis€é dhe Sportit.

Sipas analizés dhe gjetjeve te INPO-s, né vitin 2023 vlera totale e aktiviteteve té planifikuara
bazuar né planin e prokurimit ne kategoriné e furnizimeve, shérbimeve dhe puné né nivelin
gendror ishte 442,267,200.94€, ndérkaq vlera e kontratave té nénshkruara éshté mbi 83 milion
euro apo vetém 18.98% e vlerés sé planifikuar né total.'' Mirépo, pérkundér nénshkrimit té
kontratave publike mbi 83 milion euro, sipas Raportit Vjetor Financiar té publikuar nga Ministria
e Financave, Punés dhe Transfereve vlera totale e shpenzimeve pér mallra dhe shérbime pérgjate
vitit 2023 eshté 24,553,350.00€, ndérsa niveli gendror pér kategorin e investimeve kapitale ka
shpenzuar 55,022,636.00€."> Krahasuar me pérqindje i bije qé niveli gendror ka shpenzuar vetém
18% té buxhetit te planifikuar pér kategoriné e furnizimeve, shérbimeve dhe punéve.

Mungesa e realizimit dhe shpenzimit té paras publike té planifikuar pér nje (1) vit fiskal paraget
problem né menaxhimin e financave publike, té cilat ndikojné direkt né miréqenien e qytetaréve.
Neé keéte rast, planifikimet e béra pér té gjitha kategorité nuk pérputhen fare me rezultatin e arritur
né fund té pérmbylljes sé vitit fiskal. Se ka mungesé né realizimin e buxhetit dhe pérmbushjen e
tij e déshmojné edhe raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit (tutje: ZKA). Té gjeturat e
raporteve té ZKA-sé pér vitin 2023 né ministri, déshmojné se buxheti i ministrive éshté realizuar
né perqgindje shume te ulét, madje pasqyrohen pér seciléen ministri se cilat jane shkaget dhe arsyet
pér mosrealizim té buxhetit té térésishém. Ndeér shkaktaret kryesor té evidentuar né raportet e
auditimit jané: (i) vonesa né vendimarrje né Organin Shqyrtues té Prokurimit (tutje: OShP), (ii) vonesa

11 Pér mé shumé shih raportin e INPO-s, “Performanca e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés né realizimin e prokurimit”,
i qgasshém né https://inpo-ks.org/wp-content/uploads/2024/05/Raporti-Performanca-e-Qeverise-se-Republikes-se-
Kosoves-ne-realizimin-e-Prokurimit.pdf

12 pér mé shumé shih Raportin Vjetor Financiar té Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve pér vitin 2023, i
gasshém né https://mfpt.rks-gov.net/desk/content/media/2cead00-3873-401d-9727-08dadbdd80ee.pdf
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né procedurat e prokurimit dhe nénshkrim té kontratave, (iii) vendimet e Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés pér ndryshim dhe reduktim té shpenzimeve."

6. Planifikimi i prokurimit né nivel gendror

Planifikimi vjetor i prokurimit si hapi i paré ligior dhe procedural paraget procesin themelor qé
duhet ndjekur pér té siguruar qé prokurimi apo kontraktimi i nevojave té njé autoriteti
kontraktues té kryhet né ményre efikase dhe transparente, madje nje plan i tillé duhet té jeté ne
harmoni me té gjitha dokumentet strategjike té nj¢ AK-je té caktuar. Andaj, njé ndér arsyet
kryesore té hartimit té planit vjetor té prokurimit €shté qé shpenzimi i parasé publike té
realizohet konform rregullave ligijore dhe prokurimet té zhvillohen dhe udhéhigen né pérputhje
me ligjin dhe standardet e pércaktuara ligjore.

INPO ne fillim té vitit 2024 ka analizuar Planin e Prokurimit pér vitin 2023 dhe Raportin Vjetor
té Kontratave té Neénshkruara Publike pér njé vit fiskal, respektivisht pér vitin 2023 te
gjashtembédhjeté (16) ministrive dhe Zyreés sé Kryeministrit dhe gjetjet e késaj analize tregojné
se kéto AK nuk i pérmbahen planifikimit té prokurimit duke marré parasysh se gjysma e
kontratave jané lidhur jashté planit té prokurimit, madje edhe vlera e parashikuar e kontratave
né planet vjetore té prokurimit dhe vlera e parashikuar e kontratave té inicuara pér tenderim
rezulton té jeté shumé mé e larte.'"

Péer dallim nga viti 2023, INPO keéte hereé fokus dhe réndesi té vegant do ti kushtoj respektimit
dhe implementimit té planit té prokurimit pér vitin 2024, péer nga aspekti ligior dhe praktike.
Keésisoj, né vijim do teé gjeni té gjitha té dhénat pér secilen kategori: furnizim, shérbim dhe puné
ku pasqyrohet respektimi i planit té prokurimit nga gjashtembédhjeté (16) ministri dhe Zyra e
Kryeministrit té Kosoves.

6.1. Respektimi i Formularit BOI - Planifikimi i prokurimit
Formulari BOI éshté formular standard i aprovuar nga KRPP né kuadeér té legjislacionit sekondar
pér planifikim té prokurimit. Ky formular éshté aprovuar dhe miratuar pér té gjitha autoritetet
kontraktuese me géllim té pasqyrimit té sakt péer te gjitha shpenzimet té cilat parashihen té
realizohen né kuadér té té gjitha kategorive: furnizim, shérbim dhe puné. Madje, planifikimi i te
gjitha furnizimeve, shérbimeve dhe punéve té cilat do té kontraktohen brenda nje (1) viti fiskal
jané njé proces i obligueshém ligjor dhe procedural.

Duke gené se planifikimi i prokurimit éshté hallka e paré e prokurimit, i njéjti duhet té realizohet
konform objektivave dhe géllimeve teé parapara nga njé AK, meqe plani i prokurimit eshte lidhur
ngusht me planin strategjik té nje AK-je. Andaj, AK-te duke respektuar né ploténi Formularin BO|
jané te obliguara gé té hartojné planin vjetor té prokurimit sipas detajeve te€ cilat kérkohen né
keté formular, respektivisht pér kategorin pér furnizim kérkohen kéto informata: (i) Titulli i

13 Pér meé shumé shih Raportet e Auditimit té Pasqyrave Financiare pér Ministritw pwr vitin 2023 nga Zyra
Kombétare e Audimit, té qasshme né https://zka-rks.org/Reports?reportSubTypeld=10

14 Pér mé shumé shih raportin e INPO-s, “Performanca e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés né realizimin e prokurimit”,
i gasshém né https://inpo-ks.org/wp-content/uploads/2024/05/Raporti-Performanca-e-Qeverise-se-Republikes-se-
Kosoves-ne-realizimin-e-Prokurimit.pdf
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aktivitetit, artikulli, (i) njésia matése, (iii) sasia e pérafért vjetore, (iii) ¢mimi pér njési, (iv) vlera e
parashikuar e kontratés dhe (v) data e planifikuar e fillimit té procedurave té prokurimit, ndérsa pér
kategoriné e shérbimeve dhe punéve nevojiten vetém: (i) Titulli i aktivitetit, (i) vlera e
parashikuar e kontratés dhe (iii) data e planifikuar e fillimit té prokurimit.

INPO ka analizuar planet e prokurimit té té gjitha Ministrive dhe Zyrés sé Kryeministrit se a i
pérmbajné te gjitha té kérkesat dhe detajet formale té aktivitetetve té planifikuara. Té dhénat i
gjeni né tabelén meé poshte:

Respektimi i Formularit BOI - Planifikimi i Prokurimit'®

Furnizim Shérbim Puné
Nr. Ministria Po Jo Pjesérisht Po Jo Pjesérisht Po Jo Pjeserisht
l. Ministria e v v N/A
Administrimit té
Pushtetit Lokal
2 Ministria e Arsimit, v v v
Shkencés,
Teknologjiseé dhe
Inovacionit
3. Ministria e v v v
Bujqeésise, Pylltarisé
dhe Zhvillimit Rural
4, Ministria e v v v
Drejtésise
5. Ministria e v v v
Ekonomisé
6. Ministria e v v v
Financave, Punés
dhe Transfereve
7. Ministria e v v v
Infrastrukturés
Ministria e Mbrojtjés v
Ministria e v v v
Shéndetésisé
10. Ministria e v v v
Industrisé,

\
<\

Ndérmarreésisé dhe
Tregétisée

I'l.  Ministria per v v v
Komunitete dhe
Kthim

12.  Ministria e Kultures, v v v
Rinisé dhe Sportit

I> Burimi: Planet pérfundimtare té prokurimit pér vitin 2024.
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3. Ministria e Mjedisit, v v v
Planifikimit
Hapésinor

14. Ministria e Punéve v v v
té Brendshme

I5. Ministria e Punéve v v v
té Jashtme dhe
Diasporés

16. Ministria e Zhvillimit v v v
Rajonal
7.  Zyra e Kryeministrit v v N/A
té Kosoves
Gjithsej 9 0 8 17 0 0 15 0 0
Tabela 2. Respektimi i Formularit BOI - Planifikimi i prokurimit.

Té dhénat e pasqyruara né tabelén mé larté tregojné se njé numér i konsiderueshém i ministrive
né Formularin BO| kané pérfshire té gjitha detajet e nevojshme né aspekt formal te cilat kerkohen
né formular. Rezultatet e hulumtimit tregojné se nga shtatémbédhjeté (17) AK té monitoruara
nénté (9) prej tyre pér kategoriné e furnizimeve, shérbime dhe puné i pérmbajné té gjjitha te
dhénat e kérkuara, ndérsa teté (8) nga to detajet formale i kané né meényré té pjesshme,
respektivisht, Ministria e Shéndetésise, Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjise dhe
Inovacionit, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Ministria e Bujqésise, Pylltarise dhe
Zhvillimit Rural, Ministria e Ekonomisé, Ministria e Industrise, Ndérmarréesisé dhe Tregétise,
Ministria e Zhvillimit Rajonal, Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Zyra e Kryeministrit
té Kosovés né planet e tyre té prokurimit kané pérfshire té gjitha detajet formale té cilat kerkohen
né planinfikimin e prokurimit. Ndérsa, ministrité e tjera kéto té dhéna i kané né pérputhje me
kérkesat e Formularit BOl vetém sa u pérket aktiviteteve pér shérbime dhe puné, kurse sa u
perket aktiviteteve té planifikuara pér furnizim té dhénat i pérmbajné né ményré té pjesshme.
Faktori kryesor se pse té dhénat jané té pjesshme, éshte fakti se kéto aktivitete nuk permbajné
artikujt, sasité apo njésite, apo edhe nése pérmbajné ato jané vetém “shabllone” té cilat shérbejné
vetém sa pér ta plotésuar planin e prokurimit.

Né kéte situaté, eshté e réndésishme qé AK-té té zbatojné né menyré té rregullt dhe té plote
planifikimin e prokurimit, respektivisht Formularin BOI. Kjo gjithashtu pérfshin edhe respektimin
e rregullave dhe procedurave té caktuara pér planifikimin, miratimin dhe monitorimin e formularit
pér té siguruar qé té gjitha aktivitetet dhe procedurat e zhvilluara jané transparente, efikase,
efektive dhe té ligishme, kjo me qéllim té shmangies sé keqperdorimeve eventuale té cilat
ndérlidhen me zhvillimin dhe udhéhegjen e procedurave té prokurimit apo edhe me menaxhim
té kontratave.
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6.2. Respektimi i planit té prokurimit né kontratat pér furnizim
Dukuria e inicimit té aktiviteteve té prokurimit dhe nénshkrimit té kontratave qé nuk jané né
perputhje me planin e prokurimit apo edhe kur inicimi i aktiviteteve té prokurimit beéhet pa qené
fare té planifikuara eshté dukuri e shprehur edhe né institucionet e nivelit gendror.

Gjaté monitorimi dhe analizimit té planeve té prokurimit, INPO ka identifikuar institucionet qé
kané nénshkruar kontrata té cilat nuk jané paraparé fare né planin e prokurimit apo edhe kur
nénshkrimi i kontratave té planifikuara dhe vlera e tyre e parashikuar nuk pérputhet me ate te
planifikuar dhe té inicuar. Né tabelén mé poshté jané pasqyruar gjetjet pér secilen ministri dhe
Zyrén e Kryeministrit pér kontratén e parée té nénshkruar pér kategoriné e furnizimeve né vitin
2024, respektivisht secila kontraté éshté analizuar fillimisht se a mund té identifikohet né planin
péerfundimtar té prokurimit pér vitin 2024 dhe nése po, atéheré detajet e paraqgitura a jané té
njéjta si né planifikim té prokurimit, ashtu edhe gjaté inicimit dhe nénshkrimit té kontrates.

Pérputhja e kontratés pér furnizim me planin pérfundimtar té prokurimit
Nr. Planifikimi'® Pérputhja me detajet e paragitura né plan té prokurimit'’
Ministria I Po Jo Pjesérisht
l. Ministria e
Administrimit té / / / /
Pushtetit Lokal
2. Ministria e
Arsimit, X - - -
Shkencés,
Teknologjisé dhe
Inovacionit'®
3. Ministria e
Bujqgésisé, X - - -
Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural
4, Ministria e / / / /
Drejtésisé
5. Ministria e / / / /
Ekonomisé
6. Ministria e v 0 0 I
Financave, Punés
dhe Transfereve

7. Ministria e / / / /
Infrastrukturés

8. Ministria e v 0 0 |
Mbroijtjés

9. Ministria e v 0 0 |

Shéndetésise

'¢ Sqarim: Shenja (/) nénkupton se Ministrité dhe Zyra e Kryeministrit deri mé 3| maj 2024 nuk kané arritur té
nénshkruajn asnjé kontraté pér furnizim.

'7 Sqarim: Shenja (x) nénkupton se kontrata éshté nénshkruar pa qené fare e planifikuar, ndérsa shenja (v) do té
thoté se kontrata ka gené e planifikuar.

'® Sqarim: Gjaté zhvillimit té intervistave me zyrtarin pérgjegjés té prokurimit, i njéjti ka theksuar se: “kontrata e
nénshkruar pér shérbim nuk parashihet né planin pérfundimtar té prokurimit, meqé éshté donacion”.
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10. Ministria e v 0 0 |
Kulturés, Rinisé
dhe Sportit

Il. Ministria e X - - -
Mijedisit,
Planifikimit
Hapésinor

12.  Ministria e X - - -
Punéve té
Brendshme

13. Ministria e v 0 0 |
Punéve te
Jashtéme dhe
Diasporeés

14. Ministria e v 0 0 |
Zhvillimit Rajonal

5. Zyrae / / / /
Kryeministrit té
Kosoves

Gjithsej I x| v
5]14|6

Ongaé Ongaé 6 nga 6

Tabela 3. Perputhja e kontratave pér furnizim me planin pérfundimtar té prokurimit.

Te gjeturat e hulumtimit té pasqyruara né tabelén mé larté tregojné se nga katérmbédhjete (14)
Ministrité e monitoruara dhe Zyra e Kryeministrit té Kosoveés pér kategoriné e furnizimeve vetém
dhjete (10) prej tyre kane nénshkuar kontrata te cilat kane gené té planifikuara né planin vjetor
té prokurimit, megjithaté detajet e kérkuara né planin e prokurimit dhe gjaté inicimit té
aktiviteteve pérputhén né menyre té pjesshme. Gjashte (6) nga gjashte (6) kontratat e planifikuara
péer nénshkrim nga minitrité pérputhjen e kontratés me planin e prokurimit e kané né menyre te
pjesshme, ndérsa katér (4) kontrata té nénshkruara nuk parashihen fare né planin vjetor té
prokurimit. INPO gjaté selektimit té kontratave pér monitorim ka hasur né njé dukuri
shqgetésuese e cila rezulton té pasqyroj mungesén e efikasitetit pér té arritur nénshkrimin e
kontratés nga ministrité dhe zyra e Kryeministrit, saktésisht pesé (5) nga pesémbedhjet (15) AK-
té té monitoruara nuk kané arritur qé té nénshkruajné asnjé kontraté pér kategoriné e
furnizimeve deri mé 31.05.2024.

Sipas ZPP-ve, gjaté hartimit té planifikimit té prokurimit aktivitetet pér furnizime vijné té
paplotésuara nga Njésit e Keérkesés, ato plotésohet né momentin e inicimit. Pér Ministriné e
Infrastrukturés plotésimi i té dhénave té kérkuara tek aktivitetet pér furnizime do té ngarkonte
shumé dokumentin BOI, ndérsa Ministrina e Shéndetésisé pjesén mé té madhe té buxhetit e
shpenzon pér aktivitetet qé kané té béjné me furnizime, kjo rezulton né koordinimi ndérmjet ZP
dhe NJK megqg artikujt qé pérfshihen né plan té prokurimit jané péraférsisht té njéjté nga viti né
vit né dokumenti BO| tek aktivitetet pér furnizime, andaj kjo éshté arsyeja pse formulari BOI
éshte i plotésuar me té gjitha detajet e kérkuara.
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Nénshkrimi i kontratave té prokurimit té paplanifikuara si dhe me buxhet té mangét shkakton
pasoja té paparashikueshme gjaté implementimit té njé kontraté, kjo sepse njé kontrate e
nénshkruar pa njé buxhet té dedikuar dhe specifikuar qarté né njé ané mund té ¢ojé né
mbingarkesé financiare pér autoritetin kontraktues dhe né anén tjetér autoriteti kontraktues
rrezikon té behet subjekt i ndjekjes ligjore pér shkak té shkeljes sé dispozitave ligjore nga ana e
operatoréve ekonomik pér nénshkrimin e kontratave pa mbéshtetje financiare.

Se pérmbushja e kontratave té insitucioneve gqendrore rrezikohen té mos realizohen apo realizimi
té mos jete né perputhje me kérkesat e projektit e déeshmon edhe raporti i ZKA-sé pér pasqyrat
financiare vjetore t¢ MMPHI-sé pér vitin 2023, ku jané evidentuar mangési si pasojé e mungesés
sé planifikimit té duhur."

6.3. Respektimi i planit té prokurimit né kontratat pér shérbime

Formularin BOI pér kategorin e shérbimeve nuk kérkon edhe shumé detaje té specifikuara. Te
dhénat e vetme té cilat kérkohen té vendosen né kéte formular jané: (i) titulli i aktivitetit, (ii) vlera
e parashikuar e kontratés dhe (iii) data e planifikuar e fillimit té procedurave té prokurimit.
Megjithate, autoritet kontraktuese péerkundér planifikimit té aktiviteteve té prokurimit nuk arrijné
ge te inicojné procedurat e prokurimit dhe nénshkrimin e kontrates brenda vlerés sé parapare
dhe té planifikuar dhe as aspektin tjetér procedural i cili ndérlidhet me datén e planifikuar te
fillimit té procedureés sé prokurimit.

INPO né kuadeér té kétij hulumtimi, ka analizuar kontratén e paré té nénshkruar pér shérbime
gjaté vitit 2024, nése te njéjtat jane té planifikuara dhe nése jané té planifikuara a jané respektuar
detajet tjera té parapara me plan té prokurimit. Né tabelén mé poshté jané paraqitur detajet
lidhur me kéto gjetje pér secilen Ministri dhe Zyrén e Kryeministrit.

Pérputhja e kontratés pér shérbime me planin pérfundimtar té prokurimit

Nr. Planifikimi® Pérputhja me detajet e paragitura né plan té prokurimit

Ministria

I Po Jo

l. Ministria e Administrimit té

Pushtetit Lokal v v -
2 Ministria e Arsimit, Shkencés

Teknologjisé dhe Inovacionit X - -
3. Ministria e Bujgésise,

Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural v v -
4. Ministria e Drejtésise X - -
5 Ministria e Ekonomisé X - -
6 Ministria e Infrastrukturés v v -
7 Ministria e Mbrojtjés v v -

19 Pér mé shumé, shih raportin e Zyrés Kombétare té Audimit pér Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastruktureés, i qasshém né https://zka-rks.org/cms/ReportFiles/2024_b0fl 3c4b-108a-46e7-b77b-0922f40f904a.pdf
2 Sqarim: Shenja (x) nénkupton se kontrata éshté nénshkruar pa gené fare e planifikuar, ndérsa shenja (v) do té
thoté se kontrata ka gené e planifikuar dhe pérputhet ose jo me detajet me planin pérfundimtar té prokurimit.
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8 Ministria e Shéndetésise X - -

9 Ministria Industrisg, X - -
Ndérmarresisé dhe Turizmit

10 Ministria per Komunitete dhe v - v
Kthim

I Ministria e Kulturés, Rinisé v v -
dhe Sportit

12 Ministria e Punéve té v - v
Brendshme

13 Ministria e Punéve té Jashtme v v -
dhe Diasporés

14 Ministria e Zhvillimit Rajonal v - v

15 Zyra e Kryeministrit té v - v
Kosoves
Gjithsej v 6 nga 10 4ngall

5 10

Tabela 4. Pérputhja e kontratave pér shérbime me planin pérfundimtar té prokurimit.

Nga tabela mé larté vérejmé se nga katérmbedhjete (14) ministrité dhe Zyra e Kryeministrit té
monitoruara me nga njé (|) kontraté per sherbim, pesé (5) prej tyre nuk parashihen fare né planin
e prokurimit, ndérsa dhjeté (10) prej tyre jané paraparé né planin e prokurimit prej té cilave
gjashte (6) nga dhjeté (10) kontrata pérputhen me detajet e paragitura né planin e prokurimit,
ndérsa katér (4) kontrata nga to nuk pérmbajné té dhénat sikur né plan té prokurimit ashtu edhe
gjaté nénshkrimit té saj.

Kontratat pér shérbim sipas LPP-sé konsiderohen ato kontrata té lidhur me shkrim ndérmijet
autoritetit kontraktues dhe njé ose mé shumé ofruesve té shérbimeve dhe nuk pérfshijné as
furnizim dhe as puné, respektivisht kontrata pér shérbime konsiderohen: kontratat e
mirémbajtjes, sigurise, konsulencave apo te tjera té cilat nuk pérfshijné furnizim dhe puné brenda
mardhénieve kontraktuale. Andaj, ekziston nevojé imediate pér kontraktimin e kétyre
shérbimeve, mirépo té njéjtat duhet té jené té planifikuara dhe té buxhetuara sakté pér te
shmanguar problematikat e ndryshme té cilat mund té hasin autoritetet kontraktuese gjate
impementimit té tyre.

6.4. Respektimi i planit té prokurimit né kontratat pér puné
Formulari BO| ashtu sikurse tek kategoria e shérbimeve edhe pér kategoriné e punés nuk kérkon
shumeé detaje procedurale dhe formale té cilat nevojiten té plotésohen. Megjithate, duke pasur
parasysh kategoriné pér puné si kategori mé té shfrytézueshme, meqé pjesa mé e madhe e
buxhetit orientohet tek investimet kapitale, njé planifikim i tillé do té duhej té realizohej ne
perputhje me nevojat dhe strategjité e pércaktuara pér performanceé té kénagshme té njé AK-je,
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madje kjo e determinon edhe shpenzimin e parasé publike né ményré transparente, efikase dhe
eficiente.

Né kété rast, INPO ka analizuar kontratén e paré té nénshkruar nga ministrité pér investime
kapitale, me fokus né identifikimin se a éshté kjo kontrate e planifikuar né plan té prokurimit dhe
nése po a peérputhet me detajet e paraqitura né planin vjetor té prokurimit. Andaj, té gjitha te

dhénat i gjeni té paragitura né tabelen meé poshte:

Pérputhja e kontratés pér puné me planin pérfundimtar té prokurimit
Pérputhja me detajet e paragitura né plan té
prokurimit?

Ministria

Ministria e Arsimit,
Shkencés, Teknologjisé dhe
Inovacionit

Ministria e Financave, Punés
dhe Transfereve

Ministria e Infrastrukturés

Ministria e Mbrojtjés
Ministria e Shéndetésise

Ministria Industrise,
Ndérmarrésisé dhe Turizmit

Ministria pér Komunitete
dhe Kthim

Ministria e Kulturés, Rinise
dhe Sportit

Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor

Ministria e Punéve té
Brendshme

Gjithsej

Po

3ngal0

Jo

I nga 10

Tabela 5. Pérputhja e kontratave pér puné me planin pérfundimtar té prokurimit.

Te dhénat né tabelén e paraqitur déshmojné se nga dhjeté (10) AK-té e monitoruara né
kategoriné pér puné vetém katér (4) prej tyre kané arritur qé té nénshkruajné kontrata pér

2 Sqarim: Shenja (x) nénkupton se kontrata éshté nénshkruar pa qené fare e planifikuar, ndérsa shenja (v) do té

thoté se kontrata ka gené e planifikuar dhe pérputhet ose jo me detajet me planin pérfundimtar té prokurimit.

22 Sqarim: Shenja (/) nénkupton se AK-té nuk kané arritur té nénshkruajné kontraté pér puné deri mé 31.05.2024.
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investime kapitale deri mé 31.05.2024.” Nga tre (3) kontrata té nénshkruara qé té tria (3) jané
té parapara né planin e prokurimit, pérjashtimisht kontrata e Ministrisé sé Financave, Punés dhe
Transfereve e cila pérkundeér planifikimit, e njéjta nuk pérputhet me detajet e paragitura né plan
dhe gjate fazes sé nénshkrimit te saj.

Megjithaté, shqetésuese mbetet “(pa)aftésia” e institucioneve qendrore pér nénshkrimin e
kontratave pér investimeve kapitale kur pothuajse gjashté (6) mujor i paré i vitit 2024 ka kaluar.
Gjashteé (6) nga dhjeté (10) ministrité e monitoruara nuk kané arritur qé té nénshkruajné kontrata
pérkundeér inicimit dhe zhvillimit té disa procedurave, psh: MINT pérkundér inicimit té katér (4)
aktiviteteve asnjérés prej tyre nuk ka arrtitur ti jap epilogun e kontratés sé nénshkruar, madje
njéra nga to éshté anuluar, MASHTI qé nga janari deri mé 31.05.2024 ka inicuar gjashte (6)
aktivitete té prokurimit, mirépo nuk ka arritur ta nénshkruaj asnjéren prej tyre, historik i njejéet
ka pércjellur edhe MKRS-n, e cila ka inicuar shtaté (7) aktivitete té prokurimit, dy (2) jané anuluar,
megjithaté asnjéra nuk ka pérfunduar me kontraté té nénshkruar. Pérqgindje té ulet te
shpenzimeve kapitale e déshmon edhe raporti tre mujor financiar i MFPT, ku nga
gjashtembédhjeté (16) ministri, gjashte (6) nga to kané 0% te shpenzimeve kapitale né tre mujorin
e paré té vitit 2024, mirépo sipas kétij raporti |16% mé shumé éshte vlera e shpenzimeve pér
investime kapitale krahasuar me periudhén e njgjté té vitit 2023.>* Ndérsa, pér vitin 2023 edhe
Raporti i Progresit per Kosovén paraget ekzekutim tejet té ulét té shpenzimeve kapitale publike
e té cilat mund té krahasohet me njé buxhet pothuajse té balancuar me vitin 2022.%

Mungesa e projekteve té investimeve kapitale per te cilen eshte pergjegjese NJK eshte nje nga
arsyet e mos inicimit té disa aktiviteteve té parapara né planin e prokurimit té Ministrisé sé
Infrastrukturés pér vitin 2024, ndérsa MKRS si Autoritet Kontraktues i shumé institucioneve
vartése pérballet me vonesa sa i pérket kerkesave pér inicim nga po kéto institucione vartese,
sfida té cilat jané duke ndikuar né mosrealizimin e planit té prokurimit.”®

Pér té parandaluar sfidat té cilat ndérlidhen me planifikim té prokurimit dhe mungesén e
investimeve kapitale, éshté e réndesishme qé AK-té té angazhohen né hartimin e planeve te
prokurimit té qarta dhe té detajuara pér puné t'i zbatojné ato me pérpikéri dhe né pérputhje me
rregullat, procedurat e pércaktuara dhe planin vjetor té punés duke inicuar procedurat e
prokurimit dhe nénshkrimin e kontratave brenda datave té parapara né plan dhe vlerés se
parashikuar. Kjo meényré siguron qé procedurat e prokurimit pér puné dhe nénshkrimi i
kontratave té béhet né meényre té ligishme, transparente dhe me pérputhje me qgéllimet dhe
nevojat e AK-sé né téresi, késhtu duke permbushur edhe objektivat e parpara pér nje autoritet
kontraktues.

2 Sqarim: Periudha deri mé 31.05.2024 pérfshiné vetém kontratat e nénshkruara me proceduré té hapur dhe jo
me proceduré té negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté.

2 Pér mé shumé shih Raportin tre mujor financiar i MFPT pér vitin 2024, i qasshém né: https://mfpt.rks-
gov.net/Thesari/Page/33

B Pér mé shumé shih Raportin e Progresit pér Kosové pér vitin 2023, i qasshém né: https:/integrimievropian.rks-
gov.net/wp-content/uploads/2023/12/Kosovo-2023-Report_SQ.pdf

% Informacion i siguruar nga intervistat e realizuara me Zyrtarét Pérgjegjés té Prokurimit.
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7. Planifikimi buxhetor vs Planifikimi i prokurimit

Planifikimi buxhetor dhe planifikimi i prokurimit jané dy procese té ndryshme megjithaté té lidhura
ngushté me njéra-tjetrén sa i pérket menaxhimit financiar dhe operacional té njé organizate
buxhetore. Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjesit (tutje: LMFP) obligon
ministrin e MFPT-ve qé té nxjerré qarkoren buxhetore pér té gjitha organizatat buxhetore, me
té cilat sigurohen udhézime pér pérgatitjen e Buxhetit té Konsoliduar té Kosovés.” Kjo qarkore
peércakton tavanin e shpenzimeve te cilat i dedikohen njé organizate té caktuar buxhetore brenda
periudhés dymbédhjeté (12) mujore, andaj mbi bazén e saj hartohen edhe shpenzimet té cilat
parashihen nga njé AK e caktur né buxhetin e tyre si organizaté buxhetore dhe né plan té
prokurimit pér nje (1) vit fiskal.

INPO né kete kapitull do té fokusohet né buxhetimin dhe planifikimin e investimeve kapitale né
nivelin gendror, respektivisht né ministri dhe Zyrén e Kryeministrit. Planifikimi i investimeve
kapitale vjen pas aprovomit té€ atyre projekteve té buxhetura dhe specifikuara qarté sé bashku
me vlerén e projekteve té secilés organizaté buxhetore, ndérsa rregullat e prokurimit publik
specifikojné qarté se planifikimi i prokurimit duhet hartohet konform buxhetit té Autoriteti
Kontraktues pér vitin fiskal.

Pérmes kérkesave pér qasje né dokumente publike, INPO ka kérkuar buxhetin e secilés Ministri
dhe Zyreés sé Kryeministrit si organizaté e posagme buxhetore sipas LMFP-sé pér té krahasuar
projektet pér investime kapitale né planifikimin buxhetor dhe planifikimin e prokurimit, megjithate
jo té gjitha institucionet gendrore jané pergjigjur pozitivisht neé kérkesen e parashtuar. Vetem
MAPL-ne, MBPZHR dhe ME-sé kane ofruar qgasjé né Buxhetin e organizatés sé tyre, ndérkaq
ministrité e tjera pérfshi edhe Zyrén e Kryeministrit nuk na kané ofruar qasje. Ndaj kufizimit te
qasjes né keto buxhete INPO ka parashtruar ankesa né Agjenciné pér Informim dhe Privatési
per té gjitha Ministrité dhe Zyrén e Kryeministrit.

7.1. Krahasimi i buxhetit dhe planit té prokurimit pér investime kapitale
Né Kosové né ményré sistematike shifrat tregojné se njé pjesé e konsiderueshme e buxhetit
eshte e orientuar drejt projekteve kapitale. Kjo situaté percakton se pérgindja meé e madhe e té
ardhurave té shtetit pérdoren pér té financuar projekte dhe infrastrukture té re, megjithate per
inicimin dhe implementimin e njé kontrate pér investimeve kapitale eshte e jetike gé institucionet
té kené buxhetin e caktuar, té planifikuar miré dhe té harmonizuar me njéri-tjetérin né menyre
qge te sigurohet efikasitet dhe géndrueshmeri financiare.

INPO né kuadeér té ketij raporti, pérveg analizimit té planifikimit té prokurimit nga aspekti ligjor
dhe praktik ka trajtuar edhe aspektin e buxhetit té investimeve kapitale né kuadér té ministrive
dhe Zyres sé Kryeministrit, nése i njejti pérputhet me planifikimet buxhetore té nje autoriteti té
caktuar. Né kete rast, né tabelen me poshté gjeni té dhénat krahasimore né mes té Ligjit péer
Ndarjet Buxhetore pér vitin 2024 dhe Planifikimit té Prokurimit pér (4) ministri té cilat kané
nénshkruar kontrata pér investime kapitale deri mé 31.05.2024.

% Pér mé shumé shih nenin 20 té Ligjit pér Menaxhimin e Financave dhe Pérgjegjésité, i qasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2524
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Planifikimi buxhetor vs Planifikimi i prokurimit pér investime kapitale?®

Nr. Ministria Kontrata Planifikimi buxhetor  Planifikimi i prokurimit
l. Ministria e Financave, Renovimi i Zyres sé 5,271,342.00 120,000.00
Punés dhe Transfereve Pensioneve né Mitrovicé
2. Ministria e Infrastrukturés  Ndértimi | rrugés nga Ura 1,700,000.00 1.700.000,00
e Haxhiseé — lzhancé né
Shtérpce
3. Ministria e Mbrojtjés Ndértimi i  Shtépizés 50,000.00 50,000.00
montuese pér nevoja té
FSK-sé
4, Angazhimi i njé OE pér
Ministria e Mjedisit dhe rrénimin e Objekteve pa N/A 150,000.00
Planifikimit Hapésinor leje né zona te mbrojtura

dhe nevoja té tjera pér
Inspektoratin e MMPHI-se
Tabela 6. Planifikimi buxhetor vs Planifikimi i prokurimit pér investime kapitale.

Né tabeléen 6 jané paragitur AK-té pér té cilat INPO ka krahasuar pérshtatshmeérin dhe
péerputhshmérin e planifikimeve buxhetore. Sipas té dhénave té paragitura déshmohet se té gjitha
kontratat e nénshkruara jané té parapara né planin e prokurimit, megjithaté ne Ligjin per Ndarjet
Buxhetore peér vitin 2024, véshtiré qé mund teé identifikohen kontratat e nénshkruara pér shkage
dhe arsye té ndryshme. p.sh. Kontrata e MMPH nuk mund té identifikohet né kategorin e
investimeve kapitale meqé e njéjta financohet nga kategoria pér mallra dhe shérbime,” apo edhe
kontrata e MFPT e cila ka emértim gjeneral né kuader té ligjit e qé eshte “Renovimi i objekteve
ekzistuese te DAPK-se” dhe kontrata e MM “Ndértime dhe Renovime”. Tutje, sic mund té vérehét
pjesa derrmuese e projekteve kapitale teé AK-ve té monitoruara pérfshihén né LNB, madije te
njejtat jane edhe kontrata shume-vjegare, kjo eéshté njéra ndeér arsyet pse né disa raste dallon
vlera e planifikimit né buxhet dhe plan té prokurimit, pérkundér qé rregullat pér prokurim publik
percaktojne sakte se termi “kontraté shumé-vjecare” duhet té perdohet kur ekzekutimi i punéve
zgjaté meé shume se njé (1) vit né plan té prokurimit.

Pérveg krahasimit té kontratave té para té nénshkruara nga AK-té pér vitin 2024 pér investime
kapitale me Ligjin per Ndarje Buxhetore, INPO ka krahasuar edhe investimet e tjera kapitale te
cilat Ministrité dhe Zyra e Kryeministrit kane parparé né buxhetet e tyre. Pér shkak te kufizimit
né gasje né dokumente publike nga institucionet gendrore né buxhetin e tyre, INPO ka analizuar
dhe krahasuar vetém buxhetin e MAPL-sé, MBPZHR-sé dhe ME-sé té cilat jané peérgjigjur
pozitivisht.

Gjate analizimit dhe identifikimit té nevojve té MAPL-sé pér investime kapitale, INPO ka gjetur
se MAPL né kuadér té buxhetit té saj nuk ka paraparé shpenzime pér investime kapitale, ashtu
sikurse edhe né planin pérfundimtar té prokurimit ku nuk parashihet asnjé projekt kapital. Ndérsa,
né LNB, MAPL ka paraparé katér (4) aktivite né kuadér té kategorisé pér investime kapitale. Te
dhénat e detajizuara i gjeni né tabelén mé poshteé:

%8 Sqarim: Krahasimi i kontratave té nénshkruar éshté realizuar konform Ligjit pér Ndarje Buxhetore té vitit 2024
dhe Planifikimit té prokurimit 2024 té ministrive individualisht.
¥ Pérgjigje e pranuar nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor.
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Investimet kapitale té parapara né Ligjin pér Ndarje Buxhetore nga MAPL

Projekti
Bashkéfinancimi me
donatore pér skemén e
granteve te bazuar ne
performance komunale
Programi komunal pér
zhvillim té infrastrukturés
socio-ekonomike dhe
bashkepunim nder-komunal
Mbéshtetja pér projektet
infrastrukturore pér
komunitete né Komunat e
Republikes sé Kosoves
Zhvillimi dhe mirémbajtja e
platformés shtetérore E-
Komunat

Planifikimi buxhetor

4,000,000

50,000

800,000

100,000

Planifikimi i prokurimit

N/A

N/A

N/A

N/A

Tabela 7. Investimet kapitale té parpara né Ligjin pér Ndarje Buxhetore nga MAPL.

Sipas té dhénave té pasqyruara né tabelén me larté, MAPL né buxhetin e saj dhe as né planifikimin
e prokurimit nuk ka paraparé investime kapitale, megjithate té njéjtat jane te parashikuara née
Ligjin pér Ndarjet Buxhetore té vitit 2024.

Ndryshe nga MAPL, MBPZHR né buxhetin e saj ka njé mori té projekteve né kategoriné e
investimeve kapitale, andaj té dhénat per kete ministri si dhe krahasiminin e planifikimit buxhetor
i gjeni ne tabelén né vijim:

Nr.

Investimet kapitale té parapara né buxhetin e MBPZHR

Projekti
Hartimi i planeve
menaxhuese
Pyllzimi i siperfageve te
zhveshura
Kadastrit Pyjor -Reegjistri i
Fondit Pyjor té Kosoves
Rehabilitimi i Rrjetit rrugoreé
né zonat vreshtare té
Kosovés
Pajisje me ebuliomter
elektronik
Ngritja e Kapaciteteve
Laboratorike ne IBK
Krijimi i kapaciteteve
hulumtuese dhe prodhuese
te pronave- tok
Programi Kombeétar i
Inventarit té Tokave
Bujgésore té Republikés
Blerja e veturave speciale
per mostrim
Furnizimi me pajisje te Tl

Planifikimi buxhetor

250,000.00

320,000.00

500,000.00

347,500.00

2,500.00

195,000.00

40,000.00

460,000.00

10,000.00

90,000.00

Planifikimi i prokurimit

N/A

N/A

N/A

338.000,00

55.000,00

N/A

N/A

N/A

N/A

5.000,00
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I'l.  Ndeértimi i zyrés regjionale

pér Inspektoratin e AUV sé 160,000.00 N/A
né Ferizaj

12.  Ndertimi i zyrés regjionale
pér inspektoratit e AUV-sé 160,000.00 N/A

né Gjakové 3
13. Blerja e veturave pér

Inspektoratin e AUV-sé 54,000.00 N/A
14.  Pajisje e Laboratorit
veterinar dhe ushgimit si 250,000.00 N/A
dhe laboratorit nacional
I15. Ndértimi i Objektit té 980,000.00 980.000,00
MBPZHR

Tabela 8. Investimet kapitale té parpara né Ligjin pér Ndarje Buxhetore nga MBPZHR.

Neé tabelén e pasqyruar mé larté déeshmohet se MBPZHR né kuadér té listés sé saj pér investime
kapitale, pérveg projekteve kapitale ka paraparé edhe furnizime dhe shérbime si¢ éshté rasti i
“Pajisie me ebuliomter elektronik” e qé edhe né planin pérfundimtar té prokurimit éshté planifikuar
né kategoriné e shérbimeve, ndérsa “Furnizimi me padjisje te TI”, né kuadér té furnizimeve. **Tutje,
INPO ka gjetur se MBPZHR né kuadér te planit perfundimtar té prokurimit ka parapare edhe
“Renovimi i Objektit t¢ MBPZHR-sé (ish objekti - AAKsé€)”, projekt i cili nuk parashihet né buxhetin e
ministrisé pérkatése pér projekte kapitale.”'

Te dhénat ne vazhdim do té pasqyrohen per ME e cila bén pjesé né mesin e ministrive té cilat
kané ofruar qasje né buxhetin e tyre, respektivisht né projektet apo investimet kapitale pér vitin
2024.

Projektet kapitale té parapara né buxhetin e ME

Nr. Projekti Planifikimi buxhetor Planifikimi i prokurimit
l. Krijimi i CERT-it sektorial 300,000.00 300.000,00

pér sektorin e energjisé
2, Pilotimi i konceptit té Smart 200,000.00 200.000,00

City (Neutral Host) né
Komuneén e Gijilanit

3. 4 Ndértimii QED - Prizeren 50,000.00 600.000,00

4. Ndértimi i stacionit sizmik 15,000.00 15.000,00
sekondar - Llapushnik

5. Krijimi i pikés sé vetme té 200,000.00 200.000,00

informacionit pér
infrastrukturén fizike té
komunikimeve elektronike
6. Krijimi i Qendrés pér 250,000.00 N/A
Ekselence Digjitale ne
Parkun e Inovacionit dhe
Trajnimit (ITP) - Prizren
7. Pilotimi 5G 600,000.00 1.400.000,00

30 Sqarim: Pér disa projektet e paraqitura né kété tabelé éshté e réndésishme té potencohet qé jané projekte né
vazhdim té cilat kané filluar té implementohen qé nga viti 2023.

31 Sqarim: INPO éshté né dijeni qé investime kapitale nuk konsiderohen vetém ato té llojit puné, megjithaté kjo
ndarje éshté bére duke krahasur buxhetin e ministrisé dhe planin e prokurimit.
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8. Rezistenca klimatike pér 91,667.00 N/A
KRU-té

9. Zbatimi i masave teé EE ne 2,800,000.00 250.000,00
ndértesat publike

10. Programi i zbatimit té 800,000.00 800.000,00
masave té EE

Il. Impianti pér ujéra té zeza né 2,000,000 N/A
Komunén e Prishtinés

12. Projekti izhvillimit té ujerave N/A
té zeza né Gjilan dhe 3,152,014
ndértimi i impiantit pér
trajtimin e ujérave né Gjlan

13. Projektii trajtimit té ujérave 5,000,000 N/A
té zeza - Mitrovicé

14. Ekonomia Dixhitale né 2,500,000 N/A
Kosové

Tabela 9. Investimet kapitale té parpara nga ME.

Né tabelén 9 jané paragitur projektet kapitale té parapra nga ME né kuadér té buxhetit té saj.
Ashtu sikurse MBPZHR e cila ne kuadér te listés sé projekteve kapitale ka paraparé edhe
furnizime dhe shérbime, ngjashém ka vepruar edhe ME. Kéto té gjetura kané derivuar nga
krahasimi i planifikimit buxhetor dhe planifikimi i prokurimi, ku INPO ka identifikuar projektet té
cilat parashihen né buxhetin e ministrisé dhe né planin e prokurimit, andaj nga kjo rezulton se
projektet té cilat jané parapare si projekte kapitale nga ME té njejtat ne kuader te planit vjetor te
prokurimit pérfshihen né kategoriné e shérbimeve si¢ jané: “Krijimi i CERT-it sektorial pér sektorin
e energjisé”, “Pilotimi i konceptit té Smart City (Neutral Host) né Komunén e Gijilanit” dhe Pilotimi 5G.
Ndersa, té gjitha projektet kapitale té cilat jané paraparé né buxhetin e ministrisé pér vitin 2024
té njéjtat jané té peérfshira edhe né planin pérfundimtar té prokurimit me vleré té njéjte te
parashikuar, pérjashtimisht “4 Ndértimi i QED - Prizeren” dhe “Zbatimi i masave té EE né ndértesat
publike” té cilat kané vlera té ndryshme né planifikim buxhetor dhe plan té prokurimit.*>

Respektimi i planifikimeve dhe buxhtore dhe planit té prokurimit éshté jetik pér menaxhimin
financiar brenda njé organizate buxhetore, sigurimin e miréqgenies financiare, efikasitetin dhe
transparencén gjithashtu. Andaj, mosrespektimi i kétyre planifikimeve mund té shkaktojé edhe
pasojat té cilat e rrezikojné funksionimin dhe besueshmériné e institucionit. Né kéto rrethana,
té gjitha AK-té duhet siguruar se jané né gjendje té planifikojné dhe menaxhojné me efikasitet dhe
geéndrueshmeri burimet e tyre financiare pér té arritur objektivat e tyre strategjike dhe péer te
mbrojtur integritetin e tyre institucional.
8. Krijimi i listés s€ cmimeve pér AK-té pér njé plan té prokurimit
té zbatueshém dhe racional
KRPP né vitin 2014 né bashképunim me Planet/Sigma kishte hartuar lista me ¢gmim referente pér
produkte té ndryshme dhe njéri nga qéllimet ishte qé gjate planifikimit té aktiviteteve te
prokurimit, AK-te té bazohen né kéto lista né ményre ge té vendosin njé vlere té parashikuar te

32 Sqarim: INPO éshté né dijeni qé investime kapitale nuk konsiderohen vetém ato té llojit puné, megjithaté kjo
ndarje éshté bére duke krahasur buxhetin e ministrisé dhe planin e prokurimit.
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perafért dhe reale me ¢gmimet e tregut. Kéto lista nuk kané gené obligative per AK-t¢, andaj kjo
ka béré gé keto lista me ¢gmime referente té mos zbatohen.

Njéra nga temat qé INPO ka trajtuar gjaté intervistimit té ZPP-ve éshté metodologjia qé perdore
AK né pércaktimin e vlerés sé parashikuar té njé aktiviteti té prokurimit. Me pérjashtim te
Ministrisé sé Shéndetésis€, mungesa e ¢gmimeve referente u theksua si njé problem i pérbashkéet
tek te gjitha AK-te. Njesite e Kerkeses si pergjegjése pér pércaktimin e vlerés sé parashikuar
bazohen né té shumtén e rasteve né kontrata paraprake ose ¢mime aktuale té tregut.
Ndérsa, né Ministriné e Shéndetésisé ekziston njé komision i pérbéré nga NJK te cilét né saje té
njé rregullorje té pércaktimit té ¢mimeve dhe krahasimit té ¢mimeve aktuale né tregjet e
Bashkimit Evropian parashikojné vlerat e kontratave. Ministria e Mbrojtjes kérkon nga NJK qe
péercaktimin e vlerés sé parashikuar ta béjné pas marrijes sé gmimeve referente nga tre (3) burime
kredibile té huaja.

Pércaktimi i gmimeve referente éshté njé komponent thelbésor né procesin e prokurimit publik,
pasi ofron njé bazé té besueshme qé AK-té shmangin shpenzimet e panevojshme por edhe u
pergjigien mundesive pér realizimin e aktivitetit. Né mungesé té ¢mimeve referente, autoritetet
perballen me véshtirési ne pércaktimin e vlerave té sakta té kontratave dhe rrezikojné té béjne
zgjedhje té gabuara qé mund té démtojné buxhetin dhe cilésineé e shérbimeve publike.

Pér nevoja té kétij hulumtimi, INPO ka inkoorporuar edhe Agjenciné e Statistikave té Kosovés
né kete raport. Pérmes kérkesés pér qasje né dokumente publike nga ky institucion kemi kérkuar
informacione nése ekziston ndonjé listé e ¢mimeve pér produktet dhe punét té cilat blihen
pérmes procedurave té prokurimit. Megjithate, ASK éshté rezervuar né pérgjigje duke specifikuar
shume shkurte “se ekzistojné raste té tilla, mirépo shumé rallé”. Tutje, INPO konsideron hap pozitiv
ndérmarrjen e veprimeve nga ana e ASK-sé né bashképunim me KRPP pér njé marréveshje te
mirékuptimit pér pérgatitjen e njé liste té gmimeve mesatare né treg.”

INPO nénvizon réndésin jetike pér jetésimin e listave me ¢mime referente, apo krijimi njé baze
té re me ¢gmime né nivel té Republikés sé Kosoves, kjo meqé nga te dhénat e hulumtimit te INPO-
sé rezulton si njé masé e domosdoshme. Ekzistimi i kétyre listave jo vetém qé do ta zvogélonte
punén e AK-ve né kuadeér té planifikimit té prokurimit, mirépo do té mundésonte qé AK-té kur
té planifikojné aktivitete té prokurimit té vendosin njé vleré shumé te pérafért té kontratés, e jo
ashtu si¢ ndodh sot praktikisht ku AK-té né shumé raste vlerén e parashikuar e vendosin shumé
mé té larté se vlera reale e tregut, apo edhe e kundérta. Gjithashtu, ekzistimi i kétyre listave me
¢mime referente do ta ulte mundésiné qé OE-te té ofronin ¢mime abnormalisht té uléta,
perkatesisht evidentimi i késaj shkelje do té behej shumé meé i lehté dhe shumé mé i shpejte.
Krijimi i listave té ¢gmimeve pér autoritete kontraktuese do té ndikonte né implementimin e njé
plani té prokurimit né menyré racionale.

3 Pérgjigje e siguruar pérmes kérkesés pér qasje né dokumente publike nga Agjencia e Statistikave té Kosovés,
dt.08.07.2024.
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9. Konkluzione dhe Rekomandime

Institucionet gendrore nuk respektojné afatet ligjore pér dorézimin e planit té prokurimit né
Agjenciné Qendore té Prokurimit. Gjejet e kétij hulumtimi tregojné se Ministria e Arsimit,
Shkences, Teknologjis dhe Inovacionit, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve, Ministria e Infrastruktures, Ministria e Mbrojtés, Ministria pér Komunitete dhe
Kthim, Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor, Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés
jané institucione té cilat kané dorzuar jashté afateve ligjore planin e prokurimit né AQP. Né kéte
rast INPO rekomandon mbikéqyrje nga AQP sa i pérket dorézimit té planeve té prokurimit né
AQP megé kjo ndikon né identifikimin e nevojave né kuadér té prokurimeve té centralizura dhe
vonesa né inicimin e aktiviteteve dhe nénshkrim té kontratave.

INPO vleréson se kérkesat e Formulari BOl - Planifikimi i prokurimit nuk pérfillen. Nga
shtatémbédhjeté (17) AK té monitoruara, nénté (9) prej tyre pér kategoriné e furnizimeve,
shérbime dhe puné i pérmbajné te gjjitha teé dhénat e kérkuara né formular, ndérsa teté (8) nga
shtatembédhjeté (17) AK detajet formale i kané né ményreé té pjesshme, pérjashtimisht kategorise
per shérbim dhe puné ku té gjitha AK-té ju pérmbahen detajeve, meqé nuk kérkohen shumeé te
dhéna. Andaj, INPO rekomandon KRPP-ne qé té fugizoj mekanizmat monitorues ndaj planit te
prokurimit pér tu siguruar ge i njeti zbatohet dhe implementohet né praktiké konform rregullave
té percaktuara ligjore.

AK nuk paragesin detajet formale né planin perfundimtar té prokurimit si¢ jané: sasite, njésite
dhe artikujt ashtu si¢ pércaktohet né kauder té legjislacionit sekondar té prokurimit. INPO ka
gjetur se nga katérmbéedhjeté (14) Ministrité e monitoruara dhe Zyra e Kryeministrit té Kosovés
pér kategoriné e furnizimeve vetém dhjeté (10) prej tyre kané nénshkuar kontrata té cilat kane
gené té planifikuara né planin vjetor té prokurimit, megjithaté detajet e kérkuara né planin e
prokurimit dhe gjaté inicimit té aktiviteteve pérputhén né menyré té pjesshme. Gjashté (6) nga
gjashte (6) kontratat e planifikuara pér nénshkrim nga minitrité pérputhjen e kontratés me planin
e prokurimit e kané né meényré té pjesshme, ndérsa katér (4) kontrata té nénshkruara nuk
parashihen fare né planin vjetor té prokurimit.

Nga katérmbédhjeté (14) ministrité dhe Zyra e Kryeministrit té monitoruara me nga njé (l)
kontraté pér shérbim, pesé (5) prej tyre nuk parashihen fare né planin e prokurimit, ndérsa dhjete
(10) prej tyre jané paraparé né planin e prokurimit prej té cilave gjashté (6) nga dhjete (10)
kontrata pérputhen me detajet e paragitura né planin e prokurimit, ndérsa katér (4) kontrata nga
to nuk pérmbajné té dhénat sikur né plan té prokurimit ashtu edhe gjaté nénshkrimit te saj.
Ndersa, nga dhjete (10) AK-té e monitoruara né kategoriné pér puné vetém katér (4) prej tyre
kané arritur qé té nénshkruajné kontrata pér puné. Tre (3) nga te cilat jané té parapara né planin
e prokurimit dhe dhe njé kontraté e cila pérkundér planifikimit, e njéjta nuk pérputhet me detajet
e paraqitura né plan dhe gjaté fazés sé nénshkrimit té saj. Autoritetet Kontraktuese duhet té
sigurohen se planifikojné miré kéto kontrata né plane té prokurimit dhe i njejti té jeté né
perputhje me kapacitetin dhe nevojat buxhetore té AK-sé ne té kundérten nése plani i prokurimit
nuk respektohet atéheré véshtiré se i njéjti mund te implementohet dhe zbatohet né ményre
racionale.
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Nga intervistat e zhvilluara me zyrtarét pergjegjes te prokurimit , INPO ka hasur né mungesé te
koordinimit dhe bashképunimit té miréfillté né mes té Zyrés sé Prokurimit dhe Nijésise se
Kérkeses, kjo sepse gjaté procesit té hartimit té planifikimit té prokurimit jo té gjitha palét
kontribuojné né kété proces. INPO konsideron se pér té pasur njé plan efikas dhe efketiv i njéjti
duhet te perfshije te gjitha palét gjate fazes sé hartimit té tij meqé kjo konsiderohet pérgjegjési e
njésisé sé kérkesés dhe zyrés sé prokurimit sipas kornizés ligjore.

INPO gjaté monitorimit dhe hartimit té kétij raporti ka gjetur se mungesa e analizés sé tregut
eshte dukuri e cila shpérfaget edhe né nivelin gendror, kjo sepse Autoritetet Kontraktuese gjatée
fazés sé hartimit té planit té prokurimit nuk definojné nevojat e AK-sé sakté duke u bazuar né
strukturén e tregut si dhe trendet e gmimeve dhe aspektet e tjera té cilat ndérlidhen me tregun.
INPO nénvizon réndeésiné jetike té pérdorimit té lises s¢ Cmimeve Referente dhe aprovimin e
tyre nga KRPP dhe gjithashtu rekomandon bashképunim té AK-ve me Agjenciné e Statistikave te
Kosovés sa i peérket listés s€é ¢mimeve té produkteve apo punéve té cilat blihen pérmes
instrumentit té prokurimit.

INPO vleréson se AK-té duhet té sigurohen se respektojné Ligjin pér Qasje né Dokumente
Publike, meqé trembédhjeté (13) ministri dhe Zyra e Kryeministrit kané heshtur né raport me
kerkesat pér qgasje né dokumente publike té adresuara né kéto institucione té cilat objekt kerkese
kané pasur buxhetin e secilés ministri pér vitin 2024.
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Aneks 1. Kontratat e selektuara pér monitorim né kategoriné

furnizim, shérbim dhe puné

MINISTRIA E FINANCAVE, PUNES DHE TRANSFEREVE

FSK-sé.
Numri i prokurimit: 217-24-1006-2-1-1

Kontrata e paré pér furnizim gjaté vitit 2024
Nr | Titulli i kontratés Planifikimi Inicimi
Sasia Njésia Vlera € Sasia Njésia Vlera €
Vazhdimi i garancisé dhe mbéshtetjes pér | N/A3* | N/A 50,000.00 | 41 Muaj 29,000.00
pajisje té Tl-sé ( DELL-EMC Storage Unity
.| 400, Cisco ASA 5516x Fireéall)
Numri i prokurimit: 201.-24-1262-1-2-1
Kontrata e paré pér puné gjaté vitit 2024
Nr | Titulli i aktivitetit Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
| Renovimi i Zyres sé Pensioneve né Mitrovicé 120,000.00 113,000.00
" | Numri i prokurimit: 201.-24-2046-5-2- |
MINISTRIA E PUNEVE TE JASHTME
Kontrata e paré pér furnizim gjaté vitit 2024
Nr | Titulli i kontratés Planifilimi Inicimi
Sasia Njésia Vlera € Sasia Njésia Vlera €
Furnizim me tiketa pér dyer N/A N/A 2,000.00 150 cope 2,000.00
I Numri i prokurimit: 216-24-1808-1-3-6
Kontrata e paré pér shérbime gjaté vitit 2024
Nr | Titulli i kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
Shérbimet e mbikéqyrjes pér aktivitetin riorganizimi i hyrjes né | 25,000.00 25,000.00
| MPJD, ndarja e hyrjes protokolare, hyrja e stafit, rregullimi i
" | terasave dhe fasadimi i objektit”
Numri i prokurimit: 216-24-2574-2-2-|
MINISTRIA E DREJTESISE
Kontrata e paré pér furnizim gjaté vitit 2024
Nr | Titulli i kontratés Planifikimi Inicimi
Sasia Njésia Vlera € Sasia Njésia Vlera €
| N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Kontrata e paré pér shérbime gjaté vitit 2024
Nr | Titulli i kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
“Shérbimet e pastrimit dhe mirémbaijtjes sé hapsirave té objektit | N/A 13,680.00
I. | té ANJF-as”.
Numri i prokurimit: 21500-24-1097-2-2-1
MINISTRIA E MBROJTES
Kontrata e paré pér furnizim gjaté vitit 2024
Nr | Titulli i kontratés Planifikimi Inicimi
Sasia Njésia Vlera € Sasia Njésia Vlera €
Furnizim me pjesé ndérrimi dhe | N/A N/A 30.000,00 99 Copé 30,000.00
| shérbimet e mirémbajtjes pér automijetin 30 Komplet
" | Audi A7 pér nevojat e MM-sé
Numri i prokurimit: 217-24-1960-1-2-1
Kontrata e paré pér shérbime gjaté vitit 2024
Nr | Titulli i kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
Shérbimet e Transportit té pajisjeve jashté vendit pér nevojat e | 135.000,00 135,000.00

3 Shenja (N/A) nénkupton se kontrata e nénshkruar nuk ka gené e planifikuar, ndérsa kur éshté N/A gjaté inicimit
dhe nénshkrimit nénkupton gé njé AK nuk ka nénshkruar kontraté fare deri mé 31.05.2024 pér njé kategori té
caktuar.
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Kontrata e paré pér puné gjaté vitit 2024

Nr | Titulli i kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
| Ndértimi i Shtépizés montuese pér nevoja te FSK-sé 50,000.00 50,000.00
) Numri | prokurimit: 217-24-1485-5-2-1
MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME
Kontrata e paré pér furnizim gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés Planifikimi Inicimi
Sasia Nijésia Vlera € Sasia Njésia Vlera €
Furnizim me ribona pér printim te .
| kartelave pér armé dhe punetorét fizik N/A N/A N/A 40 cope 9,800.00
* | pér DSP
Numri i prokurimit: 214-24-2096-1-3-6
Kontrata e paré pér shérbime gjaté vitit 2024
Nr | Titulli i kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
| Mirémbaijtja e Sistemit Elektronik te Gjendjes Civile 60,000.00 350,000.00
) Numri i prokurimit: 214-23-14351-2-1-1
Kontrata e paré pér puné gjaté vitit 2024
Nr | Titulli i kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
l. N/A N/A N/A
MINISTRIA E SHEDETESISE
Kontrata e paré pér furnizim gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés Planifikimi = Inicimi ~
Sasia Nijésia Vlera € Sasia Nijésia Vlera €
Ritender “Furnizim me produkte specifike | 9182 | N/A 4,877,536.88 | 1248 copé 1,307,421.93
. pér sémundje te rralla nga LE”
Numri i prokurimit: 206-24-127-1-1-1
Kontrata e paré pér shérbime gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
| “Ri-projektimi i Spitalit te Pérgjithshém te Ferizajt” N/A 120,000.00
" | Numri i prokurimit: 206-24-26-2-2-1
Kontrata e paré pér puné gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
l. N/A N/A N/A
MINISTRIA E ARSIMIT, SHKENCES, TEKNOLOG]ISE DHE INOVACIONIT
Kontrata e paré pér furnizim gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés Planifikimi Inicimi -
Sasia Njésia Vlera € Sasia Nijésia Vlera €
| Cift
16 Copé 9,900.00
Ndryshimi i qasjes né garazhet e objektit | N/A N/A N/A 2 Copé
| té MASHTI-it kameré
’ Numri i prokurimit: 208 Udheheqesi-24- 2 Dité
1883-1-3-6 130 M
36 Muaj
Paushall
Kontrata e paré pér shérbime gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
| Pastrimi dhe mirémbajtja e objektit te IPK-sé N/A 9,990.00
' Numri i prokurimit: 208 Udheheqesi-24-445-2-3-6
Kontrata e paré pér puné gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
1. N/A N/A N/A
MINISTRIA E KULTURES, RINISE DHE SPORTIT
Kontrata e paré pér furnizim gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés Planifikimi Inicimi
Sasia | Njésia [ Viera € Sasia [ Njésia [ Viera €
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Furnizim dhe montim me laminat pér 4500 m2 25,000.00
I | nevojat e MKRS-sé N/A | N/A 25,250.00 1650 m
Numri i prokurimit: 207-24-1189-1-2-1
Kontrata e paré pér shérbime gjaté vitit 2024
Nr. | Titullii kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
Angazhimi i stafit profesional fizik, furnizimi me materiale | N/A 540,000.00
I specifike dhe transporti i punétoreve né lokalitete arkeologjike
Numri i prokurimit: 207-24-1086-2-1- |
Kontrata e paré pér puné gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
B N/A N/A N/A
MINISTRIA E ADMINISTRIMIT TE PUSHTETIT LOKAL
Kontrata e paré pér furnizim gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés Planifikimi Inicimi
Sasia Njésia Vlera € Sasia Nijésia Vlera €
l. N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Kontrata e paré pér shérbime gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
Shérbimet e regjistrimit dhe sigurimeve té veturave zyrtare té | 2.520,00 2.520,00
l. MAPL -sé
Numri i prokurimit: 212-24-819-2-3-6
MINISTRIA INFRASTRUKTURES
Kontrata e paré pér furnizim gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés Planifildmi Inicimi
Sasia Nijésia Vlera € Sasia Njésia Vlera €
l. N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Kontrata e paré pér shérbime gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
| Ri tenderi-Sherbimet e transportit ajror 129.000,00 129,000.00
) Numri i prokurimit: 205-24-477-2-1-1
Kontrata e paré pér puné gjaté vitit 2024
Nr. | Titullii kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
I Ndértimi | rrugés nga Ura e Haxhisé — Izhancé né Shtérpcé 1.700.000,00 1,700,000.00
) Numri i prokurimit: 205-24-523-5-1-1
MINISTRIA E BUJQESISE, PYLLTARISE DHE ZHVILLIMIT RURAL
Kontrata e paré pér furnizim gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés Planifikimi - Inicimi -
Sasia Njésia Vlera € Sasia Njésia Vlera €
24617 Copé 50,000.00
Dizajnimi dhe printimi i materialeve té N/A N/A N/A :23800 ane |
I ndryshem pér nevoja te MBPZHR-sé c ompie
Numri i prokurimit: 203-24-651-1-2-1 100 Kuti
40 m2
Kontrata e paré pér shérbime gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
| Sigurimi Kasko, TPL dhe TPL+ té automjeteve té MBPZHR-sé 7.000,00 7,000.00
) Numri i prokurimit: 203-24-627-2-3-6
MINISTRISA E EKONOMISE
Kontrata e paré pér furnizim gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés Planifikimi Inicimi
Sasia Nijésia Vlera € Sasia Nijésia Vlera €
l. N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Kontrata e paré pér shérbime gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
| Angazhim i ekspertit ne fushén e ndérmarrjen Publike N/A 9,000.00
" | Numri i prokurimit: 213-24-983-2-3-6
MINISTRIA E INDUSTRISE, NDERMARRESISE DHE TREGTISE
Kontrata e paré pér shérbime gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés I Planifikim/Vlera € | Inicim/Vlera €
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Ri tenderi-Sherbimet e transportit ajror
Numri i prokurimit: 205-24-477-2-1-1

129.000,00

129,000.00

Kontrata e paré pér puné gjaté vitit 2024

Nr. | Titulli i kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
| Ndértimi | rrugés nga Ura e Haxhisé — Izhancé né Shtérpcé 1.700.000,00 1,700,000.00
) Numri i prokurimit: 205-24-523-5-1-1
MINISTRIA PER KOMUNITETE DHE KTHIM
Kontrata e paré pér shérbime gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
| “Servisimi i automjeteve té MKK-se” 31.000,00 39,000.00
) Numri i prokurimit: 21 1-24-880-2-2-|
Kontrata e paré pér puné gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
1. N/A N/A N/A
MINISTRIA E ZHVILLIMIT RAJONAL
Kontrata e paré pér furnizim gjaté vitit 2024
s . Planifikimi Inicimi
Nr | Tieullii kontratés Sasia Njésia Vlera € Sasia Njésia Vlera €
Furnizim me pajisje té tjera 145 Cope 2990 157 copé 2,990.00
V| Numri i prokurimit: 221-24-829-1-3-6
Kontrata e paré pér shérbime gjaté vitit 2024
Nr | Titulli i kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
| Shébimet e sigurimit kasko té veturave brenda dhe jashté vendit | 4.000,00 4,000.00
) Numri i prokurimit: 221-24-419-2-3-6
MINISTRIA E MJEDISIT, PLANIFIKIMIT HAPESINOR
Kontrata e paré pér furnizim gjaté vitit 2024
s . Planifikimi Inicimi
Nr | Tieulli i kontrates Sasia Njésia Vlera € Sasia Njésia Vlera €
Furnizim me pajisje té tjera N/A N/A N/A 13 cope 45,150.00
1 Numri i prokurimit: 221-24-829-1-3-6 | trajnim
Kontrata e paré pér puné gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
Angazhimi i njé OE pér rrénimin e Objekteve pa leje né zona te | |50,000.00 150,000.00
l. mbrojtura dhe nevoja té tjera pér Inspektoratin e MMPHI-sé
Numri i prokurimit: 210-24-2418-5-2-1
ZYRA E KRYEMIISTRIT TE KOSOVES
Kontrata e paré pér furnizim gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés Planifikimi Inicimi
Sasia Njésia Vlera € Sasia Nijésia Vlera €
I N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Kontrata e paré pér shérbime gjaté vitit 2024
Nr. | Titulli i kontratés Planifikim/Vlera € Inicim/Vlera €
“Larja e automjeteve zyrtare” 11,218.5 6,500.00

Numri i prokurimit: ZK 104-24-515-2-3-6
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Iniciativa pér Progres (INPO) éshté organizaté jogeveritare dhe
jofitimprurése e themeluar ne vitin 2005 me géllim qgé té
pérparoj pjesémarrjen e qytetaréve né proceset shogérore,
pérmes sé cilés pjesémarrje avokohet pér céshtje sociale,
politike, ekonomike, forcimin e parimit té& transparencés dhe
llogaridhénies sé institucioneve publike, rritjen e kérkesave té
qytetaréve si dhe luftimin e korrupsionit, duke synuar né
promovimin e vilerave té& njé shogérie té hapur dhe
demokratike.

Vizioni dhe misioni | organizatés pérmbushet pérmes
aktiviteteve té& ndryshme té punés té cilat organizohen nga dy
(2) programet e specializuara té organizatés: 1. Qeverisja e Miré
dhe 2. Edukimi Demokratik.

. +383 (0) 49 354 000

M info@inpo-ks.org
& www.inpo-ks.org




