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I. Lista e shkurtesave

AIP - Agjencia pér Informim dhe Privateési

INPO - Iniciativa pér Progres

LQDP - Ligji pér Qasje né Dokumente Publike

BE - Bashkimi Evropian

MAPL - Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal

MMPHI - Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapsinorée dhe Infrastruktures
LLPA - Ligji pér Proceduren e Pérgjithshme Administrative

LOFASHAP - Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe Agjencive
té Pavarura



2. Hyrje

Kjo analizé éshté njé vlerésim i punés sé Agjencisé pér Informim dhe Privatési (tutje AIP), pér
vitin 2023, e cila si agjenci e pavarur fokusin e saj e ka né dy fusha kryesore, si: mbrojtja e té
dhénave personale dhe gasja né dokumente publike. Pérmbajtja e késaj analiza éshté e ndarée né
dy pjese: pjesa e paré trajton aspektet e pérgjithshme te punés s€ AlP-it né shtyllén e gasjes ne
dokumente publike dhe pjesa e dyte éshte e fokusuar né trajtimin e rasteve apo ankesave té
deponuara nga INPO né AIP, respektivisht eksperiencés sé INPO-s me AlP-in.

E drejta pér qasje né dokumente publike né Kosové éshté garantuar me kushtetuté dhe
legjislacion pérkatés per zbatimin e ploté té saj. Krahas avancimeve dhe rregullimeve ligjore
Kosova ende éshté duke u pérballur me sfida té shumta né kéte fushe. Mungesa e llogaridhénies
sé€ institucioneve publike karshi qytetaréve dhe publikut vazhdon té jete pengeseé e madhe per
transparencén dhe llogaridhénien né geverisje. Prandaj, duke marré parasysh gé rritja e nivelit té
qasjes né dokumente publike do té ndikojé né rritjen e llogaridhénies institucionale, hulumtimi
pérgéndrohet né rolin dhe réndésiné e institucionit kryesor AIP, si pérgjegjése pér mbikqyrjen,
zbatimin si dhe garantimin e qasjes né dokumente publike. Ndryshe, mungesa e transparenceés nga
institucionet publike krijon hapsiré rreth dyshimit péer korrupsion dhe kegpérdorim té pozités
zyrtare.

Duke konsideruar qé ushtrimi i sé drejtés pér gasje né dokumente publike ofron njé burim
informacioni pér publikun dhe ndihmon né rrijten e integritetit, efikasitetit dhe pérgjegjshmérise
e autoriteteve publike ekziston nevoja pér njé qasje proaktive dhe bashképunim té ngushte
ndérmjet qeverisé dhe shoqerisé civile per promovimin e transparencés né kéte drejtim. Prandaj,
duhet pranuar se e drejta pér informim nuk éshté as pika e fillimit dhe as e fundit. Shogéria civile
dhe vullneti politik jané thelbésore né ndértimin e njé kulture té géndrueshme té qasjes né
informacion.

Keéshtu qe, kjo analizé do té trajtoj legjislacionin aktual per gasje né dokumente publike si dhe
problemet kryesore apo barrierat e hasura gjaté rrugés sa i perket permbushjes sé obligimeve
ligiore te Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike.

Neé fund, kjo analizeé éshté pércjellur pér komente né Agjenciné pér Informim dhe Privatési dhe
komentet e kétij institucioni jané pjesé e késaj analize.



3. Agjencia pér Informim dhe Privatési

“Secili person gézon té drejtén té qasjes né dokumente publike”, késhtu thoté Kushtetuta e Republikés
sé Kosoves e cila obligon institucionet né ofrimin e ploté té qasjes né dokumente publike, ndérsa
né rast té pretendimeve pér kufizim té saj bén pérgjegjés pas parashtrimit té ankesés AlP-in pér
ofrimin e ploté té qasjes, ndaj institucioneve té cilat nuk respektojné Kushtetutén dhe Ligjin pér
Qasje né Dokumente Publike. Né kété rast me qéllim té zbatimit né ploténi té Ligjit pér Qasje
né Dokumente Publike dhe ofrimit té plote té qasjes né dokumente publike, sikurse né praktikat
ndérkombétare, eéshté krijuar institucioni i Agjencisé pér Informim dhe Privatési, si agjenci e
pavarur pér zbatimin dhe mbikqyrjen e dy fushave té ndjeshme, saktésisht qasjen né dokumente
publike dhe mbrojtjen e té dhénave personale.

AIP, e ashtuquajtur Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale né kohén e
themelimit té saj né vitin 2010, buron nga Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale i miratuar
né vitin 2010, si institucion pérgjegjés per mbikéqyrjen e zbatimit té rregullave per mbrojtjen e te
dhénave personale.' Tutje, me shfuqgizimin e Ligjit nr. 03/L-172 pér mbrojtjen e té dhénave
personale né vitin 2019, dhe miratimin e Ligjit nr. 06/L-082 pér mbrojtjen e té dhénave personale,
agjencisé perveg ndryshimit té emrit te insitucionit, dhe mbrojtjes sé té dhénave, i’'u shtua edhe
pérgjegjésia pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit pér gasje né dokumente publike.” AIP si
agjenci e pavarur, eéshte themeluar me gellim qé te mbrohen té drejtat dhe lirite themelore té
personave fizik, né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale, si dhe garantimin e gasjes né
dokumente publike, gjersa e njéjta funksionon mbi bazén e njé strukture ku pérfshihen dy
departamentet kryesore pér mbrojtjen e té dhénave si dhe gasja né dokumente publike.’

Ndérsa, me géllim té avancimit té transparences dhe llogaridhénies qé nga themelimi i AlP-it,
perveg legjislacionit primar, ky institucion ka miratuar edhe njé varg rregulloresh dhe udhézimesh
sa i pérket qasjes né dokumente publike té cilat do té trajtohen njé nga njé né kapitullin ne
vazhdim se si dhe sa respektohet legjislacioni primar dhe sekondar, né raport me té drejtén e
informimit.

Kjo e drejte, praktikisht qasja né dokumente publike, i jep mundésiné ¢do personi fizik qé te marr
informacion pér té gjitha veprimet dhe vendimet teé cilat rrjedhin nga njé institucion i caktuar
publik, qofté gendror apo lokal. Né kété drejtim, publikimi i té gjitha dokumenteve té cilat burojné
si rezultat i vendimeve té marra supozohet té publikohen ashtu si i obligon legjislacioni respektiv,
si dhe Udhézimi Administrativ (MAPL) Nr.04/2023 pér administraté té hapur né komuna* pér

' Ligji nr. 03/1-172 pér mbrojtjen e t& dhénave personale i shfugizuar mé 2019 me Ligji nr. 06/1-082 pér mbrojtjen e
té dhénave personale, i qasshém, né https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18616

2 Pér mé shumé shih Ligji nr. 06/1-082 pér mbrojtjen e té dhénave personale, i miratuar né vitin 2019, i qasshém né:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18616

3 Pér mé shumé shih Organogramin e Agjencisé pér Informim dhe Privatési, i qasshém né: https:/aip.rks-
gov.net/per-ne/struktura-e-aip-se/organogrami/

* Pér mé shumé shih Udhézimi Administrativ (MAPL) Nr.04/2023 pér administraté té hapur né komuna, i miratuar
mé 21.12.2023, i qasshém né https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=31852
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nivelin lokal dhe Udhézim Administrativ (MAP) nr. 01/2015 pér ueb faget e institucioneve
publike.’ Mirépo, pérderisa kéto dy udhézime administrative nuk respektohen qytetarét e kané
té veshtire té qasen né dokumente dhe informata té cilat duhet té jené lehtesisht té qasshme
pérmes ueb fageve zyrtare t€ institucioneve, kérkesat pér qasje né dokumente publike do té duhej
té trajtoheshin me seriozitet dhe prioritet. Pér kérkesat e refuzuara apo rreth kufizimit té qasjes
informacione paraqitja e ankesés prané AIP, rregullohet me nenin 20 té Ligjit pér Qasje né
Dokumente Publike dhe mbetet térésisht né diskrecion té AIP pér té proceduar me shqyrtimin
administrativ té ankesés.

Né anén tjetér, “Qasja né informacionin e mbajtur nga administrata do té lehtésohet nga fugizimi i
pérgjegjésive té Agjencisé pér Informim dhe Privatésisé (AIP), sé cilés do t'i besohen mjete mbikéqyrése
mé efektive dhe me pérmirésime né mbledhjen e té dhénave dhe statistikave né lidhje me qasjen né
informacion nga administrata shtetérore”,® thuhet né Strategjiné e Reformés sé Administratés
Publike 2022-2027 i cili éshté dokument kryesor strategjik i qeverisé, nga i cili derivojné objektiva
dhe udhézime pér modernizimin dhe reformimin e administratés publike. Né kété kontekst, pér
té arritur keté prioritet strategjik vérehet se Qeveria e Republikés sé Kosovés nuk éshte duke
trajtuar me réndeési fugizimin e rolit té AlP-it dhe rritjen e cilésisé né ofrimin e shérbimeve publike

dhe administrative si dhe zvogelimin e barrés administrative.

Tutje, AIP si incitucion i pavarur éshté e obliguar qé té hartoj edhe njé plan té pérformances
institucionale sipas Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe
Agjencive té Pavarura.’ Né té njéjtén kohé, Rregullorja mbi Sistemin e Menaxhimit té
Performances pér Agjencité ne kuader té Administratés Shtetérore pércakton rregullat dhe
procedurat pér sistemin e menaxhimit té performances sé agjencive ekzekutive dhe rregullatore
né kuader té administratés shtetérore. Pérmes késaj rregullore jané adresuar g¢éshtjet e formes
dhe pérmbajtjes sé Planit Vjetor té Performancés si dhe procesi i hartimit té saj.’

INPO pér té pasqyruar gjendjen aktuale né kété institucion ka analizuar edhe Planin e
Performancés se AIP pér vitin 2024 ku jané pércaktuar objektiva té ndryshme pér sigurimin dhe
jetésimin e sé drejtés per qasje né dokumente publike. Objektivi 2, i Planit te Pérformances ka
paraparé: "Monitorimin e zbatimit té Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike dhe inicimin e programit
té transparencés pér publikimin pro-aktiv té informatave dhe dokumenteve nga Institucionet Publike".’

INPO vleréson se AIP né kuadér té detyrave dhe kompetencave té saj si obligim kryesor e ka

5 Pér mé shumé shih Udhézimin Administrativ (MAP) nr. 01/2015 pér ueb faget e institucioneve publike, i miratuar
mé 13.05.2015, i qasshém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=1 1007

¢ Pér mé shumé shih strategjiné e RAP, i qasshém né: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2023/01/STRATEG]IA-E-REFORMES-SE-ADMINISTRATES-PUBLIKE-2022-2027.pdf

7 Pér mé shumé shih nenin 30, té Ligjit pér Agjencité e Pavarura, i qasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=18684

& Pér mé shumé shih Rregullorén (QRK) NR. 12/2023 mbi Sistemin e Menaxhimit té Performancés pér Agjencité
né Kuadér té Administratés Shtetérore i qasshém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=73509

? Pér mé shumé shih Planin Vjetor té Pérformances té AIP, i qasshém né: https:/aip.rks-gov.net/download/plani-
vjetor-i-performances-2024/?épdmd|=4086&refresh=65eebc85877021710144645
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edhe Monitorimin e zbatimit té Ligjit peér Qasje né Dokumente Publike, si dhe garantimin e se
drejtés pér qasje né dokumente publike. Madje éshté e pakuptimté dhe paradoksale qé i njgjti
institucion obligimet e saj ligjiore ti prioritizoj si objektiva né kuadér té Planit té saj te
Performanceés duke mos pércaktuar objektiva té qarta, aktivitete té matshme dhe reale té cilat
ndihmojné né funksionalizimin dhe progresin e e transparencés dhe llogaridhénies sé
institucioneve publike. Pra, INPO vleréson sé né Planin e Performancés nuk jané dhéné
informacione se cfaré aktivitetesh apo veprimesh SMART do té ndérrmarrée AIP pér té
pérmbushur kété objektiv. Né mungesé te kétyre té dhénave éshté véshtiré e matshme
performanca e AlP sa i pérket késaj shtylle.

Njé objektiv tjetér qé éshté vendosur né kuadér té kétij plani éshté edhe "Organizimi i fushatave
informuese pér realizimin e sé drejtés pér mbrojtjen e té€ dhénave personale dhe qasjes né dokumente
publike".'” INPO konsideron se organizimi i fushatave informuese éshté njé hap pozitiv qé do té
shérbej ne edukimin proaktiv te institucioneve gjegjése pér té mos kufizuar gasjen ne informacion,
megjithate as ky objektiv nuk ka informata se si do té realizohet apo cilat do té jené produktet e
tij.

Njé plan i miré i pérformancés bazuar né objektiva SMART, si¢ u tha me larté, do té mundésoj
edhe vlerésimin mé objektiv teé punés vjetore té AIP dhe hartimit té tij. Ligji Nr. 06/L -113 per
Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura, obligon
AlP-in gé c¢do vit, deri mé datén 3| mars té vitit pasardhés, té prezantojé raportin e saj vjetor té
performancés né njé dégjim publik me shogeériné civile dhe publikun e gjeré. AlP, nuk e ka zbatuar
njé obligim te tille ligijor dhe as nuk ka publikuar raportin vjetor té punés pér vititn 2023, si¢ e
obligon neni 44 i po ketij ligji.

Por, cila €shté fuqia dhe réndésia e AIP né realizimin e térésishém té sé drejtés pér qasje
né dokumente publike?

Mandati i AIP éshté i deleguar né ate forme qe si agjenci né vete ngérdhen njé numér té madh te
kompetencave sa i pérket zbatimit t¢ LQDP, madje fugia e saj eéshté ekskluzive sa i pérket
detyrimit té palés pér pérmbushjen e késaj té drejte sipas nenit 20 té ligjit. Tutje, pérveg kétyre
dispozitave ligjore té cilat i japin té drejta mbikeqyrese agjencisé€, i njejti institucion ka kompetence
pér ndérmarrjen dhe shqgiptimin e masave té tjera té parapara me keéte ligj, saktésisht instrumenti
i gjobés ndaj kufizimit té gasjes né dokumente publike éshté instrument i fugishém dhe godités
pér té ndéshkuar institucionet té cilat kufizojné qasjen né dokumente publike pa justifikim ligjor.

INPO gjate praktikave té saj té kaluara, ka vérejtur qé pérkundér qé ligji rregullon decidivisht
ceshtjet e dokumenteve publike, AIP nuk shfryézon fuqiné e tij té ploteé institucionale duke mos
implementuar LQDP ashtu si¢ éshté edhe géllimi i tij, madje ky institucion nuk trajton ankesat
brenda afatit 30 ditor té ligjit. Ky problem rezulton té jeté pér shkak té mungesés sé kapaciteteve

'® Pér mé shumé shih Planin Vjetor té Pérformancés té AlP, i qasshém né: https:/aip.rks-gov.net/download/plani-
vjetor-i-performances-2024/?wpdmdI=4086&refresh=65eebc8587702 1710144645
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humane, duke marré pér bazé qé ky institucion buxhetin e saj e ka shumé té ulét né raport me
punén te cilén supozohet ta kryej. Nje gjé te tille éshte kritikuar edhe nga Raporti pér Vendin i
Komisionit Europian."

Fugia institucionale e (pa) shfrytézuar nga AIP, déshmohet qgartazi me ankesen e parashtruar nga
INPO ndaj Komunés sé Gjilanit mé 12.09.2022 pér kufizim té qasjes né dokumente publike. Péer
keté rast, AIP-it i jané dashur ploté njéqind e shtatédhjet e pesé (175) dité té vendos lidhur me
keté géshtje deri né marrjen e vendimit final, respektivisht shqiptimin e gjobés. Shqiptimi i gjobés
nga AIP pér Komunén e Gijilanit, ka prodhuar njé mobilizim té Komunés sé Gijilanit pér ofrimin
e té gjithé dokumentacionit té kérkuar, madje té njéjtit jane pergjigjur edhe né njé kérkesé tjeter
paralele pér qasje né dokumente publike, objekt i sé cilés kané qené ¢éshtje té tjera té adresuara
né po kéteé komuné. Kjo déshmon se fugia instituconale e AIP mund té keté efekt detyrues pér
palén né rast té kufizimit té qasjes né dokumente publike, por e njéjta rrallé e pak shfrytézohet.
Ndeérsa, neé kontekstin e rasteve kur shfrytézohet, efektet pozitive jané té pashmangshme.

Instrumenti i gjobés dhe shqyrtimi i ankesave brenda afatit ligjor do té bénte institucione me té
pergjegjshme dhe llogaridhénése né raport me nje té drejte kushtetuese dhe ligjore. Mirépo,
legjislacioni éshté i mangét sa i péerket shqiptimit té gjobes si dhe ofrimin e qasjes.

Pse?

Sipas LQDP edhe né rast té shqiptimit té gjobés, e njéjta nuk obligon institucionin qé té ofroj
qasje né dokumente publike, apo dokumentet/infromatat té cilat kane qené objekt i kerkesés.
Keésisoj, medoemos nevojitet plotésim/ndryshimi i LQDP qé edhe né rast té shqiptimit te gjobes,
qasja né dokumente publike té konsiderohet obligative pér palén.

3.1. Korniza ligjore vs praktika
E drejta e qasjes né informacion dhe né dokumente publike éshté elementi themelor i

transparencées dhe ofron mundésiné e luftimit té korrupsionit pérmes monitorimit té aktiviteteve
gé jané me interes publik.. Réndésia e qasjes né dokumente publike ¢do dite e mé shumé éshte
duke u bere evidente edhe né nivel global. Né Bashkimin Evropian e drejta e qasjes né dokumente
garantohet nga Rregullorja Nr.1049/2001 e datés 30 Maj 2001 me Qasjen e Publikut née
Dokumente té Parlamentit, Késhillit dhe Komisionit Evropian.'?

Hapja e informatave ua mundéson qytetaréve té marrin pjesé pér sé aférmi né procese
vendimmarreése dhe garanton qé administrata té gezoje legjitimitet meé té madh dhe té jete me
efektive dhe mé e pérgjegjshme ndaj qytetaréve né njé sistem demokratik. Hapja njeherit
kontribuon edhe né forcimin e parimeve té demokracisé dhe respektimit té té drejtave themelore

"' Pér mé shumé, shih Raportin pér Vendin, i gasshém né https:/integrimievropian.rks-gov.net/raporti-per-
kosoven-2023/

12 Pér mé shumé shih Rregulloren e PE, e gasshme né: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32001R [049
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sikurse pércaktohet me nenin 6 té traktatit té BE-sé dhe né Kartén e té Drejtave Themelore té
Bashkimit Evropian."

Korniza ligjore gé e regullon gasjen né dokumente publike né Kosové, konsiderohet qé i plotéson
standardet ndérkombétare mirépo né praktikeé zbatimi i ploté i saj éshté sfiduese. Ndérsa, né
Republikén e Kosoves kjo e drejté pérveg Kushtetutes, rregullohet edhe me Ligjin pér Qasje né
Dokumente Publike dhe legjislacionin pérkatés sekondar i njohur si Rregullore nr. 02/2022 pér
proceduren e brendshme té shqyrtimit té ankesave pér qgasje né dokumente publike. Tutje, AIP
né kuader té kompetencave dhe mandatit té saj ka miratur edhe njé numeér té udhézuesve dhe
broshurave informative se si té veprohet né raport me jetésimin e qasjes né dokumente publike.'*

Qellimi i Ligjit per Qasje né Dokumente publike garanton té drejtén e secilit person, pa
diskriminim mbi ¢farédo baze, pér té pasur gasje né dokumente publike, té prodhuara, pranuara,
mbajtura apo kontrolluara nga institucionet publike, si dhe té drejten pér riperdorimin e
dokumenteve té sektorit publik."

Sé fundi, raporti i progresit pér Kosovén pér vitin 2023 e ka vlerésuar se disponueshméria dhe
sigurimi i informacionit dhe dokumenteve nga institucionet publike eéshté sfiduese. Raporti po
ashtu thekson se sistemi aktual pér ofrimin e qasjes né kéto informacione dhe dokumente nuk
éshte duke funksionuar miré dhe se AIP ka njé buxhet dhe burime té kufizuara njerézore. Fakti i
mungeses sé kapaciteteve humane sigurisht qé ndikon né efikasitetin dhe efektivitetin e punés se
AIP, mirépo bazuar né praktike INPO ka ngritur si shqetésim neglizhencén e AIP né trajtimin e
ankesave apo zgjedhjen e tyre brenda afateve té percaktuara me ligj. Pér mé tepér, ky nuk éshte
i vetmi shqetésim i ngritur sepse AIP edhe né rast té zgjidhjes apo kompletimit té qasjes née
dokumente publike, nuk merr konfirmim nga té dy palét pér pranimin/dorézimin e dokumenteve
té caktuara.

Sa i pérket zbatimit té ligjit dhe praktikave lidhur me shqyrtimin administrativ té ankesés pranée
AIP, INPO ka hasur né mangesi dhe njekohesisht shkelje té legjislacionit né fuqi, né kéte rast Ligjit
pér Qasje né Dokumente Publike dhe Ligji per Proceduren e Pérgjithshme Administrative.
Mosrespektimi i afateve ligjore pér zgjidhjen e ankesave brenda AIP mbetet njé ndér sfidat
kryesore té AIP. Té gjeturat e késaj analize tregojné se mesatarja e zgjidhjes sé njé ankese nga
AIP éshté dyzet e teté (48) dité,'® ani pse sipas LQDP afati pér zgjidhjen e tyre éshté 30 dite."”

1* Pér mé shumé shih Rregulloren e PE, e gasshme né: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2001:145:0043:0048:EN:PDF

4 Pér mé shumé shih Udhézuesit rreth Qasjes né Dokumente Publike, gasshém né: https://aip.rks-gov.net/qasja-ne-
dokumente-publike/qasja-ne-dokumente-publike/

'> Pér mé shumé shih Ligjin Nr.06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike, i qasshém né: https:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=20505

'¢ Shé&nim: Mesatarja e zgjidhjes sé ankesave né Agjenciné pér Informim dhe Privatési éshté kalkuluar pérmes
ankesave té INPO-s, té paraqgitura né kété institucion.

'7 P&r mé shumé, shih nenin 20 i LQDP, i qasshém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=20505
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Ndérsa, pér té siguruar transparencé té ploté korniza ligjore specifikon qarté se té gjitha
institucionet duhet té raportojné prané AIP sa i pérket numrit té kérkesave pér qasje né
dokumente publike, e qé né praktiké ndodhé krejtésisht ndryshe. INPO ka identifikuar
institucionet té cilat nuk kané raportuar prané AIP rreth nivelit té zbatimit té Ligjit pér Qasje ne
Dokumente Publike si¢ jané: Agjencia e Kosovés pér Mbrojtien nga Rrezatimi dhe Siguria
Bérthamore, Agjncia Kadastrale e Kosoves, Agjencioni i Kosoves pér Forenzike, Agjencia e
Kosovés pér Akreditim, Instituti i Historise, Shérbimi Sprovues, Instituti pér Mbrojtjén e
Monumenteve, Komuna e Mamushés, Komuna e Shtérpcés, Komuna e Leposavigit, Komuna e
Zubin Potokut. Mosraportimi apo edhe raporti jo i sakté ngérthen né vete njé papérgjegjshmeri
institucionale, pértej késaj paraget edhe publikim jo real té té dhénave statistikore nga ana e
agjencisé né raportet e saja vjetore pér shkak té mungesés sé tyre rreth nivelit té zbatimit te
qasjes né dokumente publike.

Pérderisa qasja né dokumente publike ende nuk ka arritur né nivelin e duhur té zbatueshmeérise,
obligimi kryesor i qeverisé eshte te siguroj implementim te plote te ligjit duke prioritizuar ate dhe
duke béré monitorimin sistematik té performancés sé institucioneve shtetérore karshi
peérmbushjes sé keétij obligimi ligjor, meqé e njejta parashihet edhe né Strategjiné e Reformeés se
Administratés Publike 2022-2027. INPO vleréson se pérforcimi i rolit té AlP si autoriteti kryesor
ka nje rendesi jetike né promovimin e mbrojtjes sé te dhenave personale dhe qasjen né
dokumente publike qé do té ndihmonte ne pérmirésimin e rritjés sé performances sé punés te
ketij institucioni duke lehtésuar edhe pérmbushjen e kérkesave té qytetaréve né marrjen e
informacionit apo dokumentacionit té caktuar publik g¢ mbahen nga autoritetet publike.

4. Pasqyré e pérgjithshme statistikore e ankesave té paraqitura dhe té
trajtuara nga AIP

Gjate periudhés Janar - Dhjetor 2023, ne AlP jané parashtuar gjithsej 532 ankesa kundeér kufizimit
té qgasjes né dokumente publike. Nga 532 ankesa AIP ka arritur gé té shqyrtoj 415 sosh, ndérsa
né proces té shqyrtimit jané |17 ankesa.'® Né kété rast, mesatarja e zgjidhjes sé ankesave éshté
78%. Né AlP jané gjithsej tre (3) zyrtare pérgjegjés per shqyrtimin e ankesave, qé éshte nje numeér
i vogél né krahasim me fondin e ankesave té depunuara gjaté vitit 2023, e qé po ashtu trendi
tregon pér rritje té tyre né vitin 2024. Mesatarisht | 17 ankesa jané trajuar nga secili nga kéta tre
(3) zyrtare gjate vitit.

TE€ pranuara Té zgjidhura Né& shqyrtim
532 415 117

Tabela I: Totali ankesave né AIP.

18 Burimi: Kérkesé pér qgasje né informacion né Agjenciné pér Informim dhe Privatési
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Tutje, 359 ankesa kané rezultuar me vendime né favor te
palés, apo éshté konfirmuar e drejta pér qasje e palés sé
ankuar, ndérkaq 45 ankesa té tjera jané refuzuar plotésisht.
Shprehur né pérqindje rreth 89% e ankesave jané té detyruese ndaj institucioneve pér
bazuara dhe peérfundojné me vendime detyruese ndaj | c. . s qasies né dokumente
institucioneve pér té ofruar gasje né dokumente dhe publike”.

“89% e ankesave té parashtuara
né AIP jané té bazuara dhe
péerfundojné me vendime

informata publike.

TE€ pranuara Té zgjidhura né favor té Té refuzuara
palés
532 359 45

Tabela 2. Totali i ankesave té zgjidhura né favor té palés dhe refuzimi i tyre.

Né anén tjetér, nga 415 ankesat e zgjidhura AIP ka shqiptuar né total |14 gjoba ndaj institucioneve
si mekanizém pér shqyrtimin e tyre, me vleré totale 47,000.00 euro. Né kete situate, institucioni
mé i gjobitur eéshte Komuna e Fushé Kosovés me dhjete (10) gjoba, ndérsa, Komuna e Gjilanit,
Komuna e Shtérpcés, UP ”Hasan Prishtina” dhe MMPHI-sé me nga njé (l) gjobé. Kjo situate
nénkupton se té gjitha insitucionet e lartécekura, né kundérshtim me parimet legjislative kané
refuzuara qasjen né dokumente publike.

INPO ka vérejtur se né nga viti né vit né AIP kemi njé rritje
signifikante teé ankesave. Ne tri (3) vitet e fundit (gjashté mujori
i dyte i vitit 2021, 2022 dhe 2023) jané parashtruar 1,092
ankesa prané kétij institucioni.'” Nése krahasojmé rritjen e
ankesave né mes té vitit 2022 dhe 2023, atéheré shprehur né

“Vlera totale e gjobave te
shgiptuara nga AIP kufizimit té
qasjes né dokumente publike
gjate  vitit 2023  eéshte
47,000.00 EUR”.

perqindje, né vitin 2023 kemi njé rritje prej 26.3% te ankesave
té parashtuara.

' Pér mé shumé shih Raportet vjetore té Agjencisé pér Informim dhe Privatési, 2021 i qasshém né: https:/aip.rks-
gov.net/download/raporti-vjetor-i-punes-per-vitin-202 | /?wpdmd|=247 6 &refresh=65f597302c8 b 1710593840 dhe
2022 i qasshém né: https://aip.rks-gov.net/download/raporti-vjetor-i-punes-per-vitin-202 | -
2/?wpdmdI=3442&refresh=65f592a23fdb51710592674
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Diagrami I. Trendi i rritjes sé ankesave né AIP

Ky trend i rritjes sé ankesave vé né pah sé paku tre (3) faktoré ndikues. Njeri faktor flet pér nje
mbyllje té institucioneve publike ndaj té cilave eéshté ushtruar kérkese per gasje ne dokumente
publike dhe té cilat qofté me heshtje, qofté me veprime administrative kané refuzuar qasjen, si
dhe dy faktorét e tjeré si¢ jané ngritja e vetédijes sé paléve pér teé ushtruar mjetet juridike né
dispozicion kundér kufizimit té qasjes pér shkak edhe té funksionalizimit té ploté té AIP me rastin
e zgjedhjes sé Komisioneres pér Informim dhe Privateési.

4.1. Cilésia dhe konsistenca e vendimeve té AIP
Procedura e shqyrtimit té ankesave né rast té refuzimit té térésishém apo té pjesshém te kerkesés

pér qasje né dokumente publike, pérveg legjislacionit primar trajtohet edhe me ané té legjislacionit
sekondar, respektivisht me Rregullorén nr. 02/2022 pér procedurén e brendshme té shqyrtimit
té ankesave pér qasje né dokumente publike. Pérmes Departamentit pér Qasje né Dokumente
Publike né kuader te AIP, ligjérisht procedura pér shqyrtimin e ankesave do té duhej té
péerfundonte brenda 30 ditéve, por né praktiké rezulton té keté zvarritje né shqyrtimin e tyre.

Vetém INPO, pérgjate vitit 2023 ka parashtruar njeqind e shtatédhjeté (170) kerkesa pér qasje
né dokumente publike né institucione té ndryshme publike lokale dhe gqendrore. Né njeqind e
tridhjete e tete (138) raste INPO ka realizuar té drejtén pér qasje ndérsa, pér tridhjéte e dy (32)
raste té tjera INPO ka parashtuar ankesé né AIP pér shkak té kufizimit té qasjes.”” Agjencia si
institucion mbikqyrés dhe bartés pér realizimin e qasjes né dokumente publike, ankesat e INPO-
s, ka zgjidhur né afate té ndryshme kohore dhe asnjéheré brenda afatit ligjor.”' Madje, zgjidhja e
ankesés konsiston edhe né interpretim jo té duhur te llogaritjes sé afatit té paraparé me ligji pér
zgjidhjen e tyre nga AlP.

2 Pgr mé shumé, shih té dhénat e INPO-s rreth gasjes né dokumente publike, té qasshme né:
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=7695420752 15 | 35&set=pb.100064780480340.-2207520000&type=3
2l Pér mé shumé shih nenin 10, paragrafi 7, i qasshém né: https:/aip.rks-gov.net/download/rregullore-nr-02-2022-
per-proceduren-e-brendshme-te-shqyrtimit-te-ankesave-per-qasje-ne-dokumente-

publike/?wpdmdI=1785&refresh=65e720ba505e41709646010
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Pér ankesén me numér te protokollit 528 té ushtruar kundér Komunés sé Kaganikut pér shkak
té refuzimit té qasjes né dokumente publike, AIP ka pérfunduar proceduren e shqytimit
administrativ pa marré miratimin e palés ankuese, né kété rast INPO me arsyetimin se pala
ankuese ka heshtur né pérgjigie ndaj AIP né afat ligjor brenda tre (3) ditéve, i cili pércaktohet me
rregullore té brendshme te AlP.

INPO pér kété kérkesé ka ndérmarrur veprime ligjore, respektivisht ankesé né Agjenciné pér
Informim dhe Privatési, kundér Komunés sé Kaganikut pér kufizim té qasjes né dokumente publike
me date 31.08.2023. Pérkundér rikujtimit té vazhdueshem te AIP né lidhje me kété ankesé, te
njéjtit veprimin e paré konform kompetencave ligjore kané ndérmarré me date 02.06.2023 apo
dyqind e shtatédhjeté e gjashté (276) dité pas parashtrimit té ankesés. Komuna e Kaganikut pas
pranimit té Vendimit me nr. A-528 te dates 02.06.2023, i cili obligon institucionin qé brenda shtate
(7) ditéve té pérgjigjet ndaj kérkesés péer qasje né dokumente publike, me 08.06.2023, né adresé
té INPO-s ka pércjellur disa dokumente té cilat ndérlidhen me kérkesén pér gasje né dokumente.
Né po té njéjten AIP pérmes postés elektronike éshté shprehur se: “Né vijim té ofrimit té
dokumenteve té njépasnjéshme nga Komuna e Kaganikut, sipas ankesés ténde nr.528, té lutem té
deklarohesh nése konsideron qé éshté arritur qéllimi i synuar pérmes kérkesés fillestare té paragitur
prané kétij institucioni publik, né ményré qé AIP t€ mund té mbyllé shqyrtimin e ankesés né fjalé!”. Sipas
Rregullores nr. 02/2022 pér procedurén e brendshme té shqyrtimit té ankesave pér qasje né
dokumente publike, pérkatésisht nenit 10, paragrafi 8: “pala ankuese obligohet qé brenda tri ditéve
tia konfirmojé Agjencisé pranimin e kétij njoftimi apo té dokumenteve té ofruara sipas kérkesés sé
tij/saj.”*INPO brenda afateve ligjore, pérkatésisht me daté 12.06.2023 né drejtim té Komunés sé
Kaganikut ka kérkuar pjesénn e mbetur té dokumentacionit pér té kompletuar né térési qasjen
né dokumente publike, mirépo AIP né té njéjtén date, respektivisht 12.06.2023, nxjerre vendim
péer pérfundimin e shqyrtimit té procedures administrative me arsyetimin se INPO ka heshtur sa
i pérket konfirmimit té dokumenteve brenda afateve ligjore. Kjo stituaté pérbéen shkelje nga
Agjencia pér Informim dhe Privateési té Ligjit per Qasje né Dokumente Publike dhe Ligjit pér
Proceduren e Pérgjithshme Administrative dhe e njéjta konsiston né intepretim té gabuar né
kalkulim té afateve.

Sipas LPPA, pérkatésisht nenit 81, paragrafi 4, “Kur dita e fundit e njé afati bie té shtunén, té dielén
apo njé dité feste zyrtare, afati mbaron né ditén e punés gé vien menjéheré pas saj”’. Né kéete rast, sipas
shkresés sé AIP dita e fundit pér konfirmim i bije té jeté data 10 qeshor 2023, pra dité e shtune
dhe afati mbaron né ditén e paré té punés gé vjen menjéhere pas saj, né rastin e INPO-s, dita e
héne, po até dité kur INPO ka kthyer pérgjigje tek Komuna e Kaganikut.

Tutje, INPO ka informuar AIP pér shkeljet té cilat ka shkaktuar me nxjerrjen e vendimit si dhe
interpretimin e gabuar sa i pérket kalkulimit té afateve ligjore, késhtu duke kérkuar rishqyrtim te

2 Pgr mé shumé shih nenin 10, paragrafi 8, i qasshém né: https:/aip.rks-gov.net/download/rregullore-nr-02-2022-
per-proceduren-e-brendshme-te-shgyrtimit-te-ankesave-per-qasje-ne-dokumente-

publike/?wpdmdI=1785&refresh=65e720ba505e41709646010
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vendimit me nr. A-528, mirépo té njéjtit jané pérgjigjur se: “Meqgenése procedurat e ndjekura nga
AIP jané né pérputhje me ligjin pérkatés dhe rregulloren e brendshme té AlP-sé qé rregullon procedurat
e shqyrtimit té njé ankese, vendimi pérmbyllés nuk mund té shfugizohet.” Madje, té njejtit kane
rekomanduar qé pér kété geshtje té paragitet kérkesé e re pér gasje né dokumente publike péer
pikat e papérmbushura. Pra, pér AIP mé e arsyeshme éshté pérfundimi i procedures
administrative pa pérmbushjen e kérkesés pér qasje né dokumente publike dhe ridérgimi edhe
njeheré i saj pér té njejtén geshtje, se sa zgjidhja dhe pérmbushja e saj sipas nenit 20 té po ketij
ligji.

Agjencia sikurse éshté cekur edhe mé larté né misionin e saj e ka edhe shqiptimin e gjobave si akt
perfundimtar, mirépo marrja e vendimeve pér ankesat e parashtruara (shqiptimi i gjobés) nuk ka
arritur té keté vémendjen e duhur dhe si rezultat i késaj institucionet gjegjése nuk kané krijuar
qasje permirésuese ndaj qytetaréve. Duke pasur parasysh trendin e rritjes sé ankesave,
ndérgjegjésimi i vet institucioneve publike né raport me njohjen e sé drejtés pér qasje ne
dokumente publike nuk eshte duke treguar rezultate pozitive. Né kété drejtim AIP pérkitazi me
rekomandimin té rrisé efikasitetin e trajtimit té léndéve brenda afateve ligjore té shqiptojé edhe
gjoba kurdohere qé perfundojné afatet ligjore dhe insitucioni nuk bashképunon pér te ofruar
qasje.

Tutje, mungesa e konsistencés né shqyrtimin e ankesave nga ana e Agjencisé pér Informim dhe
Privatési éshté njeé dukuri tjetér negative qé INPO e vleréson shqetésuese, e cila ndikon
drejtépérdrejte né mospérmbushjen e objektivave pér te cilat éshté i thirrur ky institucion.
Shqyrtimi i rasteve me standarde té dyfishta shkakton nje sfidé té pashmangshme pér institucionet
publike, madje njéjté ka vepruar edhe AIP. Zgjidhja e ankesave me standarde té dyfishta
reflektohet pérmes zgjiedhjes sé dy ankesave té parashtruara nga INPO né AIP, kundér Komuneés
sé Gjilanit, e cila i kishte kufizuar INPO-s gasjen né dokumente publike, repsektivisht informatave
dhe dokumenteve rreth aktivieteve te prokurimit publik.

4.1.1. INPO vs Komuna e Gijilanit vs AIP
Qasja né dokumente publike gjithnjé lejohet, nése dokumenti publik i kérkuar ka té béjneé me

shpenzimet e parasé publike, késhtu percakton ligji aktual i gqasjes né dokumente publike. Andaj,
edhe né kéte rast objekt i kérkesave né Komunén e Gjilanit kané qené dokumentet publike, pér
céshtjet gé i'u referohen shpenzimit té parasé publike, respektivisht ato té prokurimit publik te
cilat né parim do té duhej té ishin té publikuara né ueb fagen e komunés né fjale dhe platformén
e e-prokurimit. Késisoj, té gjitha dokumentet té cilat jané té pagqasshme né ueb fage, shoqeéria
civile apo edhe té interesuarit e tjeré obligohen gé ti sigurojné permes kérkesave pér qgasje né
dokumente publike.

Né kété rast, INPO me 18.08.2022 ka parashtruar ankesé né AIP kundér Komunés sé Gijilanit,
pér shkak te kufizimit té qasjes né dokumente publike pér nje () aktivitet té prokurimit dhe dy
(2) kontrata. Gjaté rrugés Komuna e Gijilanit ka refuzuar gasjen né dokumente publike, duke u
arsyetuar se kontrata me titull “Rregullimi i infrastrukturés rrugore, trotuaret, ndrigcimi publik né Sos
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fshatin né Zabel”, me numeér té prokurimit 651-20-6280-5-2-| éshté né fazén hetimore nga Policia
e Kosoves

Pas njeqind e shtatédhjeté e pesé (175) ditésh, pas shtjerrimit té procedurave ligjore, AIP ka
gjobitur me 4,000Eur Komunén e Gjilanit pér shkak té kufizimit té qasjes né dokumente publike,
duke mos e pranuar si justifikikimin e komunés se aktiviteti i prokurimit pér té cilin éshté kerkuar
kontrata éshté nén hetime nga organet e ndjekjes. Vlen té theksohet se Komuna e Gijilanit,
asnjeheré nuk ka nxjerré vendim pér refuzimin e qasjes, me arsyetimin pérkatés, ashtu si¢ e
obligon ligji.

INFORMATION AND PRIVACY AGENCY

. i3
" ;‘Z - '(i Institucioni publik, me 15 shkust 2023 § ka diyguar AIP-s nji njoftim, brenda. CJ"_iF_." ":~‘
Republika e Kosovis Db o323 wbajiier 1 joftuar edhe palin ankuese, o cila do 1 mond t# shkonte oi Komunén e Gjilanit
Republika Kosova-Republic of Kosovo [nE zyrin e njisiss pérgjepjéss) 1B nesismen né orn 1300, Gatishmiirla e shprebur ¢
AGJENCIA PER INFORMIM DHE PRIVATESI I p instiEncionit publik pér b ofruar qage ndaj palis né nji format fetér, nuk e shyvesh atit nga
AGENCIJA Z4 INFORMACIJE I PRIVATNOST abligimi ligjos péie ta sespekiuar formatin e perzgiedbur nga pala né shiresén ¢ 2 shialorit

2022, Cbligimi 1 institucionit publik pér ta respektuar formatin e przgiedhur nga pala bisgon
nga paragrafi 1 dhe 21 nenit 14 1 Ligit Ne06/ 1481 pér Qasje n& Dokumente Publike.

Nr. G - 556,/ 2023

Huit 5202 Pavarésisht dérgimit 1 njoftimit per shgiptimin ¢ gobds administrative, & datés 14 shkurt
2023, instituckonl publik ka ofruar vetim ng doku
Poliving & Kosovits, & datis 30 maj 2021, péirmes 6
njtrtn nga kontratat objekt kiirkese, por gt nuk perkojnd me dokumentet specifike t kirkuara
nga paln ankness, 1 cilat kishin mbetur G paofruara nga instituciond pablik,

té Mshuar nga njisia e hetuesisé ni
jane kérkuar dokuments Edhur me

N mbishtete & nenit 21, 26 & Ligit Nr. 06/L-031 pir Procedurn o Pérgjithshme
Administrative, nenit 20 1 Ligjit péc Qasje n& Dokumente Publike, pérkitazi me ankes#n
nr.556, t parashtruar mi datén 12092022 g zsh, Leorenta Alija nga OJQ “TNPCY, ndej S
Komunts s¢ Gjilanit, pér kufizimin e qasjes ndaj kirkesis pér qasfe, 1 parashtrar mé Agjencia pir Informim dhe Privatisi, duke vind re gatishmitn serioze & kit institucioni
18.08.2022, Agjencia per Informim dhe Privatési nxjerr ki publik pir ta jetésuar né plotni i drejtén e palis pér o informuar pé dokumenteve t&
Lidhen me shpenzimin ¢ parast publike, gshte detyraar 8 vazhdojé me hapin

krkuara,

YVENDIM e rasdhé epyrtinnlt € kitsaj ankese, duke e Vesdionin Mr. G556/ 2023, pirases & cllit
i shqiptohet giokd instituclonin publik n falé, shuma e o cllés bazohet né paragrafin 1 &
I Shgiptohet gjob ndaj Komunis st Gfilanit pér mosshatimin e vendimit Nr. A-556/ 2022 nenit 33 4 Ligjit Mrit/ L8 pét Qasje ne Dokumente Pu blike.
1 datiis 11,01 2023, nit shumitn prej €4,000.00 (katérmij eurosh) pis kufizimin e gasje né
dokumente publike. Sig sl pershibkruar v arsyetimin e artcekur dbe bazuar né nenin 20, nénparagraf 4 8 Ligit

2 Obligohet Komuna e Giilanit g8 shumin prej €4,000.00 (kattrmije eurosh) ta paguaj, ng pér Qasje e @ Dokumente Publike, Agjencia ka marré vendimin ¢ paragitur n dispoitiv.

afat prej 30 ditésh, né xhiroll il e P piér shgiptimin ¢ gjobés ar.
10004000700051 27/ Banka Qendrore ¢ Republikis s Kosovits,
Kishillé Juridike:
3. Vendimi hyn né fuqi shtati {7) dite pas pranimit 6 vendimit. Kuneler ki mi, pala e pakinaqur mund t paragest padi pr kundershtio n atin
kompetenbe p bitje: adninistrative brenda 30 (trédbjets) ditish, nga dat nE G ol e
Arsyetim dortzuar vendimi. Inicimi 1 kandliktit administrativ nuk e ndalon ekeekutimin e kit vendimn.
M baé 1 nendt 20, pavagrafi 1, & Ligiit Nr, 06/ L-081 pér Qasje n Dokumente Pubfike. o
Agjencia ka pranuar njé ankesé nga pala zsh. Leorenté Alija nga “TNFCY, me nr. 1 protokollit " ﬁ‘
556, (5 datis 12092002, 1 ushiruar ndaj Komunis st Giilanit, pée kufiziem 1 qasjes ni . h@:
dokumentet e pérmendura né pikén 2 6 vendimit i datés 11 janar 2023, T Jer AT —

| Diregbaar,
Departagmentd pir Upsje
it Dokumente Fubltge

Giatll shayrtimit b ankesés, Agjencia, pérmes vendimil A-556/ 3023 t# datits 11 janar 2023, ni
pajtim me nenin 20, paragrafi 2, t t Nr. 06/ L-081 pitr Qasfe nié Dokumente Publike, ka
obliguar Kemunen e Gjilanit g Vi ofrojié palils dokumentet publike @ mbetura si b paofrzarna.

Komuna e Gjilanit, me glitht paralajmetirimin e AIP-si qif kishie vetEm shtotd ditd afat piir ta

jetéisuar kivkesen e pals ankuess, duke i ofruar dekumentet e kivkuara nga pala, nuk ka Vendimi | déegohet:
zhatuar vendimi e A gjencist pér Informim dhe Privatés, e cila, mi 14 shkort 2023 i ka dérguar + 7 Alban Hysenl, Zysar Pergjegjts, Komumna @ Giilanit

nj njeftim pitr shaiptimin e gjobés administrative. +  Zsh. Leorentd Alifa, Ankuese, OJC THNPO

Figura I. Vendimi Gj-556/2023, nxjerruar nga Agjencia pér Informim dhe Privatési, ndaj Komunes sé
Gjilanit

Ndryshe nga ankesa me numer té protokollit 556 AIP ka vepruar me ankesén me numer te

protokollit 810 kundér té njéjteés komuné té parashtuar me 22.11.2023 nga INPO pér shkak te

refuzimit té qasjes né dokumente publike, ku i ka dhéné té drejté komunés sé Gijilanit né mos
ofrimin e qasjes sipas arsyetimit té dhéne.

Komuna e Gjilanit ka refuzuar qasjen né dokumente publike pér shkak qé kontrata e kérkuar me
titull “Ndértimi i tregut té Gjelbért né Komunén e Gjilanit” me numeér 651-21-1775-5-1-5, éshté née
faze hetimore nga ana e Policisé sé Kosovés. As pér kété refuzim komuna nuk ka nxjerrur vendim
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pér refuzim sé bashku me arsyetimin ligjor. INPO edhe né kété rast ka parashtruar ankesé né AIP
kundér refuzimit té qasjes né kontratén respektive. Vlen té pérmendet qé kontrata sipas
legjislacionit te aplikueshém pér prokurim publik duhet té publikohet né momentin e nénshkrimit
té saj. Pra, éshte e pakuptimté gé njé dokument i cili duhet té publikohet né momentin kur i njéjti
prodhohet, té kufizohet pastaj me arsyetime e procese te tjera.

Pas mé shume se njé (1) muaji, nga ankesa e INPO-s, me 28.12.2023 AIP vendos qé té mbéshtesé
Komuneén e Gijilanit, rreth arsyetimit pér kufizimin e qasjes, respektivisht, justifikimin se gasja née
dokumente refuzohet pér shkak se lenda éshté nén hetime. Por, AIP nuk kishte kérkuar nga
komuna gé rreth arsyeshmeérisé sé kufizimit té qasjes té béhet edhe testi i démit dhe i interesit
publik si dhe té nxirret vendimi pér refuzim sipas obligimeve ligiore. Pas kundérshtimeve té
INPO-s gjate zhvillimit té procedureés sé shqyrtimit né AlP, pas rreth dy (2) muajve, AIP kérkon
nga Komuna e Gjilanit gé brenda tre (3) ditéve, té informojé té njéjtén nése lénda éshte akoma
nén hetime. Mirépo, komuna nuk i pérgjigjet AlP-it rreth késaj ¢eéshtje. Tutje, AIP mé 29.03.2024,
apo pas mé shumé se dy muajve aprovon si té bazuar ankesén e INPO-s me numér protokolli
810, ku e obligon komunén e Gjilanit qé brenda 7 ditéve te ofrojé qasje teé ploté né kérkésen e
INPO-s. Shtate (7) dité pas keétij vendimi INPO informon AIP-n se vendimi i saj nuk éshte
pérmbaruar nga komuna e Gjilanit dhe se INPO nuk ka pranuar gasje né dokumentet e kérkuara.
AIP meé 18.04.2024 e njofton Komunén e Gijilanit se do té gjobitet né rast sé brenda shtaté (7)
ditéve shtese nuk ofron qasje. Brenda késaj periudhé shtate (7) ditore komuna e Gjilanit, e njofton
AlP-in se lénda éshté akoma nén hetime. AIP mé té marré kété informacacion menjéhérée me
23.04.2024 nxjerré vendim pér pérfundimin e procedurés administrative, respektivisht duke e
Iéné INPO-n pa realizuar te drejtén e saj pér qasje.

INPO vleréson se pérfundimi i procedurés administrative nga ana e AIP, duke mos u bazuar né
asnjé argument té géndrueshém dhe ligjor rreth arsyeshmeérisé dhe bazés pér refuzimin e
kérkeses pér gasje, por vetém pérmes njé konfimimi nga ana e komuneés, e cila nuk éshte autoritet
per té vendosur se cilat nga dokumentet apo informacionet mund té cénojné integritetin e
hetimeve, si¢ thuhet né nenin 17 té ligjit pér qasje, éshte kegpérdorim i detyrés zyrtare dhe krijon
precedent té rrezikshém dhe mundéson pérdorimin e késaj arsye té “paarsye” nga insitucionet té
cilat nuk déshirojné té ofrojneé qasje publikut. AIP para se té mbyllé lendén do té duhej qé te
marré njé konfimim nga Prokurori i Shtetit, i ngarkuar me rastin pér té verifikuar nése vértetée
dokumentet e kérkuara nga INPO cénojné integritetin e hetimeve.

Keésisoj, perpos komunés sé Gjilanit e cila i ka kufizuar INPO-s gasje né dokumente edhe AIP pas
zvarritjes sé léndés né meé shumé se 153 dité, mbéshteté dhe arsyeton veprimet e komunés.
Andaj, INPO thekson se edhe né ankesén me numér 556 ka gené pothuajse situaté dhe procedurée
identike me komunén, me ¢’rast AIP ka obliguar komunén gé té ofrojé gasje, ndérkaq né ankesén
810 me te njejtat karakteristika vendos né favor té kufizimit té gasjes, me ¢’rast me té drejté kéto
raste mund té konsiderohen si vendime jo-konsistente té AlP-it.
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5. Rasti i Flutura Kusari “sfidé” pér AlP-in

Ndryshe nga vitet e kaluara dhe ushtrimit té funksionit té pérditshém né raport me ankesat e
parashtuara, AIP né kuadér té mandatit té saj né vitin 2022 éshté ballafaquar edhe me kérkesé
per de-klasifikim té dokumente publike, rast i cili krijon mundési q¢ AIP té déshmoj pavarsiné e
ploté institucional pér mbikqyrjen dhe zbatimin e gasjes né dokumente publike. Né kéte rast,
“paanshmériné” e saj. INPO konsideron se ky rast konsiston té jeté “sfidé” per AlP-in.

Kérkesa pér de-klasifikim té dokumente publike vjen si pasojé e vendimit nr. 12/2022 té marré
nga ish-drejtori i Thesarit té Kosovés, Ahmet Ismajli, ku kishte klasifikuar si konfidenciale té gjitha
informacionet té cilat ndérlidhéshin me “Fondin e Siguris€”. Asokohe, kryemnistri i Kosovés me
ané té vendimit Nr.231 té datés 01.03.2022, kishte autorizuar Ministrin e Financave, Punés dhe
Transfereve pér hapjen e llogarisé sé “Fondit té Sigurisé€” pérmes sé cilés do té béhej pranimi i
donacionave nga gytetarét dhe té njéjtat do té dedikoheshin pér fushén e mbrojtjes dhe sigurise
shtetérore, por guditérishté shuma e mbledhur nuk u bé e ditur asnjeheré nga qeveria.

Jurisitja e medias/aktiviste Flutura Kusari, me daté 8 qeshor 2022 kishte parashtuar kérkese per
de-klasifikim té dokumenteve prané AIP-it. Qé nga ai moment, AIP ka ndérmarré njé sére
veprimesh né drejtim te trajtimit te kerkeses, pér te cilen edhe pse kané kaluar mé shume se
njézet e njé (21) muaj nga protokollimi i saj, akoma nuk ka njé vendim final pér te, apo njé epilog
per té ditur nesé informatat e klasifikuara nga geveria jané konfidenciale apo duhet té jené té
gasshme peér publikun.

Bazuar né korrospodenceén e zhvilluar né mes té AlP-it dhe Thesarit té Kosovés, INPO ka gjetur
se AlIP-i ka vlerésuar se “vendimi pér klasifikimin e informatave nuk tregon se cilat nga bazat pér
klasifikim éshté aplikuar né rastin konkret”.”> N& publikimin e kétij raporti AlP-i, si¢ u tha mé larté,
nuk ka nxjerrur asnjé vendim pérfundimtare, pavareésisht se té gjitha afatet e lejushme ligjore kané
kaluar, pér té vendosur nése informacionet rreth shumeés sé “Fondit té Sigurisé” duhet té jené
publike dhe se té njéjtat institucioni qé i ka klasifikuar duhet t'i deklasifikoj apo se kéto
informacione realisht duhet té jené té klasifikuara. Pra, mbajtja pezull e késaj ¢éshtje pa epilog,
ceénon integritetin e AlP-it dhe arsyeshém l|é hapésiré pér dyshime rreth pavarésisé se AlP-it ne
shqyrtimin e kérkesave apo ankesave té paléve kur kemi té bejmé meé ¢éshtje teé tilla, ku te
pérfshiré né kufizimin e qasjes jané persona me autoritet té larté qeveriseés.

Duke paré zvarritjen e trajtimit té kétij rasti dhe kufizimit pér qasje né informacion, lidhur me
keté ceshtje organizatat e shoqérisé civile, pérkatésisht INPO, IKD, Lévizja FOL dhe YIHR kane
reaguar publikisht duke kerkuar qé Qeveria e Republikés sé Kosovés té hap té dhénat sa i perket
“Fondit té Sigurisé”, duke listuar njé mori argumentesh ligjore qé kané té béjné me kété ¢eshtje.
Njéra ndér argumentet kryesore té kétij reagimi ishte se si mund té konsiderohet “konfidenciale”
shuma e grumbulluar pér “Fondin e Sigurisé€”, kur té gjitha Ligjet per Ndarjet Buxhetore peér

B Kérkesé pér ofrimin e qgasjes né informacion pér shumén e mbledhur té Fondit té Sigurisé, bazuar né pérgjigjen e
datés 28.07.2022, Nr.protokolli 357, e datés 05.09.2022.
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Buxhetin e Republikés sé Kosovés ofrojné té dhéna té detajuara mbi buxhetin e térésishém pér
Forcén e Sigurisé sé Kosovés.” Madje, edhe AIP né korospodencén e e saj me Thesarin e Kosovés
e ka konsideruar térésisht paradoksale mbylljen e kétyre té dhénave, meqe Buxheti i Republikes
sé Kosoves, pasqyron té gjitha té dhénat mbi buxhetin dhe se té gjitha té dhénat jané té detajuara.

Duke marré parasysh té gjitha ligjet né fuqi qé i dedikohen transparencés dhe llogaridhénies dhe
jo vetém dhe gjithashtu praktikat ndérkombeétare, institucionet pérgjegjése kané obligim té hapin
té dhénat e tyre té cilat kané té béjné me interesin publik. Késisoj, INPO fton Qeveriné e
Republikés sé Kosoves, respektivisht Ministriné e Financave, Punéve dhe Transfereve - Thesari i
Kosovés, Ministriné e Mbrojtés dhe Agjenciné pér Informim dhe Privatési qé sa mé shpejté te
ofrojné zgjidhje sa i pérkete rastit qé eéshte adresuar nga Flutura Kusari dhe ka nje réndési publike
e cila njéhereésisht “penguar”’ nga institucionet e Kosoves.

Mbyllja e té dhénave né kété formeé dhe mungesa e transparencés nuk i shérben as interesit
geveritare e as qytetaréve té Republikés sé Kosoves, té cilet kané té drejtén e informimit mbi
bazeén e legjislacionit té cilat jané miratuar nga vet geveria.

6. Ndikimi i INPO-s né ngritjen e transparencés dhe llogaridhénies

Mungesa e llogaridhénies efektive né institucionet shtetérore rezulton me pasoja si¢ jané
administrimi joefikas, barierat né vendimmarrje, shérbimet e dobéta, si dhe mungesa e mosbesimit
né shérbimin publik. Meqgenése administrata publike éshté pengesa kryesore pér té bére
permirésime, konsolidimi i llogaridhéines dhe transparences éshte i nje rendesie thelbésore.

INPO shumé vite me radhé éshté duke avokuar né forcimin e parimit té transparenceés dhe
llogaridhénies sé institucioneve publike, informimin e qytetaréve pér té drejtat e tyre si dhe
luftimin e korrupsionit, duke punuar né promovimin e vlerave té njé shoqerie té hapur dhe
demokratike. Kjo eshte déshmuar edhe pérmes publikimeve té ndryshme té INPO-s, referuar njée
numeér té gjeré té fushave pér njé geverisje té miré dhe zhvillim demokratik.

Korniza ligjore pér qgasje né dokumente publike e rregullon qarte publikimin e dokumeneteve,
respektivisht ¢do dokument i cili ndérlidhet me shpenzimin e paras publike duhet té publikohet.
Neé kéte rast, INPO ka hasur se (i) mospublikimi i dokumenteve, (ii) heshtja apo kufizimi i qasjes né
dokumente publike si dhe (iii) trajtimi joserioz i ankesave rezultojné té jené probleme endemike té
cilat ndikojné né njé administraté publike jotransparente, joeficiente dhe joefikase né té gjitha
nivelet e geverisjes. Megjithate, gjaté monitorimeve dhe hulumtimeve té ndryshme INPO ka hasur
né njé tranparencé me té hapur né nivel lokal dukshém mée shumeé sesa né até qendror.

Késisoj, permisimi i transparencés dhe llogaridhénies né nivel lokal kane gené parimet bazé te
INPO-s, madje INPO ka arritur té pérmbush parimet e saj pérmes tryezave, forumeve apo edhe
konsultimeve, debateve publike dhe analizave té thukta pér ¢éshtje qé ndikojné pér nje geverisje

* Pér mé shumé shih reagimin e INPO-s né partneritet me IKD, Lévizja FOL dhe YIHR, i qasshém né https:/inpo-
ks.org/ikd-inpo-fol-dhe-yihr-ks-geveria-te-hap-te-dhenat-e-fondit-te-sigurise/
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té miré. Né mesin e tyre éshté edhe publikimi sistematik i Raportit Vjetor pér Qasje né
Dokumente Publike pér secilin vit nga institucionet né nivel géndror dhe lokal ku pérfshihet numri
i rasteve neé té cilat institucioni publik ka lejuar qasjen, numri i rasteve né té cilat institucioni publik
ka refuzuar gasjen né dokumente, si dhe arsyet e kétyre refuzimeve.

Sigurisht, gé institucionet posedojné shumé mé shumé informata apo té dhéna qé nuk i publikojné
ato né ueb faget e tyre dhe késhtu krijohet nevoja e ndjekjes sé te drejtave ligjore pér té fituar
kete té drejte kushtetuese. Duke marré pér bazé numrin e larté té kérkesave pér qasje né
dokumente publike té cilat parashtrohen né institucione publike, medoemos paragiten edhe
ankesa kurdo qé kéto kérkesa refuzohen. Né kéte rast, pas ankesave té INPO-s né AIP, ky
institucion ka shqiptuar né total tre (3) gjoba ndaj tre (3) komunave né vleré totale 11,000 EUR.
Komunat e gjobitura jané ajo e Gijilanit, Shtérpces dhe Fushé Kosovés.”

B Pér mé shumé shih infografikén e INPO-s reth qasjes né dokumente publike, e qasshme né https:/inpo-
ks.org/wp-content/uploads/2023/2/Infografika-e-qasjes-ne-dokumente-publike-INPO.pdf
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7. Konkluzione dhe Rekomandime

INPO vleréson se legjislacioni né fuqi pér qasje né dokumente publike nuk éshté duke u zbatuar
né meényrée efektive dhe rekomandon AIP té fugizojé mekanizmat adekuat monitoruese pér té
siguruar zbatimin praktik té standardeve té qasshmérise dhe legjislacionit pérkates, duke gené se
transparenca dhe llogaridhénia jané thelbésore pér funksionimin e njé shoqgérie demokratike.

Mos publikimi proaktiv i dokumenteve publike dhe mos repektimi i kornizes ligjore pér qasje né
dokumente publike nga ana e insitucioneve publike ka béré gé teé rritet numri i ankesave ne AlP.
Gjetjet e analizés tregojné se ende nuk ka ndérgjegjeésim té mjaftueshém sa i pérket réndesise se
lejimit né qasjes né informacion dhe se nevoja pér pérmirésimin e politikave né kéete drejtim éshte
urgjente.

Neé analizén e INPO-s, vérehet se mesatarja e zgjidhjes sé ankesés né Agjenciné pér Informim dhe
Privatési éshté dyzet e tete (48) dité. Megjithaté, kjo konsiston edhe né mungesé té burimeve
njerézore me te cilat ballafagohet ky institucion dhe si pasojé ka efekt negativ né pérmbushjen
apo zbatimin e plote té legjislacionit né fuqi. Kesisoj, INPO rekomandon qé Qeveria e Republikés
sé Kosovés sa mé paré té adresoj ceshtjen e mungesés sé fondeve té mjaftueshme e cila e
pamundéson funksionalizimin e plote te AlP.

Tutje, pér numrin e larte té ankesave INPO vleréson se ka njé nivel me te larté te vetedijes sé
qytetaréve, mediave dhe shoqeérisé civile sa i perket parashtrimit té ankesave ne kéte institucion
perkitazi me funksionalizimin e ploté té AIP me rastin e zgjedhjes sé Komisioneres. Megjithate
vémendje té duhur do té duhej ti kushtohej zgjidhjes sé tyre. Andaj, INPO rekomandon qé AIP
té adresoje sfidat dhe problemet me kapacitetet e saj, né ményré qé ankesat té te zgjidhen brenda
afatit té pércaktuar ligjor.

Analiza gjeti se AIP né kuadér té Planit té Performancés ka vendosur objektiva monitorimi i sé
cilave eéshte i véshtire, bazuar né até se nuk jané te bazuara né indikatoré mates dhe referues.
INPO i rekomandon AIP gé né planin e saj té punés duhet té permbajé objektiva konkrete, te
zbatueshme dhe té kufizuara né kohé pér monitorimin dhe vlerésimin e Planit teé Performances.

AIP nuk ka publikuar raportin e punés pér vitin 2023 dhe as nuk ka mbajtur takim publik me
shogériné civile pér té prezantuar punén, sfidat dhe té arriturat gjaté vitit 2023.

AIP duhet té jeté konsistente né vendimet e saj dhe sigurohet se justifikimi i institucioneve pér
refuzimin e gasjes né dokumente publike pér shkak té cénimit té hetimeve, té jeté i bazuar né ligj
dhe sipas autoritetit qé ka né kompetencé pér té kufizuar qasjen né dokumente qé potencialisht
ceénojné hetimet nga organet e ndjekjes. Né kéto raste nuk duhet té shmanget edhe detyrimi per
tu aplikuar edhe testi i démit dhe i interesit publik, kurdoheré gé insitucioni nxjerré vendim pér
refuzim sipas nenit 17 té ligjit pér gasje né dokumente publike.
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AlIP-i té ushtrojé detyrat dhe kompetencat e saj ligjore pa dallim ndaj kérkesave apo paleve té
perfshira né shqyrtimin e léndéve, sikurse rasti i aktivistes Flutura Kusari, pér deklasifikimin e
informacioneve pér Fondin e Siguris€, dhe sa mé pare té japé epilogun kétij procesi. Mungesa e
vendosjes pér njé c¢éshtje kaq té thjeshté né proceduré ngrité dyshimet rreth integritetit dhe
pavareésisé institucionale té AIP-, né kéte rast té Komisioneres.

INPO nénvizon réndésiné jetike qé AIP duhet té marr né konsideraté vendosjen e sanksioneve
pér déshtimin e paarsyeshém té kérkesés pér qasje né dokumente publike pér t'u siguruar
qytetaréve qasjen e ploté né informacion. Shqiptimi i gjobés duhet té aplikohet né ményre qe
institucionet té cilét refuzojné gasjen né informata te ndérgjegjésohen.
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INPO

Iniciativa pér progres /

Iniciativa pér Progres (INPO) éshté organizaté jogeveritare dhe
jofitimprurése e themeluar ne vitin 2005 me géllim gé té pérparoj
pjesémarrjen e gytetaréve né proceset shogérore, pérmes sé cilés
pjesémarrje avokohet pér céshtje sociale, politike, ekonomike,
forcimin e parimit té transparencés dhe llogaridhénies sé
institucioneve publike, rritien e kérkesave té qytetaréve si dhe
luftimin e korrupsionit, duke synuar né promovimin e vlerave té njé
shoqérie té& hapur dhe demokratike.

Vizioni dhe misioni i organizatés pérmbushet pérmes aktiviteteve té
ndryshme té punés té cilat organizohen nga dy (2) programet e
specializuara té organizatés: 1. Qeverisja e Miré dhe 2. Edukimi
Demokratik.
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