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Lista e shkurtesave

AK Autoriteti Kontraktues
INPO Iniciativa per Progres

LPP Ligji i Prokurimit Publik

OE Operator Ekonomik

OShP Organi Shqyrtues i Prokurimit

RrUOPP Rregullat dhe Udhézuesi Operativ i Prokurimit Publik



2. Pérmbledhje ekzekutive

Organi Shqyrtues i Prokurimit (tutje OShP) éshté njé organ shumé i réndésishém dhe si i tillé
siguron qé procedurat e prokurimit té udhéhequra nga autoritetet kontraktuese té jené
transparente té ligishme dhe konform rregullave procedurale. Pra, OShP éshté pérgjegjése péer
shqgyrtimin e ankesave né shkallé té dyte, ankesa kéto té parashtruara nga operatorét ekonomik
(tutje OE) kundrejt veprimeve apo mosveprimeve té autoriteteve kontraktuese (tutje AK).
Mungesa e kétij organi apo mungesa e vendimmarrjes né kété organ, nénkupton njé adresé meé
pak pér OE-te gé te kérkojné te drejtat e tyre, mirépo né té njéjtén kohé eéshté njé mundesi pér
kegpérdorime té ndryshme.

Rezultatet e hulumtimit tregojné qé ky organ qé nga themelimi i tij, né vitin 2008, nuk ka gjetur
“getésiné”. Mungesa e “qetésisé” buron nga interesi i subjekteve politike qé kété organ ta
politizojné pérmes personave qé jané emeéruar si anétaré té bordit ndér vite. Problemet me
konstituimin e bordit té OShP-sé kishin lindur qysh né vitin 2012 né momentin kur nga Qeveria
pritej té inicioheshin procedurat qe pastaj nga Kuvendi té votoheshin, pérkatésisht
zeévendésoheshin anétaret te ciléve do u skadonte mandati. Nevoja pér zévendésim té anétareve
perveg skadimit té mandatit, kishte ardhur edhe nga ngritja e aktakuzes ndaj nje anétari té bordit
né vitin 2015 dhe pastaj ngritja e aktakuzés ndaj dy anétaréve té bordit né vitin 2017.

Neé historikun e funksionimit té bordit t¢ OShP-s€, qé nga themelimi vérejme se ky bord née dy
(2) periudha té ndryshme éshté pérballuar me probleme té mungesés sé emérimit té anétaréve,
keshtu duke mbetur totalisht jashté funksionit. Periudha e paré me mos funksionalitet té plote ka
gené periudha né mes té gushtit i vitit 2013 deri né mars te vitit 2014, pérkatésisht shtaté (7)
muaj, ndérsa jo funksionalitetin me té gjaté ky bord e ka pérjetuar gjaté periudhés mars 2021 deri
né ditét e sotme, ku kané kaluar mé shumé se dhjeté (10) muaj dhe ky organ éshté totalisht
jofunksional duke shkaktuar pasoja té shumta.

Te gjeturat e hulumtimit tregojné qé gjaté periudhés mars 2021 - janar 2022 né kéte organ jané
parashtruar gjithsej gjashtéqind e shtaté (607) ankesa, ndérsa vlera e parashikuar e aktiviteteve
té prokurimit té pezulluara si pasojé e ankesave né OShP éshté mbi 313 milion euro. Kjo shifér
perpos qé shpérfageé interesat financiare té OE-ve ankues apo OE-ve né proceduré pér zhvillim
té biznesit té tyre, po ashtu shpérfage bllokadén e implementimit té aktiviteteve té prokurimit
nga ana e AK-ve, qé njé pjesé e madhe e tyre jané projekte kapitale, q¢ kané impakt te
drejtpérdrejt né pérmirésimin e jetés s€ gqytetaréve.

Rezultatet e hulumtimit tregojné qé OShP né kété situate, pra pa bord funksional éshté duke
funksionuar vetém me sekretariat, i cili pérve¢ administrimit té ankesave dhe caktimit té
ekspertéve shqyrtues nuk ka ndonje kompetence tjetér lidhur me shqyrtimin e ankesave.

Té gjeturat tregojné se ky bllokim i aktiviteteve né OShP pér muaj té tére, vije edhe si pasojé e
mosveprimit té autoriteteve kontraktuese. E gjithé kjo pér faktin se OShP éshté organ i
administratés dhe mos nxjerrja e vendimit brenda afateve kohore nénkupton mosveprim té
administratés dhe kompetenca pér vendosje kalon né gjykaté. Duke u bazuar né kété fakt, bordi



i ardhshém, nuk ka kompetencé pér shqyrtimin e ankesave té cilave u ka skaduar afati per
vendosje. Se bordi i ri i OShP-sé nuk ka kompetencé dhe nuk do t’i shqyrtoj ankesat e pasafatshme
e déshmon fakti se edhe né vitin 2014 bordi i ri i OShP-sé népérmjet konkluzionit té datés
26.03.2014, né ményreé unanime kishte vendosur gé ta refuzoj shqyrtimin e té gjitha ankesave qe
u kishte skaduar afati ligjor'.

Ne kete situaté éshté shqetésuese qé né shumicén e rasteve autoritetet kontraktuese nuk kané
marré asnjé veprim lidhur me aktivitetet pér té cilat ka ankesa né OShP dhe afati pér vendosje u
ka sakduar. Pra, jané pezulluar aktivitetet ku né mesi e tyre ka edhe aktivitete té pezulluara me
shumé se dhjeté (10) muaj, me arsyetimin se lénda éshté ne OShP. Kjo pérve¢ qé déshmon se
autoritetet kontraktuese nuk jané shumé profesionale né ményreé qé té kuptojné qarté dhe sakté
ligiet administrative, né té njéjtén kohe eshte tregues qé vendimet e tyre lidhur me aktivitetet e
caktuara jané té kontestueshme dhe nuk kané guxim profesional té vazhdojné tutje me aktivitetin.

Tutje, gjetjet tregojné se si pasojé e mos funksionalitetit t¢ OShP-sé, AK-té jané duke pérdorur
procedurén e negociuara pa publikimin e njoftimit per kontrate, pérkatésisht procedurén me jo
transparente dhe né kundeérshtim me liriné e tregut, me pretekstin e bllokimit té aktiviteteve ne
OShP, ani pse ky bllokim vije edhe si pasojé e mosveprimit té AK-ve.

Pasoje shumé e madhe e mos funksionalizimit t¢ OShP-sé éshte edhe bllokimi i projekteve te
ndryshme pér AK-té. INPO peér secilen komuné e cila ka aktivitete té bllokuara si pasoje e
mungesés sé vendimmarrjes né OShP ka evidentuar nga njé aktivitet té réndéesishém i cili ka
mbetur i pa realizuar. Té dhénat e hulumtimit tregojné se njezeté e shtaté (27) Komuna kane
aktivitete té bllokuara né OShP, ndérsa vlera totale e parashikuar e vetém nga njé aktiviteti té
bllokuar pér secilen komuné kap shifrén e mbi |13 milion euro.

Pasoje e pakapércyeshme do té jeté edhe rreziku i padive kundér AK-ve nga ana e OE-ve, pér
shkaktim te demit té shkaktuar lidhur me procedurat e prokurimit. Njé rrezik i shtuar eshte per
komunat té cilat do té detyrohen gé t'i anulojné aktivitetet e iniciuara pér shkak se nuk kané me
as zotim té mjeteve pér to, sepse ka kaluar njé vit kalendarik dhe buxheti sipas rregullave ligjore
éshte kthyer pérséri né Qeveri pér shkak té mos shfrytézimit me kohé.

Rekomandohet qé Qeveria, pérkatésisht Kuvendi t'i intensifikojné punét né ményré qé sa me
paré té funksionalizohet ky organ me persona profesionist dhe me integritet.

Rekomandohet gé autoritetet kontraktuese té mos pérdorin procedura té cilat e minojné
transparencen dhe liriné e tregut, me pretekstin qé aktivitetet jané bllokuar neé OShP.

Rekomandohet qé autoritetet kontraktuese ta zbatojné né pérpikeri Ligjin pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative dhe Ligjin pér Konfliktin Administrativ, pérkatésisht mos té presin
konstituimin e bordit té ri sepse i nj€jti nuk ka kompetencé pér vendosje lidhur me ankesat afati
per shqyrtimin e té cilave ka skaduar.

' Konkluzioni numér 174/14 i datés 27.03.2014 i Organit Shqyrtues té Prokurimit, Prishting, fage 27, i siguruar
pérmes Kérkesés pér gasje né dokumente publike.



3. Metodologjia

INPO me qéllim qé té hartoj njé raport pérmbajtjesor ka pérdorur metodologji té kombinuar té
hulumtimit, mirépo mé e theksuar éshté metoda e analizés dhe ajo krahasimore. Fillimisht jane
konsultuar ligjet dhe rregullat qé qartésojné momentin kur éshté krijuar OShP si institucion, si
dhe dispozitat qé shpjegojné ményrén e zgjedhjes, funksionimit dhe kompetencave té OShP-se.

Népérmjet metodes sé analizés éshté analizuar konstituimi i OShP-sé qé nga themelimi deri né
ditet e sotshme, pérveg tjerash jané analizuar té gjitha konkurset e hapura nga qeverite e
Republikés seé Kosovés dhe te gjitha procesverbalet lidhur me seancat e Kuvendit té Republikés
sé Kosoves qgé kané pasur té béjné me OShP-né. Pas analizimit té problematikave té vazhdueshme
qé e kané pércjellé OShP-né né kuadér té funksionalizimit, INPO ka vazhduar me shpjegimin e
asaj se si OShP funksion né situatat kur nuk ka bord, pérkatésisht eshté shpjeguar réndésia dhe
roli i sekretariatit t&¢ OShP-sé.

Hulumtimi vazhdon me pasqyrimin ankesave té paraqitura nga operatorét ekonomik nga 31 mars
2021 deri né janar 2022. Hulumtimi pérveg né aspektin numerik té ankesave, éshté zgjeruar edhe
né aspekt té kostos financiare te aktiviteteve pér té cilat ka ankese neé OShP, pérkatesisht vlera e
parashikuar e aktiviteteve té pezulluara.

Nje pjeseé e rendesishme e raportit, i eshte kushtuar pasojave te shkaktuara nga mos
funksionalizimi i OShP-sé. Né kété drejtim éshté analizuar ¢éshtja se ¢faré do té ndodhé me
ankesat e grumbulluara né OShP. Gjithashtu, né té gjitha komunat qé kané pasur aktivitete té
pezulluara pér shkak te ankesave né OShP, éshte evidentuar nga njé projekt i réndésishém i cili
ka mbetur i pa zbatuar si pasojé e neglizhencés sé institucioneve.

Né kété raport jané hulumtuar edhe keqpérdorimet tjera kur OShP éshté jofunksionale,
pérkatésisht jané pasqyruar rastet kur AK-té jané duke pérdorur procedurén e negociuar pa
publikimin e njoftimit pér kontraté pér projekte apo tenderé pér té cilat duhet té zbatohen
procedura té hapura qé mundésojné konkurrueshmériné e liré dhe té barabarté té OE-ve te
interesuar.

Raporti pérfundon duke analizuar rrezikun qe AK-te te paditen nga OE-té, si pasojé e neglizhencés
sé AK-ve pér té vepruar konformé rregullave ligjore dhe shkaktimin e démeve materiale kundrejt
OE-ve té cilét jané subjekte né procedureén e caktuar lidhur me njé aktivitet té prokurimit.



4. Organi Shqyrtues i Prokurimit

Népérmjet procedurave té prokurimit publik, AK-té iniciojné dhe implementojné aktivitete te
prokurimit, pérkatésisht shpenzojné paraté publike. Procedurat nga momenti i inicimit té
aktivitetit té prokurimit deri tek nénshkrimi i kontratés, perbehen nga njé mori veprimesh
procedurale té AK-ve, té cilat né meéenyré direkte ndikojné tek pjesémarrésit né procedure,
perkatésisht OE-té. Né rast té pretendimeve pér shkelje ligiore dhe procedurale, OE-té kané té
drejté té parashtrojné kérkesé pér rishqyrtim prané AK-sé, si shkallé e paré apeluese, ndérsa
nése jané té pakénaqur me vendimin lidhur me keérkesén pér rishqyrtim, té njéjtit mund t’i
drejtohen OShP si organ pérgjegjés pér vendosjen né shkallé té dyté lidhur me ankesat e OE-ve’.

OShP éshté themeluar né vitin 2008 dhe pér nga kompetencat éshté organ shqyrtues
administrativ, i cili pérgjegjesi kryesore ka shqyrtimin e ankesave té operatoréve ekonomik
drejtuar veprimeve apo mosveprimeve té autoriteteve kontraktuese.’ Vendimet pérfundimtare
té OShP-sé mund té shqyrtohen nga Gjykatat e Republikés sé Kosovés, né pérputhje me Ligjin
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe Ligjin per Konfliktin Administrativ.

OShP éshte organ i pavarur i pérbéré nga pesé (5) anétare, pérkatésisht kryetari dhe katér (4)
anétare, konkretisht “Qeveria i propozon Kuvendit sé paku dy kandidaté pér pozitén e liré té
kryetarit té OShP-sé dhe sé paku dy kandidaté per secilén pozité te liré té anétareve té OShP-se,
té pakten 90 (néntédhjete) dité para skadimit té mandatit té kryetarit dhe anétaréve aktual.
Kuvendi eméron kryetarin dhe secilin anétare té OShP-s¢, bazuar né rekomandimin e dhéné nga
njé organ pérzgjedhés i pavarur. Organi pérzgjedhés i pavarur interviston, vleréson dhe klasifikon
me piké kandidatét bazuar né merite. Kuvendi eméron kandidatét me pikét me tée larta per
pozitén e kryetarit dhe pér secilén pozite té lire te anétaréve té OShP-se. Né ¢do rast, organi
pérzgjedhés i pavarur ia dorézon Kuvendit listén e ploté té kandidatéve té vlerésuar’™.

Puna e OShP-sé éshté e organizuar né panele shqyrtuese dhe kéto panele mund té kené mé sé
paku tre (3) anétaré dhe mé sé shumti pesé (5). Pra, né momentin kur OShP mbetet me mé pak
se tre (3) anétaré, atéheré mungon vendimmarrja. OShP gjaté ushtrimit té kompetencave té saj
udhéhiget nga parimet e efikasitetit, ligishmérisé, mos diskriminimit dhe transparencés®. OShP
lidhur me pretendimet ankimore té OE-ve, mé sé largu do té vendosé brenda tridhjeté e katér
(34) ditesh®.

Ky organ edhe pse i pavarur ligjérisht, qé nga themelimi i tij e deri mé sot eéshté pérballur me
probleme té shumta né aspekt té konstituimit, funksionalizimit dhe té pavareésisé e paanshmeérisé.

2 Pér mé shumé shih, neni 108/A té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés s& Kosoveés, i
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772

? Po aty, neni 98, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772

* Pér mé shumé shih, neni 100 i Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr.
05/L-092, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772

> Shih neni 104, Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, https:/gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772

¢ Po aty, neni | 17, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772
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Hisedare mé e madhe né kété problematiké éshté Qeveria dhe Kuvendi i Republikés sé Kosoves,
té cilat kané déshmuar mungesé té vullnetit pér té depolitizuar kété bord dhe pér té vendosur
njeréz té pandikuar politikisht dhe profesionalisht.

5. Historiku i problemeve né funksionim té bordit t¢ OShP-sé 2012 -
2021

Pérkundér gqe OShP ishte themeluar né vitin 2008, problemet e para lidhur me ruajtjen e
funksionalitetit e kétij organi kané filluar qysh né vitin 2012 pér shkak se institucionet kishin
déshtuar gé t'i zévendésojné anétarét e bordit té ciléve u kishte pérfunduar mandati.

Problemet me funksionimin e bordit té OShP - sé, sé pari fillojné né gusht té vitit 2012 ku bordi
mbetet vetém me tre anétare, pér shkak se dy anétaréve ju skadon mandati. Qeveria dhe Kuvendi
nuk kishin arritur qé t'i zévendésojné te njéjtit dhe né gusht té vitit 2013 mandati u skadon edhe
dy anétaréeve teé tjeré dhe perfundimisht bordi mbetet jofunksional. Né kéto rrethana bordi kishte
mbetur vetém me njé anétarée dhe jo funksionaliteti i tij kishte zgjatur pér shtaté (7) muaj.

Vonesat shtaté (7) mujore lidheshin fillimisht me vonesat e Qeverisé gé té hapte konkurs pér
anétare té OShP-sé, e pastaj edhe me pushimet verore té Kuvendit té Republikes sé Kosoves.
Pengesé e pakapércyeshme pér mbajtjen e seancés ku do te votoheshin anétaret e OShP-sé ishte
edhe angazhimi i subjekteve politike dhe deputetéve né zgjedhjet lokale té vitit 2013. Né fakt,
subjektet politike nuk mund té dakordoheshin pér njé daté té mbajtjes sé seancés pér shkak te
angazhimit té deputetéve né fushaté zgjedhore’.

Qeveria mé 27.12.2013 kishte dérguar né Kuvend kandidatét pér votim, mirépo Kuvendi kishte
arritur t'i votoj tek né marsin e vitit 2014, apo pas me shume se tre (3) muajsh. Né Kuvend ishin
propozuar kéta kandidaté: Hysni Hoxha — kryesues, Ekrem Salihu — antaré 3. Tefik Sylejmani —
antaré 4. Vjollca Krutishaj- antaré®. Ky vendim pastaj ishte ndryshuar pér shkak se kishte ndérruar
jeté edhe anétari i vetém i mbetur né OShP, ndérsa listés prej katér anétarésh i’'u shtua edhe
Bajram Zogjani - anétaré’.

Pasojat e mungesés shtaté (7) mujore té bordit ishin shumeé té médha, mirépo mé te theksuarat
ishin ato se né OShP ishin grumbulluar njé numér i konsiderueshém i ankesave, té cilat kishin
mbetur pa epilog. Me té ardhe né detyre bordi i ri, népermjet njé konkluzioni kishte vendosé qe

7 Shih artikullin “Bllokohen 45 milioné euro né OShP”, 30.10.2013, https://telegrafi.com/bllokohen-45-milione-euro-
ne-oshp/.

8 Vendimi numér 20/162 i mbledhjes sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés i datés 27.12.2013,
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/docs/Vendimet_e_mbledhjes_se [62-

te_te Qeverise_ 2013.pdf

’ Vendimi numér 07/162 i mbledhjes sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés i datés 22.01.2014,
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/docs/Vendimi_i_mbledhjes_se_167-

te_te Qeverise_ 2014 .pdf
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ankesat e grumbulluara té mos shqyrtohen fare pér shkak se ka skaduar afati tridhjeté e kater
(34) ditor i shqyrtimit'.

Problemet me funksionimin e OShP-sé vazhdojné edhe né bordin e sapo zgjedhur, ku né dhjetorin
e vitit 2014 bordi kishte mbetur me vetém tre (3) anétaré. Pér shkak se anétarja Vjollca Kurtishaj
jep doréhegje pér arsye té panjohura, ndérsa Bajram Zogjani suspendohet nga puna pasi dyshohet
pér veprén penale trafikim me genie njerézore."

Sikur té mos mjaftonte kjo, mé |5 janar 2016 jep doréhegje edhe kryetari i OShP-sé Hysni Hoxha.
Kjo dorehegje e Ié bordin e OShP — sé me vetém dy anétaré, rrjedhimisht pa kuorum qé
nénkupton se asnjé ankesé nuk mund té shqyrtohet pér shkak te procesit té vendimmarrjes. Duke
e gjetur vetén né njé situaté bllokuese, anétarét e mbetur kishin vepruar né njé meényré sa
inovative aq edhe té kundérligijshme. Tefik Sylejmani duke votuar pro vetés arrin té zgjidhet
jashtéligishém ushtrues detyre i kryetarit té bordit. Ky vendim nga ana e dy anétareve té bordit
té OShP-sé arsyetohet me zhbllokimin e punés dhe situatés né bord dhe njékohésisht formimin
e paneleve shqyrtuese pér shqyrtimin e ankesave me vleré deri né 50,000 euro.

Pas gati dy muajsh, Qeveria me qgéllim té funksionalizimit té bordit, kishte proceduar né Kuvend
propozimin pér plotésimin e bordit te¢ OShP-sé edhe me tre (3) anétaré te tjeré. Qeveria kishte
propozuar pér votim nga dy (2) kandidaté pér secilin anétaré duke u mbéshtetur né dispozita
ligiore. Kandidatét jané si né vijim: Agim Shala, Vjollca Shala Kurtishaj, Stojan Stanojkovic, Nuhi
Pacarizi, Blerim Dina, Mirko Simovic'2. Mirépo, edhe kétu ishin shfaqur probleme sepse anétarét
nga komuniteti serbe sipas Organit té Pavarur Pérzgjedhés nuk kané plotésuar kushtet formale
té kerkuara sipas Ligjit pér Prokurimin Publik (tutje LPP) dhe pér kété arsye nuk mund té
procedohet pér votim né Kuvend, ndérsa pér pjesén tjetér té anétareve té propozuar kishte
déshtuar votimi né seancé."

Pas késaj, Qeveria kishte sjellé kandidaté tjeré né Kuvend, pérkatésisht pér kryetaré té OShP-sé:
Blerim Dina dhe Musa Dragusha. Ndérsa, antaré propozohen: Nuhi Pacarizi, Vjollca Shala
Kurtishaj, Ivica Ivanovic dhe Goran Milenkovic.'* Pas procedurave rekrutuese né Kuvend ishin
derguar tre kandidatét me mé se shumti pike. Blerim Dina - kryetare, Nuhi Pagarizi - anétare dhe
Goran Milenkovic - anétareé.

Né seancén 30 marsit té vitit 2016, ishin proceduar pér votim kandidatét e propozuar dhe me 64
vota pér, 10 abstenime, | voté kundér, Kuvendi i Republikés sé Kosovés voton anétarét e rinj té

' Konkluzioni numér 174/14 i datés 27.03.2014 i Organit Shqyrtues té Prokurimit, Prishting, fage 27, i siguruar
pérmes Kérkesés pér gasje né dokumente publike.

"' Transkript e mbledhjes penale té Kuvendit té Republikés sé Kosovés e datés 10.03.2016,
https://kuvendi5.votaime.org/Uploads/Data/Documents/trans_s_2016_03 10_10_6348_al_KxSYjF4dNu.pdf.
12 Vendimi numér 13/76 i mbledhjes sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés té datés 02.03.2016,
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/docs/Vendimet_e_Mbledhjes se 76-

te_te Qeverise_se Republikes_se Kosoves 2016.pdf.

' Transkript e mbledhjes plenare té Kuvendit té Republikés sé Kosos e datés 15.03.2016,
https://kuvendi5.votaime.org/Uploads/Data/Documents/trans_s 2016 _03 |5 10 6361 _al aémvp8KL5R.pdf.
'* Vendimi i numér 01/80 i mbledhjes sé Qeverisé sé Republikés sé Kosoves e datés 18.03.2016,
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/docs/Vendimet_e_Mbledhjes_se 80-

te_te Qeverise_se Republikes_se Kosoves 2016.pdf.
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bordit t& OShP-sé."> Anétarét e rinj do t'i bashkoheshin anétaréve té “vjetér” té bordit t& OShP
-sé té cilét kishin mandat deri né vitin 2019. OShP me nje bord té ploté prej pesé (5) anétaréve
perséri nuk kishte gjetur “qetésine”. Edhe njéheré tjetér anétarét e bordit té OShP- sé do té
pérballeshin me sistemin e drejtésisé. Né korrik té vitit 2017, Prokuroria ngrité aktakuzé ndaj
Ekrem Salihut dhe Tefik Syjmanit péer keqpérdorim té detyres zyrtare dhe pér pasojé té njéjtit
nuk mund teé ishin anétare té ketij institucioni. Pér arsyet e cekura mé larté nga korriku i vitit
2017 bordi i OShP-sé do té funksiononte me vetém tre (3) anétaré.

Pak shpresé pér kompletimin e bordi do té shtohej me 08 prill 2019, kur atékohé Qeveria
Haradinaj hap konkurs pér plotésimin e bordit t& OShP - sé edhe me dy anétaré té tjeré.'* Mé 26
prill 2019, Qeveria Haradinaj, themelon Komisionin Pérzgjedhés péer rekomandimin e kandidatéeve
té bordit t& OShP- sé."” Mirépo, gjaté gjithé mandatit qeverisés nuk ka arritur t'i procedoj né
Kuvend, njéjté kishte ndodhur edhe me Qeveriné Kurti |, ku pér pesédhjeté e nje (51) dite
mandat, ¢éshtja e OShP-sé as nuk ishte trajtuar. Pas njézeté (20) muaj pezull, pérkatésisht me 07
dhjetor 2020 nga Qeveria Hoti procedohen né Kuvend anétarét e propozuar.'®

Ani pse shumé muaj né pritje kéta kandidaté té propozuar as nuk arrijné té jené né rend té dités
né Kuvend, ndérsa né ndérkohé Qeveria Hoti me ané té Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese
shpallet si geveri antikushtetuese,' rrjedhimisht ky proces konsiderohet si i déshtuar dhe bordi
do té vazhdonte té mbetej me tre (3) anétaré.

Sidoqofté, pérpara largimit nga Qeveria, pérkatésisht me 12 janar 2021, Qeveria Hoti né detyre
perpiget qé edhe njehere té tentoj konsituimin e ploté te bordit t¢ OShP-sé me njé konkurs
tjetér,” ani pse anétaréve té bordit aktual do t'iu skadonte mandati edhe pak muaj, saktésisht mé
31 mars 2021. Pas ardhjes né detyre té Qeverisé Kurti Il, me njé vendim té paarsyetuar, me 24
maj 2021, anulohen procedurat e pérzgjedhjes sé dy anétaréve té bordit té iniciuar nga Qeveria
Hoti.”

Te gjitha kéto veprime té geverive té ndryshme, déshmojné se asnjé geveri asnjeheré nuk ka
respektuar afatet kohore lidhur me konstituimin e anétaréve apo bordit té OShP-s€, pérkatésisht

' Transkript e mbledhjes plenare té Kuvendit té Republikés sé Kosovés té datés 30.03.2016,
https://kuvendi5.votaime.org/Uploads/Data/Documents/trans_s_2016_03 30 I1_6385_al_pwVStjdgvj.pdf

'¢ Konkursi pér plotésimin e bordit t& OShP - s&, 08.04.2019, https:/kryeministri.rks-
gov.net/dokumente/page/4/?kategoria=konkurse-njoftime-dhe-shpallje&viti=20 | 9#038;viti=2019

'7 Vendimi numér 01/100 i mbledhjes sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés i datés 26.04.2019,
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2019/04/Vendimet-e-Mbledhjes-s%C3%AB- 1 00-t%C3%AB-
t%C3%AB-Qeveris%C3%AB-s%C3%AB-Republik’%C3%ABs-s%C3%AB-Kosov%C3%ABs.pdf

'® Vendimi numér 07/48 i mbledhjes sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés e datés 07.12.2020,
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2020/12/Vendimet-e-Mbledhjes-s%C3%AB-48-t%C3%AB.pdf
" Aktgjykim numér KO 95/20 i Gjykates Kushtetuese, https:/gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2021/01/ko_95_20 agj_shq.pdf

2 Konkursi pér plotésimin e bordit t& OShP - sé , 12.01.2021, https://kryeministri.rks-
gov.net/dokumente/page/3/?kategoria=konkurse-njoftime-dhe-shpallje&viti=202 [ #038;viti=202 |

2! Njoftimi pér anulimin e konkursit, Ref. 41/2021 i datés 24.05.2021, https:/kryeministri.rks-
gov.net/dokumente/page/3/?kategoria=konkurse-njoftime-dhe-shpallje&viti=202 [ #038,viti=202 |

11


https://kuvendi5.votaime.org/Uploads/Data/Documents/trans_s_2016_03_30_11_6385_al_pwVStjdgvj.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/dokumente/page/4/?kategoria=konkurse-njoftime-dhe-shpallje&viti=2019#038;viti=2019
https://kryeministri.rks-gov.net/dokumente/page/4/?kategoria=konkurse-njoftime-dhe-shpallje&viti=2019#038;viti=2019
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2019/04/Vendimet-e-Mbledhjes-s%C3%AB-100-t%C3%AB-t%C3%AB-Qeveris%C3%AB-s%C3%AB-Republik%C3%ABs-s%C3%AB-Kosov%C3%ABs.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2019/04/Vendimet-e-Mbledhjes-s%C3%AB-100-t%C3%AB-t%C3%AB-Qeveris%C3%AB-s%C3%AB-Republik%C3%ABs-s%C3%AB-Kosov%C3%ABs.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2020/12/Vendimet-e-Mbledhjes-s%C3%AB-48-t%C3%AB.pdf
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2021/01/ko_95_20_agj_shq.pdf
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2021/01/ko_95_20_agj_shq.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/dokumente/page/3/?kategoria=konkurse-njoftime-dhe-shpallje&viti=2021#038;viti=2021
https://kryeministri.rks-gov.net/dokumente/page/3/?kategoria=konkurse-njoftime-dhe-shpallje&viti=2021#038;viti=2021
https://kryeministri.rks-gov.net/dokumente/page/3/?kategoria=konkurse-njoftime-dhe-shpallje&viti=2021#038;viti=2021
https://kryeministri.rks-gov.net/dokumente/page/3/?kategoria=konkurse-njoftime-dhe-shpallje&viti=2021#038;viti=2021

asnjehere nuk kané zbatuar rregullén ligjore qé procedurat e konkursit pér anétaré té rinj duhet
té fillojné sé paku néntédhjeté (90) dité para skadimit té mandatit té anétaréve aktual.”

Te gjitha kéto probleme né votim dhe funksionalizim té bordit t& OShP-sé vértetojné se burimin
e kané tek Qeveria dhe Kuvendi, pérkatésisht tek subjektet politike. Edhe pse ky organ qé sipas
ligjit éshté i pavarur, subjektet politike né vazhdimeési e kané politizuar té njéjtin pa u brengosur
fare pér pasojat qé prodhon nje bord i politizuar dhe jofunksional.

6. Historiku i problemeve né funksionim té bordit t€ OShP-sé 2021 -
2022

Ashtu si¢ u theksua mé larté, me té ardh né pushtet Qeveria e re, Kurti ll, mé 24 maj 2021, kishte
anuluar konkursin e shpallur nga Qeveria Hoti, dhe vetém dy dité mé vone, pérkatésisht me 26
maj 2021 kishte shpallé konkurs té ri.> Kujtojmé se anulimi i konkursit dhe shpallja e konkursit
té ri kané ndodhur né njé periudhé kohore kur OShP pér gati dy muaj ishte pa bord funksional,
ndérsa, ligji kérkon qgé kjo teé ndodhé se paku néntédhjeté (90) dité para skadimit té mandatit te
anétaréve aktual.”*

Pas procedurave té konkursit, mé 14 korrik 2021, Organi Pérzgjedhés i Pavarur dérgon pér né
Kuvend listén me té pérzgjedhurit pér pozitén e kryetarit dhe katér anétaréve té OShP-s&.”
Tentimi pér t'i votuar anétarét e OShP-sé kishte ndodhur pas mé shumé se katér (4) muajsh,
pérkatésisht mé 23 néntor 2021.* Cuditérisht lidhur me kandidatét e propozuar, mungonte njé
gendrim i institucionit gé kishte shpallé konkursin, pérkatésisht Qeverisé. Heshtja e Qeverisé sa
i perket anétareve té propozuar té bordit kishte ndikuar tek shumica e deputetéve ne Kuvend,
duke shkaktuar késhtu mungesé té kuorumit, andaj kjo mungesé né seancén e datés 23 néntor
2021, kishte bére gé té mos hidheshin né votim fare kandidatét e propozuar.

Ky proces pérfundimisht kishte déshtuar né seancén e datés 06 dhjetor 2021, kur deputetét e
Kuvendit té Republikés seé Kosovés me 64 vota kundér, refuzojné kandidatét e propozuar pér
bord té OShP-sé.”’ Nga ky proces déshmohet mungesa e vullnetit té ploté té deputetéve té
Republikes sé Kosovés pér konstituimin e bordit t&¢ OShP — s&, vullnet ky i mbéshtetur edhe nga

22 P&r mé shumé shih neni 100, paragrafi 2 i té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés,
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772

B Konkursi pér pérzgjedhjen e bordit té& OShP - sé i datés 26.05.2021, https://kryeministri.rks-
gov.net/konkurse/?kategoria=konkurse-njoftime-dhe-shpallje&viti=.

24 Shih gjithashtu neni 100, paragrafi 2 i Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés,
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2772

B Procesverbali i Kuvendit té Republikés sé Kosovés i datés 06.08.2021,
https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/SessionFiles/Proc_nr_022_dt_06_08 2021 SP_atAUmdEY2z.pdf
% Transkripti i mbledhjes plenare té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, té mbajtur me 18,19,22,23 dhe 6 dhjetor

2021, https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/SessionFiles/2021_11_18_ts_Seanca_dME99G8GRS.pdf.
*” Transkripti i mbledhijes plenare té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, té mbajtur me 18,19,22,23 dhe 6 dhjetor
2021, https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/SessionFiles/2021_11_ 18 ts_Seanca_ dME99G8GR8.pdf.
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heshtja apo mos deklarimi i Qeveris€, duke mos u shqetésuar pér pasojat qé éshté duke shkaktuar
mungesa e bordit teé OShP-sé.

Si pasojé e kétij vendimi té deputetéve teé Republikés sé Kosoves, Qeveria detyrohet edhe njeéheré
qé ta hap konkursin e radhés.”® Tani edhe pse kané kaluar mé shumé se dhjeté (10) muaj,
konstituimi i bordit teé OShP -se vazhdon té jeté né proces sepse procedurat e pérzgjedhjes kane
arritur vetém deri te themelimi i Komisionit pér Rekomandimin e Kandidateve té Organit
Shqyrtues té Prokurimit.”’ Se kur do té procedohet pér votim né Kuvend, kjo ¢éshtje mbetet né
duart e organit pérzgjedhés deri né momentin kur bén pérzgjedhjen e kandidatéve dhe vazhdimi
me procedurat e tjera si¢ edhe parashihen me ligj, g€ nénkupton intervistimin dhe procedimin e
kandidatéve pér votim né Kuvend.

Pérkundér qé Qeveria dhe Kuvendi gjejné luksin qé kété proces ta zvarrisin dhe té mos e marrin
me urgjence, né anén tjeteér géshtja e ankesave prané OShP-sé vetém vije duke u komplikuar. Kjo
situate ka bere ge té bllokohen shumeé tendere dhe investimet kapitale te cilat ndikojné direkt née
jetén e gytetareve. Né té njejtén kohé mosfunksionimi i OShP-s€ pérve¢ mohimit té sé drejtés
sé ankeses pér operatorét ekonomik, gjithashtu eéshté duke shérbyer per kegpérdorime dhe
shfrytézim té situatés sé mungesés sé vendimmarrjes né OShP.

Kjo eshté edhe nje deshmi se politika, pérkatésisht Qeveria dhe Kuvendi jané duke e mbajtur
peng kéte institucion, pa u brengosur pér pasojat e pariparueshme né praktike.

7. Funksionimi i OShP-sé né situatat kur nuk ka bord

OShP si organ i pavarur pérbéhet nga stafi i pérhershém apo stafi civil dhe anétarét e bordit. Né
kuadér te stafit té pérhershém béné pjesé sekretariati i OShP-sé. Sekretariati i OShP-sé
rregullohet me Rregulloren Nr.01/2020 té punés sé Organit Shqyrtues té Prokurimit. Tutje,
sekretariati i OShP-sé kryesohet nga kryesuesi i sekretariatit té OShP-sé dhe éshte i strukturuar
né keto njesi: Divizioni pér shqyrtimin e ankesave, Divizioni i brendshém, Divizioni i financave,
Sektori ligjor dhe pérfagésues né gjykata dhe zyra e burimeve njerézore.*® Kéto njési dhe divizione
i raportojné drejtpérdrejté sekretarit té OShP-se.

Roli i sekretariatit té OShP-s¢, éshté shumé i réndésishém, pérkatésisht né situaté té mungesés
sé vendimmarrjes né OShP, sekretariati mbetet e vetmja adresé péer OE-té. Sekretariati né kuader
té punéve dhe detyrave te tij cakton eksperté péer shqyrtim té léndeve, respektivisht pér
vlerésimin e pretendimeve ankimore té OE-ve kundrejt AK-ve. Raporti i ekspertéve shqyrtues

8 Konkursi pér pérzgjedhjen e bordit t& OShP - sé i datés[0.12.2021, https:/kryeministri.rks-
gov.net/dokumente/?kategoria=konkurse-njoftime-dhe-shpallje&viti=202 | #038;viti=202 |

¥ Vendimi me numér 03/54 i mbledhjes sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés i datés 12.01.2022,
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/01/Vendimet-e-mbledhjes-se-54-te-Qeverise-se-Kosoves-
Lpdf.

% Rregullore Nr.01/2020 e punés sé Organit Shqyrtues té Prokurimit, Prishting, e datés 26 shkurt 2020, neni 10,
https://oshp.rks-gov.net/sq/Pages/Details?id=6
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mbetet né nivel té rekomandimit pér panelin shqyrtues, sidoqofté kur palét né proceduré
pajtohen me raportin e ekspertit, ¢éshtja fare nuk procedohet tek paneli, mirépo né ate faze
pérfundon ¢éshtja ankimore.”'

Ashtu si¢ eshteé theksuar edhe me larte, sekretariati pér gati njé vit pa bord ka pranuar mé shumeé
se gjashtéqind (600) ankesa dhe né té gjitha rastet sekretariati ka caktuar ekspert shqyrtues,
perjashtuar rastet kur me ligj nuk kérkohet qe té caktohet eksperti, pérkatésisht tek ankesat e
pérséritura ose ankesat e palejuara. Pra, puna dhe veprimtaria e sekretariatit t& OShP-sé
perfundon kétu, konkretisht né pranimin dhe administrimin e ankesave dhe caktimin e ekspertéve
shqyrtues.

8. Vlera e ankesave té parashtruara né OShP té cilat kané mbetur té pa
shqyrtuara 2021 - 2022

Prej momentit kur OShP ka mbetur pa bord funksional deri mé 12 janar 2022 né kété institucion
kané mbetur té pashqyrtuara gjithsej gjashtéqind e shtate (607) ankesa, vlera totale e kétyre
ankesave, pérkatesisht vlera e parashikuar e aktiviteteve pér té cilat ka ankesé né OShP éshte
317,806.55 euro.” Ankesat kané té béjné me aktivitete té ndryshme pér nga lloji dhe vlera. Nga
ky numér dominojné ankesat lidhur me aktivitetet me vleré té madhe, pérkatésisht 56.34%, pastaj
36.90% ankesa lidhur me aktivitetet me vleré té mesme, ndérsa 6.75% ankesa lidhur me aktivitetet
me vlere te vogel.

Neé figurén mé poshté jané paraqitur ankesat pér nga vlera e tyre.

Vlera e tenderve té ankimuar nga 31.03.2021 deri mé 12.01.2022

6.75%
56.34%

36.90%

i E madhe m E mesme m E vogél

3! Pér mé shumé, shih neni | 14 lidhur me nenin |15 té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé
Kosoves, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772

32 Shih vlerén e parashikuar té aktiviteteve pér té cilat éshté paraqitur ankesé né OShP, https:/oshp.rks-
gov.net/sq/Reports/TopTenResults?YearFrom=319%2F03%2F202 | &YearTo=12%2F01%2F2022&ActonName=Repor
ts%2FTopTenResults&fbclid=IwAR37BI-NOumo | keV9-h-TIfVHLAJHETAMrvZ]22yrql9M_rioydkgPvCaw.

14


https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772
https://oshp.rks-gov.net/sq/Reports/TopTenResults?YearFrom=31%2F03%2F2021&YearTo=12%2F01%2F2022&ActonName=Reports%2FTopTenResults&fbclid=IwAR37BI-N0umo1keV9-h-TlIfVHLAjHETAMrvZJ22yrq19M_rioydkgPvCa
https://oshp.rks-gov.net/sq/Reports/TopTenResults?YearFrom=31%2F03%2F2021&YearTo=12%2F01%2F2022&ActonName=Reports%2FTopTenResults&fbclid=IwAR37BI-N0umo1keV9-h-TlIfVHLAjHETAMrvZJ22yrq19M_rioydkgPvCa
https://oshp.rks-gov.net/sq/Reports/TopTenResults?YearFrom=31%2F03%2F2021&YearTo=12%2F01%2F2022&ActonName=Reports%2FTopTenResults&fbclid=IwAR37BI-N0umo1keV9-h-TlIfVHLAjHETAMrvZJ22yrq19M_rioydkgPvCa

Figura I: Ankesat e paragitura né OShP sipas vlerés, té€ dhénat deri mé |2 janar 2022.

Pra, né kéte institucion jané grumbulluar gjithsej gjashtéqind e shtaté (607) ankesa me vleré totale
317,806.55 euro. Ky numér do té vazhdoj té rritet ditéve né vazhdim pasi OE-té né vazhdimési
parashtrojné ankesa. Ndérkaq, vlera monetare né té njejtén kohé do té thoté edhe aktivitete dhe
fonde te bllokuara per AK-te. Keétij grumbullimi, pérve¢ papérgjegjésisé institucionale pér
funksionalizimin e bordit, fugishéem i ka kontribuar edhe mosveprimi i AK-ve, konformeé
dispozitave té LPP-sé dhe dispozitave té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

9. Pasojat e mos funksionalizimit té OShP-s€ 2021-2022

Pasojat e mos funksionalizimit té¢ OShP-sé jané té shumta, duke filluar nga ajo qé mosfunksionimi
nénkupton shkeljen e té drejtave ligjore té paléve me interes né prokurim pér tu trajtuar ankesat
e tyre né kohé dhe ményre meritore sipas ligjit dhe ka krijuar klimé té favorshme pér AK-té qe
té keqgpérdorin dhe keq menaxhojné fondet publike pérmes procedurave té prokurimit. Né
vazhdim jané té paragitura disa nga pasojat e mosfunksionimit té OShP-se.

9.1. Bordi i ri i OShP-sé€ nuk ka kompetencé pér shqyrtimin e ankesave té skaduara

Géshtja e parashtrimit té ankesave dhe nxjerrja e vendimeve té OShP-sé éshte e rregulluar me
ligi. Konkretisht afatet kohore se kur mund té paraqitet ankesa dhe brenda sa kohésh ajo do te
shqyrtohet nga OShP-ja jané té pércaktuara me afate ligjore.”> Nése i shikojmé afatet ligjore, mé
sé largu vendimi i OShP-sé duhet té nxirret pas tridhjeté e katér (34) ditésh, qé nénkupton gé
pér mé shumé se gjashteéqind (600) ankesa afati pér shqyrtimin e tyre ka skaduar.

Autoritetet kontraktuese dhe OShP-ja jané organe té administratés dhe pér rrijedhojé qé té dyja
i nénshtrohen Ligji té Procedurés sé Peérgjithshme Administrative dhe Ligjit pér Konfliktin
Administrativ. Né kété situaté té mungesés s€ bordit té OShP-sé kemi té béjmé me mosveprim
té organit t€ administratés, ndérsa edhe né rastin kur organi nuk vepron, palés ankuese i lindin te
drejta qé té kérkojé té drejtén né instanca tjera administrative apo gjyqésore.*

Pérvec qé LPP ka pércaktuar brenda sa kohe OShP duhet té vendosé karshi ankesés, kété ¢éshtje
e rregullon edhe Ligji i Procedurés sé Pergjithshme Administrative, ku konkretisht thuhet se
“Pérpos kur ligji parasheh njé afat té€ ndryshém, akti administrativ qé zgjidh ankesén do té nxirret dhe

njoftohet palés brenda tridhjeté (30) ditéve nga parashtrimi i ankesés” >

33 Shih nenin 117, té LPP-s&, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2772.

¥ Pér mé shumé shih nenin 13 té Ligjit Nr. 05/L -03| pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12559.

3 Po aty, neni |35, paragrafi |, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12559
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Pra, kemi teé béjme me tejkalim té afateve ligjore brenda sé cilave njé organ i administrates, ne
kété rast OShP eéshté dashur té nxjerr vendim. Né raste té tilla, kur kalohen kéto afate
konkludojme se kemi té béjme me mosveprim té organit té administratés dhe ky mosveprim ka
ardhur nga pamundésia e vendimmarrjes né OShP. Meqgé kemi té béjmeé me mosveprim té organit
té administratés, paléve ankuese, konkretisht OE-ve ju lind e drejta qé pretendimet e tyre ti
kerkojné né instanca te tjera ligjore. Gjithashtu, me humbjen e afatit kohor per vendosje karshi
ankesés, organi i administratés e humbé edhe kompetencén léndore qé té vendosé pér até ¢éshtje
sepse sipas ligjit e drejta per vendosje kalon né njé instance tjeter.

Duke u nisur nga ajo qé kemi té béjmé me kontest administrativ, pas pérfundimit té afateve
kohore kur organi i administratés, perkatésisht OShP-ja éshté dashur té vendosé pér ankesén,
pala e fiton té drejtén qée teé inicoj konflikt administrativ né Gjykatéen Themelore né Prishtine,
Departamenti pér Céshtje Administrative. Ligji per Konfliktin Administrativ éshté i qarté kur
thekson se: “Nése organi i shkallés sé dyté nuk e ka nxjerré vendimin brenda tridhjeté (30) ditésh ose
né njé afat mé té shkurtér té caktuar me dispozita té veganta rreth ankimit té palés kundér vendimit té
organit té shkallés sé paré, ndérsa nuk e nxjerr as né afatin e métejmé prej shtaté (7) ditésh me kérkesé

té pérséritur, pala mund té fillojé konfliktin administrativ sikur ti éshté refuzuar ankesa”.*®

Neé rastin e OShP-sé kemi té béjméeé me mosveprim té organit té administratés dhe rrjedhimisht
me humbjen e kompetencés sé OShP-sé gé té vendosé lidhur me ankesat e pasafatshme. Pra,
operatoréve ekonomik pér shkak té mungesés sé vendimmarrjes né OShP, ju ka kaluar e drejta
gé pretendimet e tyre t'i zhvillojné me ané té padisé né procedurén e konfliktit administrativ.

Se bordi i ri i OShP-sé nuk ka kompetencé dhe nuk do t'i shqyrtoj ankesat e pasafatshme e
deshmon fakti se edhe né vitin 2014 bordi i ri i OShP-s€ népérmjet konkluzionit te datés 26 mars
2014, né ményre unanime kishte vendosur qé ta refuzoj shqyrtimin e té gjitha ankesave gqé u
kishte skaduar afati ligjor.”

Né keéte situaté eshte shqetésuese gé né shumicén e rasteve autoritetet kontraktuese nuk kane
marré asnjé veprim lidhur me aktivitetet pér té cilat ka ankesa né OShP dhe afati pér vendosje u
ka sakduar. Pra jané pezulluar aktivitetet, ku né mesin e tyre ka edhe aktivitete té pezulluara péer
mé shumé se dhjeteé (10) muaj, me arsyetimin se lénda éshte né OShP. Kjo pérveg qé déshmon
se AK-té nuk jané shumé profesionale né meényré qé té kuptojné qarté dhe sakté ligjet
administrative, né té njejtén kohé éshté tregues qé vendimet e tyre lidhur me aktivitetet e
caktuara jané té kontestueshme dhe nuk kané guxim profesional té vazhdojné tutje me aktivitetin.

Keésisoj, duke zgjedhur heshtjen dhe pritjen, AK-té déshtojné gé ta pérmbush planin e prokurimit,
rriedhimisht déshtojné t'i implementojné aktivitetet qé jané né interes té qytetaréve dhe arritjes
sé objektivave institucionale.

36 P&r mé shumé shih, neni 29, paragrafi | i Ligjit Nr. 03/L-202 pér Konfliktet Administrative, https:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2707

7 Konkluzioni numér 174/14 i datés 27.03.2014 i Organit Shqyrtues té Prokurimit, Prishting, fage 27, i siguruar
pérmes Kérkesés pér gasje né dokumente publike.
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9.2. Pérdorimi i procedurarave té negoiuara pa publikimin e njoftimit pér kontraté

Procedura e Negociuar pa Publikimin e Njoftimit per Kontrate eshte proceduré e cila i mundéson
AK-sé qgé aktivitetin e prokurimit ta negocioj me OE té caktuar, madje edhe me vetém nje OE,
né menyreé direkte dhe krejt jo transparente. Kjo procedure e cenon liriné e tregut sepse nuk ka
konkurrencé dhe éshté jo transparente pér faktin se pér pérdorimin e késaj procedure e
kuptojmé vetém kur AK-ja vendosé pér dhénien e kontratés.®

Duke u nisur nga kéto karakteristika diskriminuese, kjo proceduré mund té vije né shprehje vetém
né raste té caktuara me ligj, perkatésisht “(i) nése, pér arsye objektive dhe té detyrueshme teknike
ose artistike, kontrata duhet ti ipet njé operatori té caktuar ekonomik; (i) nése, pér arsye té€ mbrojtjes sé
té drejtave té pronés intelektuale apo industriale apo té drejtave ekskluzive, kontrata mund t’i ipet vetém
njé operatori té caktuar ekonomik; (iii) nése, pér aq sa éshté shumé e nevojshme pér arsye té
emergjencave ekstreme qé jané shkaktuar nga ngjarje objektivisht té verifikueshme té cilat nuk kané
pasur mundési té parashikohen me arsye nga autoriteti pérkatés kontraktues, autoriteti i tillé kontraktues
nuk mund ta japé kohén e kérkuar pér ushtrimin e cilésdo proceduré tjetér qé parashtrohet né kété ligj.
Me kusht gé kjo dispozité té mos mund té shfrytézohet nése rrethanat qé e kané krijuar situatén
emergjente ekstreme mund tu atribuohen veprimeve neglizhente ose té géllimta ose Iéshimeve té
autoritetit kontraktues™”.

Tutje, autoritetet kontraktuese jané duke e keqpérdor kéte mundeési ligjore duke u thirré né mos
funksionalitetin e OShP-sé dhe nevojés sé autoritetit kontraktues qé té marré furnizimin,
shérbimin apo punén e caktuar. INPO ka hulumtuar aktivitetet e iniciuara nga AK-té - komunat,
ku ka evidentuar disa raste kur éshté perdorur kjo procedure pér arsye té pezullimit te aktivitetit
fillestar, i cili pret té merr epilog né OShP.

Neé tabelén mé poshté jané paraqitur disa aktivitete ku éshte perdorur procedura e negociuar pa
publikimin e njoftimit pér kontrate pér shkak se aktiviteti fillestar éshté né OShP.

Titulli i aktivitetit Numri i Vlera e
prokurimit kontratés
Furnizim me dru (ahu, bungu) pér ngrohje dhe  621-21-7405-1-2-5 70,248.15€
sharritja e tyre pér nevojat e Komunés sé
Dragashit pér vitin shkollor 2021 2022

Sigurimi fizik i objekteve té komunés 632-21-4386-2-2-5 79,890.72€
Furnizimi i barnave — proceduré urgjente 618-21-6479-1-3-5 9,024.60€
Mirémbajtja dimérore e rrugéve lokale. 652-21-9804-2-3-5 9,950.00€
Furnizim me shogqeéri bletésh sé bashku me 615-21-5242-1-2-5 49,980.00€
koshere

Furnizim emergjent me insulina pér nevojat e 616-21-4182-1-1-5 126,558.00€
QKMF

3 Pér mé shumé lidhur me kété proceduré, shih neni 52 i RrOUPP, https://e-prokurimi.rks-
gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret//shq/A0 1 9%20Rregullat%20dhe%20Udh%C3%ABzuesi%200perat
iv%620p%C3%ABr%20Prokurimin%20Publik.pdf.

3 Shih nenin 35, parargrafi 2, nénparagrafi | té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés,
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772.
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Tabela I: Aktivitetet ku komunat kané pérdorur procedurén e negociuar pa publikimin e njoftimit pér kontraté me arsyen
se aktiviteti bazé éshté né OShP.

Pérdorimi i procedurés sé negociuar pa publikimin e njoftimit pér kontrate, duke u thirrée ate se
aktiviteti fillestar éshté pezulluar pér shkak té ankesave né OShP dhe nevojat e AK-sé lidhur me
até aktivitet jané urgjente, nuk eéshté arsye e géndrueshme qé té justifikohet pérdorimi i késaj
procedure. Si rrjedhojé kéto veprime té AK-ve mund té quhen keqpérdorim i késaj procedure,
respektivisht edhe i fondeve publike. Kjo bazohet né até se AK-té nuk duhet té presin pakufi pér
shkak té mos funksionalizimit té bordit t&é OShP-s&, sepse pér procedura té ankesave vlejné afatet
e LPP-sé dhe Ligjit té Procedureés sé Pérgjithshme Administrative.

Né kéto raste né asnjé menyré nuk mund té justifikohet pérdorimi i késaj procedure, madje edhe
nése situata eéshté me té verteté urgjente, sepse kjo situaté i atribuohet mosveprimit te AK-se.

Pra, pas skadimit té kétyre afateve AK-té duhet teé veprojné dhe jo té presin pakufi deri ne
funksionalizimin e OShP-sé. Né fakt, pérveg pritjes e cila éshté krejtésisht jo profesionale, AK-
té, me pérdorimin e procedurés s€ negociuar pa publikimin e njoftimit pér kontraté jane duke
kegperdor parate publike, pérkatesisht duke zhvilluar procedura té prokurimit né menyré jo
transparente. Madje, ky mosveprim i AK-ve mund té jeté i géllimshém né ményré qé autoriteti té
sillet né situaté emergjente, ku pastaj té mund teé justifikohet pérdorimi i procedurave té cilat
minojné konkurrencén dhe transparenceén.

9.3. Bllokim i fondeve dhe pamundésia e zhvillimit té projekteve

Procedurat e prokurimit nuk mund teé fillohen nése paraprakisht AK-ja nuk déshmon se pér
zbatimin e tij ka né disponim fonde té mjaftueshme.” Pér rrjedhojé fondet e rezervuara pér njé
aktivitet nuk mund teé pérdoren pér géllime apo aktivitete tjera, pérderisa procedura lidhur me
aktivitetin fillestar nuk pérfundon.

Nga data 31 mars 2021 deri mé 12 janar 2022, OShP ka pranuar gjithsej gjashtéqind e shtaté (607)
ankesa dhe pér shumicén nga to procedura ka mbetur e pezulluar, pérkatésisht aktivitetet nuk
jané implementuar dhe rrjedhimisht edhe fondet pér to kané mbetur té bllokuara. INPO ka
hulumtuar aktivitetet e pezulluara nga té gjitha komunat e Republikes sé Kosovés dhe ka
evidentuar nga njé aktivitet mé té réndésishém i cili si pasojé e mungesés sé bordit te OShP-se
ka mbetur i pa zbatuar.

‘0 po aty, neni 9, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772.
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Komuna Titulli i aktivitetit Data e Vlera e
ankesés parashikuar €

Decan Ndértimi i varrezave té gytetit né Degan -faza | 03/06/2021 1,925,273.00

Dragash Furnizimi me aparature medicinale per Qkmf-ne 04/08/202 1 10,000.00
dhe Amf-Dragash

Ferizaj Ndértimi i objektit té ri té Qendrés Kryesore té 03/06/2021 2,250,000.00
Mjekeésise Familjare né Ferizaj

Fushé Kosové  Furnizim me pajisje té Teknologjisé Informative 26/04/2021 240,000.00

Gllogoc™' Jané té anuluar té gjitha aktivitetet qé kané gené / /
me ankesé né OShP

Gjakove Mirémbajtja dimérore e rrugéve né zona rurale 10/01/2022 120,000.00

Gjilan Implementimi i Parqeve Baja, Paqes, Pajtimit dhe 07/06/2021 1,015,700.04
Parku Kodra e Déshmoréve

Gaganicé Shérbimet e sigurimit fizik pér objektet komunale 28/04/2021 110,000.00

Hani i Elezit N/A* / /

Istog Sinjalizimi horizontal dhe vertikal 30/06/2021 60,000.00

Junik Ndértimi i Parkut Kéndit té lojérave né Tofaj 05/01/2022 70,000.00

Kacganik N/A / /

Kamenicé Inventarizimi i tokave né Komunén e Kamenicés 30/09/2021 300,000.00

Kline Ndertimi i serave per perfituesit individual 28/07/2021 108,000.00

Kllokot N/A / /

Leposaviq N/A / /

Lipjan Ndértimi i murit mbrojtés né lumin Janjevka - 31/05/2021 20,613.01
Lipjan

Malishevé Kujdesi socio-shéndetésor shtépiak dhe ambulator 17/01/2022 399,670.00
pér gytetaret e komunés sé Malishevés

Mamushé Ndértimi dhe asfaltimi i rrugéve lokale né Mamushé 10/11/2021 150,000.00

Mitrovice e N/A / /

Veriut

Mitrovice e Mirémbajtja dhe zgjerimi i rrjetit té ndrigimit publik 17/05/2021 480,000.00

Jugut

Novobérde Sigurimi fizik pér objektin shtépia e pleqve né 08/07/2021 19,200.00
fshatin Prekoc

Obiliq Hartimi i projekteve 17/01/2022 351,000.00

Partesh N/A / /

Peje Rekonstruktuimi i rrjetit né fshatrat e Rugovés 10/11/2021 1,058,997.72

Podijevée Mirémbajtja verore e trotuareve, shesheve dhe 31/12/2021 30,000.00
hapésirave publike

Prishtiné Mirémbajtjen e ngrohjes gendrore né shkollat dhe 13/12/2021 160,000.00
institucioneve tjera komunale

Prizren Ndértimi i gendrés sé mjekeésisé familjare né 22/11/2021 2,400,000.00

ambientet e ish KFOR it né Prizren (Projekt tre
vjegar)

* Shénim: Komuna e Gllogocit ka pasur té pezulluara pesé (5) aktivitete, mirépo qé té gjitha i ka anuluar pér shkak
té mungesés sé vendimarrjes né OShP. https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx.

*2 Sqarim: N/A nénkupton se pér autoritetin kontraktues né fjalé nuk ka ankesa né OShP, éshté filluar proceduré e
re dhe ka filluar impementmi i aktivitetit ose autoriteti kontraktues ka vazhduar procedurat, pra ka nénshkruar
kontraté pa pritur funsionalizimin e bordit.
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Rahovec Furnizim me mekanizém bujqésor pér fermeré me 10/11/2021 850,850.00
participim 80 % - 20 % - Lot 3 dhe Lot 5

Ranilluge N/A / /

Shtérpce Hartimi i dokumentacionit teknik té detajuara - 30/11/2021 120,000.00
projekte té detajuar

Shtime N/A / /

Skénderaj Trotuaret dhe ndricimi Lled né BL Likoc, Klineé e 30/08/2021 937,889.00
Epérme, Runik, Turicec

Suhareké Ndértimi dhe rregullimi i varrezave né qytet — Faza 10/11/2021 233,000.00
I

Viti Shérbimet e pastrimit mirémbajtjes s€ hapésirave 24/11/2021 440,000.00
té hapura publike né Komuneén e Vitise - Ritender

Vushtrri Furnizimi me makina dhe pajisje bujgésoré pér 13/12/2021 89,500.00
frezimin e tokeés sipas Lot | deri Lot 3

Zubin Potok N/A / /

Zvegan N/A / /

Gjithsej 13,949,692.77

Tabela 2: Aktivitetet e réndésishme té cilat kané mbetur té pezulluara pér shkak té€ mosfunksionalitetit t& OShP-sé.

Te dhénat e paraqitura né tabelé déshmojné se si pasojé e mosfunksionalitetit t& OShP-sé dhe
mosveprimit té AK-ve konform dispozitave ligjore, kéto te fundit dhe qytetaréet kané mbetur pa
implementimin e kétyre projekteve shume te rendéesishme. Vetem nga kéto aktivitete jane
pezulluar, pérkatésisht jané bllokuar aktivitete né vleré prej 13,949,692.77 Euro.

Kesisoj, si rezultat i papergjegjésiseé sé institucioneve qé ta funksionalizojné OShP-ne, dhe pér
shkak té mosveprimit té AK-ve konform dispozitave dhe procedurave administrative, qytetarét
kane mbetur pa projekte té rendesishme te cilat ndikojne direkt né miregenien e tyre.

Péerveg bllokimit té fondeve publike, kemi edhe bllokim té fondeve teé OE-ve, bazuar né faktin se
pér secilén ankesé té paraqgitur OE-té duhet te paguajné tarifé né vlerée (1%) te vlerés sé ofertés
sé tyre, por jo mé pak se 100 Euro e as mé shumé se 5,000 Euro.” Rrjedhimisht, nése analizojmé
gjashteéqind e shtaté (607) ankesa té paraqitura deri mé 12 janar 2022 dhe nése marrim vlerén
minimale té njé tarife, peérfundojmé se jané té bllokuara me muaj té téré pa fajin e tyre sé paku
60,700 Euro te OE-ve.

Kéto ¢eshtje, perkatésisht vonesa pérveg qé u shkaktojné déme te konsiderueshme OE-ve, te
njejtat mund te ndikojné geé ata te heqin dore edhe nga e drejta e ankesés duke ditur se me muaj
té tére tarifa e ankesés nuk do té kthehet pér shkak té mos funksionalizimit t¢ OShP-sé.

9.4. Rreziku pér padi pér kompensim té démit

Pérgatitja e dokumenteve konformé kérkesave té dosjes sé tenderit pér té ofertuar lidhur me nje
aktivitet té prokurimit, pérveg kostos kohore né vete barté edhe kosto financiare e cila jo rrallé

# Shih Rregulloren nr.01/2020 té punés sé Organit Shqyrtues té Prokurimit, https://oshp.rks-
gov.net/sq/Pages/Details?id=6.
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heré din té jeté e konsiderueshme. Pérveg pérgatitjes s€ dokumentacionit, OE-té pér shkak té
kérkesave te dosjes sé tenderit shpeshheré detyrohen gé té sigurojné ISO certifikata, marréveshje
bashképunimi, marrje sendeve apo mjeteve me qera apo marréveshje té ndryshme, dhe secila
prej tyre ka njé kosto. Né rrethanat kur aktiviteti mbetet i pezulluar, detyrimet e OE-ve vetém
sa viné duke u rritur. Gjithashtu, shpenzim i pakontestueshém éshté edhe paragitja e ankesés
prané OShP-sé.

Meqé shumica dérmuese e ankesave nuk do té shqyrtohen nga bordi i ri i OShP-sé pér shkak té
skadimit té afateve dhe duke pasur parasysh qé komunat burimin kryesor té financimit e kané nga
grantet qeveritare dhe nése kéto grante nuk shfrytézohen brenda vitit fiskal ato kthehen,
rriedhimisht nuk jané mé té disponueshme pér aktivitetin né fjale, pér pasojé mbetet i pa
alternativé opsioni i anulimit té aktiviteteve.” INPO ka gjetur se Komuna e Gllogocit veg se e ka
béré nje gje te tille, ku nga gjithsej pese (5) aktivitete né vlerée prej 409,800 euro té pezulluara si
pasojé e ankesave i ka anuluar.®

Neé kéeso rrethanash pér operatorét ekonomik lind e drejta né padi civile peér kompensim té démit
sepse té njéjtit jané démtuar pa fajin e tyre dhe pér pasojé té mosveprimeve té autoriteteve
kontraktuese®. Gjasat qé padité té jené té suksesshme jané reale sepse OE-ve u éshté shkaktuar
deém pa fajin e tyre.

Eshté e réndésishme té theksohet fakti se detyrimet e AK-ve nga padité eventuale pér kompensim
té démit do té jené mjafte té larta sepse ka raste gé pér njé aktivitet té prokurimit ka disa ankesa
nga disa OE dhe qé té gjithe gezojne te drejten e kompensimit té demit.

Pérfundimisht si rezultat i mos funksionalizimit té OShP-s€, pérveg qé qytetarét nuk do té marrin
furnizimin, shérbimin apo punén e caktuar, né té njéjteén kohé rrezikojné qé té humbin para shtesé
si pasoje e demeve qé i'u jané shkaktuar OE-ve. Padité per kompensim démi té paraqitura nga
OE-te do ta véshtirésonin tejmase gjendjen financiare té autoriteteve kontraktuese. Kjo pér faktin
qé asnjé AK nuk ka linje té vecanté buxhetore pér pagesén e detyrimeve qeé vijné nga aktgjykimet
e gjykatave. Kjo argumentohet gjithashtu me faktin gqé sot shumica e komunave kané probleme
té jashtézakonshme pér shkak té detyrimeve te kushtézuara dhe potenciale té njohura edhe si
detyrime kontingjente. Shumica e kétyre detyrimeve inkasohen népérmjet pérmbaruesve privat,
té cilét kaneé kompetencé qé t’i inkasojné mjetet direkt nga llogaria bankare e autoritetit
kontraktues dhe kjo paraqget problem té jashtézakonshém peér faktin se paraté merren nga nje
linjé buxhetore e cila éshté parashikuar dhe planifikuar pér pagesé té aktivitetit té caktuar®.

Se e drejta e OE-ve pér kompensim té démit éshté e padiskutueshme e konstaton edhe fakti se
né konkluzionin gé kishte nxjerré bordi i OShP-sé né vitin 2014, ku kishte konkluduar se nuk do

* Pér mé shumé, shih neni 26 i Ligjit Nr. 07/L-041 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin 2021, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlID=36153.

* Shih formularét B10 né platformén e-prokurmi https:/e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx.

* Pér mé shumé shih nenin 136 Ligjit nr. 04/1-077 pér Marrédhéniet e Detyrimeve, https:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2828.

“Shih nenin 152 lidhur me nenin 155 té Ligjit Nr. 04/L-139 pér Procedurén Pérmbarimore, https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2870, gjithashtu shih, raportet vjetore té Zyrés Kombétare té Auditimit,
https://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/202 | /08/RaportiAuditimit_K_IST_2020_ Shqip.pdf.
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t'i shqyrtoj ankesat e pas afatshme, tek keshilla juridike né meényré té qarté kishte theksuar
“Kundér kétij konkluzioni pala e pakénaqur nuk mund té ushtroj ankesé, por pér kompensim démi né
afat prej 30 ditésh, pas pranimit té kétij konkluzioni né Gjykatén Themelore — Departamenti pér Céshtje
Administrative”.

Pérfundimisht, si pasojé e mos funksionalizimit té OShP-sé dhe mosveprimit me kohé dhe né
perputhje me procedurat administrative, perve¢ humbjes sé projekteve, AK-té rrezikojné edhe
té jené subjekt i paditur nga OE-té dhe kjo do t'i vendoste né pozité edhe mé té véshtire
financiare.
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10. Pérfundime

- Qe nga themelimi, OShP éshte pérballé me probleme qé té funksionoj me bord té
kompletuar dhe kéto probleme kané ardhur nga paaftésia e Qeverisé dhe Kuvendit qé
kéta anétareé t’i zévendésoj.

- Problemet e mos funksionalizmit t¢ OShP-sé vijné si rezultat i ndérhyrjeve politike né
procesin e zgjedhjes sé kryetarit dhe anétaréve té bordit.

- Problemet me mos funksionalitet total t¢ OShP-sé kané qené né periudhén 2013-2014
dhe tash né periudhén 2021-2022.

- Pér shkak té mos funksionalitetit té bordit, OShP éshté duke funksionuar vetéem me
sekretariat, organ ky i cili ka kompetencé vetém t'i administroj ankesat dhe t'i caktoj
ekspertét shqyrtues.

- Pér periudhén mars 2021 deri né janar 2022, né OShP jané parashtruar dhe kané mbetur
té pashqyrtuara gjithsej gjashtéqind e shtaté (607) ankesa, ndérsa vlera e parashikuar e
aktiviteteve té pezulluara éshté mbi 313 milion euro.

- Bordiirii OShP-sé nuk ka kompetenceé pér vendosje lidhur me ankesat pér te cilat afati i
shqyrtimit ka skaduar.

- Autoritetet kontraktuese jané duke pérdorur procedurén e negociuar pa publikimin e
njoftimit pér kontraté me pretekstin e bllokimit té aktiviteteve né OShP, né kundérshtim
me ligjin dhe standardet e tregut te lire dhe trajtimit té barabarte.

- Si pasojé e mos funksionalitetit t¢ OShP-sé dhe si pasojé e mosveprimit té autoriteteve

kontraktuese konforme ligjeve administrative, ka mbetur njé numér i madh i aktiviteteve
té pazhvilluara.

- Autoritetet kontraktuese rrezikojné qge té jené subjekt i paditur nga operatorét ekonomik
pér shkak té démeve té pésuara si pasojé e mosveprimit té tyre.
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10. Rekomandime

- Qeveria dhe Kuvendi sa me paré té emérojné bordin e OShP-s€, pér té siguruar integritet,
besueshmeéri dhe sundim te ligjit né procedurat e prokurimit.

- Kuvendi té sigurohet se kryetari dhe anétarét e bordit t¢ OShP-sé té jené njeréz
profesionist dhe me integritet té larté profesional dhe personal.

- Qeveria dhe Kuvendi te sigurohen gqé né té ardhmen té mos keté vonesa né konstituimin
e bordit té OShP-se.

- Autoritetet kontraktuese té mos pérdorin procedurén e negociuar pa publikimin té
njoftimit pér kontraté né kundérshtim me ligjin si dhe té mos ndérmarrin veprime te cilat
e minojné transparencéen dhe liriné e tregut, me pretekstin ge aktivitetet jane bllokuar ne
OShP.

- Autoritetet kontraktuese ta zbatojné né péerpikeri Ligjin per Procedurén e Pérgjithshme
Administrative dhe Ligjin pér Konfliktin Administrativ, pérkatésisht mos té presin
pafundeésisht konstituimin e bordit té ri sepse i njéjti nuk ka kompetencé pér vendosje
lidhur me ankesat afati pér shqyrtimin e té cilave ka skaduar.
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Iniciativa pér Progres (INPO) éshté organizaté
joqgeveritare dhe jofitimprurése e themeluar ne vitin
2005 me qéllim gé té pérparoj pjesémarrjen e
qytetaréve né proceset shoqérore, pérmes sé cilés
pjesemarrje avokohet pér céshtje sociale, politike,
ekonomike, forcimin e parimit té transparences dhe
llogaridhénies sé institucioneve publike, rritjen e
kérkesave té gytetaréve si dhe luftimin e korrupsionit,
duke synuar né promovimin e vlerave té njé shogérie té
hapur dhe demokratike.

Vizioni dhe misioni i organizatés pérmbushet pérmes
aktiviteteve té ndryshme té punés té cilat organizohen
nga dy (2) programet e specializuara té organizatés: 1.
Qeverisja e Miré dhe 2. Edukimi Demokratik.

WWW.inpo-ks.org




