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I. Pérmbledhje ekzekutive

Ky raport éshté hartuar né kuadér te projektit “Kérkesa pér Komuna Transparente dhe
Llogaridhénése: Monitorimi i prokurimit publik dhe fuqgizimi i qytetaréve pér té sjelle
ndryshime pozitive”, qé implementohet nga Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) dhe Iniciativa
per Progres (INPO). Projekti ka pasur pér géllim monitorimin e proceseve té prokurimit
publik né nénté komuna: Prishtin€, Gjakove, Peje, Rahovec, Vushtrri, Gjilan, Degan, Junik, dhe
Hani i Elezit. Ky proces i monitorimit éshté realizuar pér 4 faza té ndryshme té prokurimit
publik: 1. Planifikimi i buxhetit komunal; 2. Planifikimi i prokurimit; 3. Procesi i prokurimit, dhe
4. Menaxhimi i kontratave. Procesi i monitorimit éshté realizuar pérmes monitoruesve te cilét
paraprakisht jané trajnuar pér secilin proces. Ky proces i monitorimit éshté realizuar gjate
periudhés gusht 2020-prill 202 1. Kéta monitorues, gjateé procesit té monitorimit kané gené né
kontakt té vazhdueshém me zyrtarét pérgjegjes komunalé. Pér meé tepér, disa nga aktivitetet
jané realizuar né bashképunim té ngushté me qytetarét, péer té rritur késhtu pjesémarrjen e
kétyre té fundit né vendimmarrje dhe né monitorimin e proceseve té prokurimit publik.

Pér secilen nga 4 fazat e monitorimit, jané hartuar raporte specifike dhe té detajuara. Mé
saktésisht, jané hartuar tri raporte:

I: Planifikimi i Buxhetit Komunal pér Vitin 2021: Raport mbi planifikimin e procesit té buxhetit
né komunat: Prishting, Gjakové, Pejé, Rahovec, Vushtrri, Gjilan, Degan, Junik dhe Hani i Elezit;

2. Monitorimi i Procesit té Planifikimit té Prokurimit né Komunat: Prishting, Gjakové, Pejé,
Rahovec, Vushtrri, Gjilan, Degan, Junik dhe Hani i Elezit; dhe

3. Analizé e procesit té prokurimit dhe menaxhimit té kontratave: Analizé nga monitorimi i
aktiviteteve né komunat: Prishtiné, Gjakove, Peje, Rahovec, Vushtrri, Gjilan, Degan, Junik, dhe
Hani i Elezit.

Te gjitha raportet e cekura mé lart, para publikimit, jané dérguar pér komente tek zyrtaréet
pergjegjés komunalé. Né rastet kur hartuesit e raportit jané pajtuar me komente, té njéjtat
jané integruar né raport, ndérsa né té kundeértén eshté krijuar njé aneks i veganté ku jané
péerfshiré té gjitha komentet e paadresuara sé bashku me sqarimet pér mosadresimin e té
njéjtave.

Ndeérsa, ky raport éshté njé permbledhje e gjetjeve kryesore nga tri raportet paraprake, dhe
lexuesit inkurajohen gé pér detaje lidhur me gjetjet e paragitura né kéteé raport, t‘u referohen
tri raporteve té pérmendura mé herét, té cilat jané publikuar né: https://kli-ks.org dhe

http://inpo-ks.org.

Sa i pérket procesit té buxhetimit, IKD dhe INPO gjaté monitorimit kané gjetur se konsultimi
me shkrim dhe ai elektronik, si njé ndér format obligative té konsultimeve publike, éshte
pothuajse e pazbatuar nga komunat me rastin e draftimit té Kornizés Afatmesme Buxhetore
dhe Buxhetit Komunal. Sa i péerket dégjimeve buxhetore, nga nénté (9) komunat e
monitoruara, katér (4) prej tyre kané organizuar nga njé takim publik gjaté draftimit te


https://kli-ks.org/
http://inpo-ks.org/

Kornizés Afatmesme Buxhetore, derisa kété obligim nuk e kané pérmbushur pesé (5) komunat
tjera. Ndeérsa, sa i pérket dégjimeve buxhetore me rastin e hartimit té buxhetit nga ekzekutivi
i komunés, nga nénté (9) komunat e monitoruara, katér (4) prej tyre nuk kané organizuar
dégjime buxhetore, derisa dégjime buxhetore kané organizuar pesé (5) komunat tjera. Disa
prej kétyre komunave dégjimet buxhetore i kané mbajtur né ményre virtuale, péer shkak te
situatés sé krijuar me pandeminé COVID-19. Sa i pérket dégjimeve buxhetore, sfide e
perbashket e té gjitha komunave éshté pjesémarrja e ulét e qytetaréve né kéto degjime,
veganérisht e grave.

Lidhur me planifikimin e prokurimit, gjetjet e IKD-sé dhe INPO-s€, déshmojné se asnjéra nga
komunat e monitoruara nuk e kané té njejté vleren e aktiviteteve té planifikuara me
kapacitetet buxhetore qé komuna ka né dispozicion pér ato aktivitete. Pérderisa Komuna e
Vushtrrise ka mé shumé buxhet sesa vlera totale e aktiviteteve pér puné té planifikuara,
komunat e tjera kané planifikuar projekte pér puné pa pasur buxhet pér zbatimin e tyre,
péerkatésisht kané né dispozicion mé pak buxhet sesa ai qé kané planifikuar me plan te
prokurimit.

Gjaté monitorimit té procesit té prokurimit, IKD dhe INPO kané gjetur se komuna e Deganit,
Gjakoves, Prishtinés dhe Junikut kané kérkuar kérkesa teknike dhe profesionale né
kundérshtim me dispozitat e LPP-se. Tutje, pérve¢ késaj IKD dhe INPO kané vérejtur
dukuriné e shkurtimeve té afateve pér pranimin e tenderéve. Nga monitorimi i kétyre
aktiviteteve, IKD dhe INPO gjejné se né pesé (5) raste, né katér komuna té ndryshme jané
aplikuar afate té pérshpejtuara. Nga arsyet e cekura nga ana e komunave té identifikuara qé
kané shkurtuar afatet, mund té pérfundojme se asnjéri shkurtim nuk éshté konform kérkesave
ligiore dhe se kéto shkurtime fare nuk kané té béjné me situata urgjente.

Sa i pérket menaxhimit té kontratave, gjetjet e monitorimit konsistojné né até se: Komuna e
Decanit dhe MKRS si donator i ketij projekti nuk kané arritur qé konform kushteve té
kontrates dhe nivelit té punéve té kryera t’i ekzekutojné pagesat tek Operatorét Ekonomike.
Si rrjedhojé e hulumtimit té validitetit te sigurisé sé ekzekutimit té kontratés, IKD dhe INPO
gjejné se Komuna e Prishtinés dhe Komuna e Junikut nuk kané arritur qé t'i respektojné
dispozitat ligjore lidhur me kéte, pérkatésisht kané nénshkruar kontraté pa siguri té
ekzekutimit valide dhe né kundérshtim me kerkesat e dosjes sé tenderit.

2. Metodologjia

Ky projekt eshte zbatuar pérmes njé metodologjie specifike té hartuar pér géllimet e kétij
projekti. Kjo metodologji, ka pasur si géllim kryesor njé proces transparent dhe té paanshém
té monitorimit. Pér mé tepér, pérfshirja e qytetaréve né procesin e monitorimit, ka gené njé
ndér specifikat mé me réndeési té késaj metodologjie. Mé poshte, gjeni njé pérshkrim té
shkurtér té metodologjisé se monitorimit, pér secilén faze:



I. Planifikimi i Buxhetit

Procesi i planifikimit té buxhetit komunal éshté monitoruar pérmes monitorimit té
degjimeve publike, kérkesés pér gasje né dokumente publike, dhe pérmes analizés se
buxhetit té miratuar. Pér shkak té situatés sé krijuar nga pandemia COVID-19, jané
monitoruar vetém ato seanca gé jané mbajtur né formatin online. Ndérsa, seancat e
realizuara ne formeé fizike, jané monitoruar pérmes kérkeses pér gasje né dokumente
publike. Pérveg buxhetit komunal pér vitin 2021, projekti ka monitoruar edhe procesin
e draftimit té Kornizés Afatmesme Buxhetore (KAB).

Gjaté monitorimit té kétij procesi, projekti éshté fokusuar né:

I. Pajtueshmeériné e planifikimit té buxhetit me kérkesat ligjore;

2. Pjesémarrjen e zyrtaréve kryesor komunalé (Kryetarit t¢ Komunés dhe Kryesuesit
té Kuvendit Komunal) né dégjime buxhetore;

Pjesémarrjen e gytetaréve ne kéto degjime dhe perfagésimin gjinor;

Dorézimin e buxhetit komunal tek asambleja komunale né afatin e caktuar kohor;
Publikimin e draftit té buxhetit pér rishikim, para aprovimit te tij;

A

Pérfshirjen e kérkesave té qytetaréve né buxhetin e miratuar.

2. Planifikimi i Prokurimit

Procesi i planifikimit té prokurimit éshté realizuar pérmes kérkesave pér gasje né dokumente
publike, si dhe komunikimit dhe intervistave me zyrtarét e prokurimit dhe me departamentet
e tjera té pérfshira né keté proces. Pér té siguruar njé proces transparent dhe té paanshém
té monitorimit, projekti ka pérzgjedhur pér monitorim 5 kontratat e para pér furnizime, péer
secilén komuné. Eshté monitoruar planifikimi i prokurimit pér vitin 2020.

Gjaté monitorimit té kétij procesi, projekti éshté fokusuar né:

I. Pérputhshmeériné e planit té prokurimit me buxhetin komunal;

2. Pérputhshmeériné e planit té prokurimit me kérkesat ligjore;

3. Respektimin e afateve kohore lidhur me dorézimin e planit té prokurimit tek Agjencia
Qendrore e Prokurimit;

4. Per 5 kontratat e pérzgjedhura, pérputhshmériné e sasive té planifikuara, njésive dhe
vlerave té parashikuara me procesin e tenderimit;

5. Pérputhshmeériné e kontratave me afat te gjaté (1-3 vite) me Kornizén Afatmesme té
Shpenzimeve;

6. Nése numri i projekteve kapitale né planin e prokurimit, éshte i njejté me até ne
buxhetin komunal pér té njgjtin vit;

7. Nése komunat realizojné hulumtim té tregut, dhe né ¢faré forme e realizojné até.

3. Procesi i Prokurimit

Gjaté monitorimit té procesit té prokurimit, pér secilén komuné, jané pérzgjedhur nga dy
tenderé, njé i vlerés sé madhe dhe njé i vlerés sé mesme, qe jané pérzgjedhur bazuar né:
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Vlereén;

Numrin e ankesave;

Sektorin e rrezikut;

Procedurat e kufizuara;

Réndésiné e projektit per komunitetin.

Kontratat e pérzgjedhura pér monitorimin e procesit té prokurimit jané aktivitete té iniciuara
gjate viteve 2019-2020.

Monitorimi i kétij procesi éshté realizuar pérmes kérkeses péer qasje né dokumente publike,

dhe ky proces éshté monitoruar né tri faza:

|. Para procesit té tenderimit

a.
b.
C.
d.

A éshte planifikuar projekti me buxhetin komunal?

A éshté pérfshire né planin e prokurimit?

A éshte bére deklarata e disponueshmeérise sé fondeve?

A jané pércaktuar qarté kriteret dhe kushtet pér vlerésimin e ofertave?

2. Gjaté procesit té tenderimit

a.

k.

A ishin anétarét e komisionit vlerésues te ofertave té kualifikuar pér te
shqyrtuar ofertat?

A kishin kéta anétare udhézime té mjaftueshme nga zyra e prokurimit né lidhje
me procedurat e prokurimit gé duhen respektuar?

A kishte ndonje keérkese pér rishqyrtim né rastin e njoftimit té dhénies se
kontrates?

A kishte ndonje kerkesé té tenderuesit pér ndryshim ose modifikim te
kritereve té dosjes sé tenderit?

Komuna, né rast té gabimeve e ndryshoi apo modifikoi dosjen e tenderit?

Sa operatoré ekonomike jané deklaruar té papérgjegjshém?

A éshté deklaruar ndonje prej operatoréve me i lire se fituesi i papérgjegjshem?
Nése po, pse dhe a kané gené arsyet bindése?

Nése éshté zbatuar procedura e duhur e prokurimit?

Analiza e specifikimeve teknike;

Monitorimi dhe nxjerrja né pah e ankesave nga operatorét ekonomik qé marrin
pjese né proces;

Ndonjé devijim eventual nga afatet ligjore.

3. Pas njoftimit pér dhénien e kontratées

a.

b.

C.

A ka pasur ndonjé ankesé né Organin Shqyrtues té Prokurimit (OSHP)?
Cfare ka vendosur OSHP-ja pér ankesén?
A e respektoi institucioni vendimin e dhéné nga OSHP-ja?



4. Menaxhimi i Kontratave

Menaxhimi i kontratave po ashtu éshté monitoruar pérmes pérzgjedhjes sé dy kontratave

pér secilen komunég, njé kontrate te vlerés sé madhe dhe njé kontraté kornizée. Kontratat
jané pérzgjedhur bazuar né:

Vleren;

Numrin e ankesave;
Sektorin e rrezikut;
Procedurat e kufizuara;

© O O O ©O

Réndeésiné e projektit pér komunitetin.

Kontratat e perzgjedhura pér kété faze té monitorimit jané aktivitete té iniciuara gjate
viteve 2018-2020.

Procesi i monitorimit eshté zhvilluar pérmes kérkesave pér gasje né dokumente publike,

si dhe perfshirjes sé qytetaréve né procesin e monitorimit. Né kéte drejtim, jané themeluar
nénté (9) trupa monitoruese si dhe jané intervistuar qytetarét e lagjeve té ndikuara nga

projekti lidhur me implementimin e tij.

Monitorimi éshté zhvilluar me fokus né kéto specifika:

)
b)

<)
d)

e)

f)
g)
h)
i)
);

A éshte eméruar menaxheri i kontrates?

A ka menaxheri kualifikimet dhe kohén e mjaftueshme pér té mbikéqyrur zbatimin
e kontrates?

A ka ndonjé konflikt interesi pér menaxherét e kontratave?

A éshteé hartuar plani i menaxhimit té kontrates?

A ka mekanizma té tjeré pérve¢ menaxherit té projektit gé mbikéqyrin cilésiné e
zbatimit té kontrateés?

A jané pérmbushur kérkesat ligjore peér menaxhimin e kontratés?

A éshté péerfunduar saktesisht aspekti teknik i menaxhimit té kontratés?

A jané realizuar pagesat pér operatorét ekonomik né kohe!?

A jané realizuar pagesat né pérputhje me nivelin e pérfundimit té kontratés?

A jané zbatuar ndéshkimet eventuale né lidhje me kompanité kontraktuese?

A ka ndonjé aneks-kontrate te lidhur?

A éshte pérfunduar projekti né kohé?

A ka pérfunduar projekti si¢ éshté planifikuar dhe a i pérmbush objektivat e
propozuaral

3. Aktivitetet Kryesore té Projektit

Projekti “Kérkesa pér Komuna Transparente dhe Llogaridhénése: Monitorimi i prokurimit

publik dhe fugizimi i qytetaréve pér té sjellé ndryshime pozitive”, pérve¢ monitorimit té
proceseve té prokurimit té cekura meé lart, ka pasur si qéllim edhe rritjen e vetédijes dhe
pérfshirjen e gytetaréve lidhur me proceset e prokurimit publik. Pér mé tepér, projekti ka
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realizuar aktivitete né drejtim té perkrahjes sé organeve komunale pér realizimin e aktiviteteve
té caktuara, si dhe né drejtim té rritjes sé komunikimit mes organeve komunale, qytetaréve,
organizatave té shogeérisé civile, dhe késhillave komunale.

Née kuadér te kétij projekti, jané:

Realizuar 4 procese
té monitorimit

Pé&rmes publikimeve né rrejte sociale,
jangé njoftuar qytetarét lidhur me
oraret e dégjimeve publike

Organizuar 9 diskutime jo-formale, me
pérfaqésuesit komunal, organizata

e shoqérisé civile, mediat

dhe késhillat lokale

Realizuar 3 emisione televizive

Krijuar 9 trupa monitoruese pér
monitorimin e projekteve komunale

Publikuar 4 raporte lidhur me
menitorimin e prekurimit publil

Né bashképunim me kuvendet
kemunale, jané organizuar
8 dégjime buxhetore

Prodhuar 4 video informuese
dhe é infografika

Trajnuar 20 juristé té rinj né fushén
e monitorimit té prokurimit publil

Realizuar intervista me qytetaré
per ? projekte komunale

4. Buxhetimi me pjesémarrje: Baza ligjore

Procesit té hartimit té buxhetit komunal i parapriné hartimi dhe miratimi i Kornizés
Afatmesme Buxhetore. Sa i pérket Kornizés Afatmesme Buxhetore pér vitin 2021, Ministria
e Financave dhe Transfereve pérmes qarkores sé léshuar mé |5 maj 2020, ka obliguar
Komunat qé te pérgatisin dhe té aprovojné keteé dokument deri mé 30 gershor 2020.

11



Procesi i hartimit dhe miratimit té buxhetit komunal éshté i rregulluar me Ligjin Nr.03/L-048
pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, i cili Ligj ka po ashtu edhe pesé (5)
plotésim-ndryshime. Sipas kétij Ligji, procedura e hartimit té buxhetit komunal pér vitin e
ardhshém duhet té fillojé mé sé largu mé | korrik té vitit paraprak. Pasi Kryetari i Komunés
té miratoje propozim-buxhetin komunal, i nj€jti obligohet qeé jo mé larg se data | shtator e
vitit pérkates, té dergoje propozim-buxhetin komunal né Kuvendin Komunal. Ndérsa, Kuvendi
Komunal i komunés pérkatése obligohet qé té miratojé buxhetin pér vitin e ardhshém me sé
largu deri mé 30 shtator té vitit paraprak, té cilin buxhet duhet ta procedojé né Ministri té
Financave.

Korniza ligjore dhe nénligjore garanton té drejtén e qytetaréve pér pérfshirje né procesin e
draftimit si té Kornizés Afatmesme Buxhetore, ashtu edhe té Buxhetit Komunal.

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal ka miratuar Udhézimin Administrativ Nr.06/2018
per Standardet Minimale té Konsultimit Publik né Komuna.

Sipas nenit 6 té kétij udhézimi administrativ, “/.Komuna éshté e obliguar té ofroj konsultimin

pér 3 vitet e ardhshme; |.2. Projekt-buxhetin e komunés pér vitin vijues, si dhe rishikimin buxhetor”.

Neni 10 i kétij udhézimi administrativ pércakton format dhe teknikat e konsultimit publik.
Paragrafi | i kétij neni pércakton gjithsej |3 forma dhe teknika té konsultimit publik, derisa
paragrafi 32 i po té njéjtit nen nénvizon se “Konsultimi me shkrim dhe elektronik, publikimi né
ueb-fagen e komunés dhe né Platformén e Qeverisé pér Konsultime publike, si dhe sé paku njé takim
publik konsultativ me palét e interesuara jané té obligueshme né procesin e konsultimit publik”.

Sa i pérket mbajtjes s€ konsultimeve publike, neni |3 i kétij udhézimi administrativ pércakton
se “Para aprovimit té njé projekt propozimi, organi propozues vendos pér hapjen e procesit té
konsultimit publik”. Pas pérfundimit té konsultimeve publike mbi Kornizén Afatmesme
Buxhetore, respektivisht buxhetin komunal, ekzekutivi i komunés pérkatése obligohet qé te
publikojé nje raport mbi rezultatet e procesit té konsultimeve publike. Né kété drejtim, neni
5.5. i Udhézimit Administrativ (MAPL) Nr.06/2018 pér Standardet Minimale té Konsultimit
Publik né Komuna pércakton se “Komuna éshté e obliguar té shpall rezultatet e procesit té
konsultimit publik, té publikoj raportin me té gjitha propozimet e ofruara nga qytetarét, si dhe té jap
sqarimet e nevojshme lidhur me arsyet e refuzimit té kérkesave té qytetaréve apo grupeve té tjera té
interesuara”.

Sa i pérket buxhetit komunal, pasi qé Kryetari i Komunés pérkatése procedon né propozim-
buxhetin pér vitin pérkatés né Kuvendin Komunal, edhe Kuvendi Komunal obligohet qe te
mbaje dégjime publike me qytetarét, para se ta miratojé propozim-buxhetin komunal.

Obligimi i kuvendeve komunale pér té mbajtur dégjime buxhetore para miratimit té buxhetit
pér vitin e ardhshém éshte e rregulluar me dispozita ligjore. Né kéte rast, Ligji Nr.03/L-048
per Menaxhimin e Financave Publike dhe Pergjegjesite percakton se “Pas pranimit té propozim-
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buxhetit, Kuvendi Komunal do té€ mbajé dégjime publike né pérputhje me aktet e aplikueshme ligjore
té komunés”.

Sa i pérket pérfshirjes s€ qytetaréve né hartimin e politikave té komunave dhe transparenceés
sé kétyre institucioneve, né fuqi éshté edhe Udhézimi Administrativ (MPL) Nr.03/2020 pér
Transparencé né Komuna, neni 6 i sé cilés obligon komunat pér transparence financiare, derisa
edhe Komunat e Republikés sé Kosovés kané miratuar rregullore qé i referohen dhe kané pér
qéllim ngritjen e transparences.

5. Pjesémarrja dhe pérfshirja e gytetaréve né buxhetimin komunal

Gjateé procesit té monitorimit, IKD dhe INPO kané gjetur se té gjitha komunat kané miratuar
Kornizén Afatmesme Buxhetore dhe Buxhetin vjetor.

Sa i perket pérfshirjes sé gqytetaréve né draftimin e kétyre dy (2) dokumenteve, standardet
minimale té konsultimit publik lidhur me draftimin e Kornizés Afatmesme Buxhetore
ngérthejné obligimin e komunés pérkatése pér té zbatuar té paktén (3) lloje té formave té
konsultimit publik:

|. Konsultimi me shkrim dhe elektronik;

2. Publikimi né fagen zyrtare té komunés dhe né Platformén e Qeverisé pér Konsultime
Publike;

3. Sé paku njé takim publik konsultativ me palét e interesuara.

Né kété drejtim, lidhur me Kornizén Afatmesme Buxhetore dhe Buxhetit vjetor, IKD dhe
INPO kané monitoruar zbatimin e kétyre obligimeve nga nénté (9) komunat, té cilat si té
ndara, jané té paraqgitura né vijim.

Sa i péerket konsultimit me shkrim dhe atij elektronik, si njé prej formave obligative péer
konsultimet publike, IKD dhe INPO gjejné se gjaté draftimit té KAB-it, kété formeé te
konsultimeve publike nuk e kané zhvilluar asnjé prej komunave té monitoruara. Ndérsa, lidhur
me draftimin e buxhetit vjetor komunal, IKD gjen se kéte formé obligative té konsultimeve
publike e ka zbatuar vetém Komuna e Vushtrrisé, derisa nuk e ka zbatuar asnjé prej teté (8)
komunave te tjera té monitoruara.

Lidhur me obligimin pér publikimin té njoftimit pér konsultime publike dhe draft-KAB-in
komunal, IKD dhe INPO kané gjetur se as kété obligim nuk e kané pérmbushur plotésisht
asnje prej komunave té monitoruara. Ky obligim ishte permbushur pjeserisht vetém nga
Komuna e Pejés dhe ajo e Rahovecit. Péraférsisht nivel i tillé i mos zbatimit te késaj forme
obligative té konsultimeve publike géndron edhe tek draftimi i buxhetit komunal. Nga té gjitha
komunat e monitoruara, IKD dhe INPO gjejné se vetém Komuna e Hanit té Elezit ka
peérmbushur pjesérisht keté obligim gjate fazes sé konsultimeve publike.

Gjateé fazés sé draftimit té KAB-it, IKD dhe INPO gjejné se katér (4) nga nénte (9) komunat e
monitoruara kané zbatuar obligimin pér mbajtjen e takimeve publike. Pérkatesisht, kete
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obligim e kané zbatuar Komuna e Pejés, Rahovecit, Junikut dhe Hanit té Elezit, te cilat gjate
draftimit té KAB-it, kané mbajtur nga njé (1) takim publik.

Ndérsa, lidhur me draftimin e buxhetit komunal, gjaté monitorimit IKD dhe INPO kané gjetur
se pesé (5) prej nénté (9) komunave té monitoruara kané mbajtur dégjime buxhetore, derisa
nuk kané organizuar katér (4) komuna té tjera. Pérkatésisht, dégjime buxhetore gjaté draftimit
té buxhetit komunal kané organizuar Komuna e Prishtinés, Pejés, Gjakoves, Rahovecit dhe
Hanit té Elezit. Pér shkak té situatés sé krijuar nga COVID-19, Komuna e Prishtinés dhe ajo
e Gjakovés dégjimet buxhetore i kané organizuar né ményre virtuale.

Sa i pérket numrit té dégjimeve publike gjaté fazés sé draftimit té buxhetit vjetor, Komuna e
Rahovecit ka organizuar gjithsej |5 dégjime buxhetore, ajo e Pejés nenteé (9), Gjakoves gjashte
(6), Prishtinés pesé (5) dhe Hanit té Elezit nje (1).

IKD dhe INPO gjaté procesit té monitorimit kané monitoruar edhe nivelin e pjesémarrjes sé
qytetaréve né kéto dégjime buxhetore, i cili nivel, né parim, mbetet i ulét. Po ashtu, me kéte
rast éshté monitoruar edhe pérfagésimi gjinor né kéto dégjime buxhetore.

Lidhur me dégjimet buxhetore té organizuara me rastin e draftimit té KAB-it komunal, IKD
dhe INPO gjejné se degjimet buxhetore te katér (4) komunave qé kané organizuar kéto
dégjime buxhetore, kané marré pjesé gjithsej 69 qytetare, 58 prej té ciléve burra dhe || gra.

Numri i pjesémarrésve dhe pérfagésimi gjinor né
takimet publike té organizuara gjaté draftimit té KAB-it

Junik

10 | Rahovec L0
10 pjesémarrés

Pejé
22 pjesémarrés

Hani i Elezit

28 pjesémarrés

Tabela I: Numri i pjesémarrésve dhe pérfaqésimi gjinor né takimet publike té organizuara gjaté
draftimit té KAB-it.

Ndérsa, sa i perket dégjimeve buxhetore té organizuara me rastin e draftimit té buxhetit
komunal, IKD dhe INPO gjejné se né te gjitha dégjimet buxhetore té organizuara nga pesé (5)
komunat e monitoruara, kané marré pjesé gjithsej 498 qytetare, 428 prej te ciléve burra dhe
70 gra. Numri mé i larté i pjesémarrésve éshté evidentuar né dégjimet buxhetore té Komunés
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sé Pejés, derisa numri mé i ulét eshté evidentuar né Komunén e Prishtinés, ku numri total i
pjesémarrésve né kéto dégjime buxhetore ka gqené me i ulét se sa vet numri i dégjimeve
buxhetore, pasi né disa dégjime buxhetore, nuk ka marré pjesé asnjé qytetar.

Pérfaqgésimi gjinor né dégjimet buxhetore

Prishtiné

(I 2 B [ 1 —
32 Gjakové 5 |
BEFYEEE  Hanii Elezit 6 |
U 5 0 Rahovec IS 5 RN
222 43

Pejé

Tabela 2: Pérfaqésimi gjinor né dégjimet buxhetore

IKD dhe INPO kané monitoruar edhe zbatimin e obligimit té komunave pér publikimin e
raportit pérfundimtar pas pérfundimit té procesit té konsultimeve publike. Me kété rast, IKD
dhe INPO gjejné se asnjé prej komunave té monitoruara nuk e kané pérmbushur plotésisht
keté obligim, as sa i pérket KAB-it dhe as sa i pérket buxhetit komunal. Sa i pérket KAB-it,
nga nénté (9) komunat e monitoruara, kété obligim pjesérisht e ka pérmbushur vetém
Komuna e Rahovecit, derisa sa i pérket buxhetit komunal, kété obligim vetém pjesérisht e ka
pérmbushur Komuna e Gjakoves.

Sipas Ligjit Nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjesite, Kryetari i
Komunés obligohet qé deri mé | shtator té vitit perkates, t'ia dorézoje Kryesuesit té Kuvendit
Komunal buxhetin e propozuar pér vitin pasues. Por, ky afat nuk éshté zbatuar né asnje prej
komunave. Kjo pér arsye se gjashte (6) dité para arritjes sé kétij afati, pérkatésisht mé 26 gusht
2020, Ministria e Financave i éshté drejtuar te gjithé kryetaréve té komunave me kérkesé pér
té mos proceduar me Propozim-Buxhetin Komunal pér vitin 2021. Kjo kérkesé arsyetohej me
faktin se qé nga fillimi i vitit 2020, vendi éshté pérballur me pandeminé COVID-19 dhe si
rezultat i késaj, ka rénie té té hyrave buxhetore pér vitin 2020. Sidoqofté, me disa dallime té
vogla, té gjitha komunat kané arritur qé gjaté muajit shtator ta procedojné buxhetin né
kuvendin komunal.

Sa i pérket kuvendeve komunale, té gjitha kuvendet komunale té komunave té monitoruara
kané organizuar dégjime buxhetore gjaté fazés sé€ shqyrtimit té draft-buxhetit komunal. Nga
nénté (9) komunat e monitoruara, teté (8) prej kétyre komunave, kéto dégjime buxhetore i
kané organizuar né bashképunim me IKD dhe INPO. Né kuadér té projektit, IKD dhe INPO
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né bashképunim me kuvendet komunale kané organizuar deégjime buxhetore né té gjitha
komunat e monitoruara, pérjashtimisht né Komunén e Hanit té Elezit, Kuvendi Komunal i sé
ciles komuné ka organizuar dégjime buxhetore pa pérkrahje té IKD dhe INPO. Pér shkak te
situatés sé krijuar si pasojé e pandemisé COVID-19, IKD dhe INPO né bashképunim me
komunat e monitoruara, dégjimet buxhetore i kané organizuar né meényre virtuale, permes
platformés Zoom. Me qéllim té ngritjes sé transparencés dhe pérfshirjes maksimale te
qgytetaréve, té gjitha dégjimet buxhetore té organizuara nga IKD dhe INPO, né bashképunim
me komunat pérkatése, jané transmetuar drejtpérdrejt né faget zyrtare té IKD-sé dhe INPO-
sé, né rrjetin social Facebook. Ndjekja e kétyre dégjimeve buxhetore nga qytetarét pérmes
rrjetit social Facebook ka variuar nga 2,400 deri né 13,000 shikime. Ndérsa, te gjitha dégjimet
buxhetore sé bashku, kané arritur rreth 63,000 shikime.

Pas dégjimeve buxhetore, té gjitha komunat e monitoruara kané arritur qé brenda afatit ligjor
ta miratojné buxhetin vjetor, pérjashtimisht Komunés sé Prishtinés, e cila buxhetin vjetor e
ka miratuar me 2 tetor 2020.

Po ashtu, te gjitha komunat kané publikuar buxhetin vjetor té€ miratuar, pérjashtimisht
Komuneés sé Junikut.

Gjaté procesit té monitorimit té procesit té buxhetimit, IKD dhe INPO kané mbledhur té
gjitha kérkesat buxhetore, dhe pas publikimit té draft-buxhetit komunal, kané identifikuar
nivelin e pérfshirjes sé kérkesave qytetare né buxhetin e miratuar.

Sa i pérket draftimit té KAB-it, kérkesa té qytetaréve jané identifikuar vetém né Komunén e
Hanit té Elezit dhe Komuneén e Junikut. Né Komunén e Hanit té Elezit jané identifikuar gjithsej
8 kérkesa te qytetaréve, nje (1) prej te cilave éshté perfshire né KAB-in e miratuar, dy (2) nuk
jané pérfshire derisa né pesé (5) té tjera nuk ka mundur teé identifikohet pérfshirja né KAB-in
komunal. Ndérsa, né Komunén e Junikut jané identifikuar katér (4) kérkesa té gytetaréve, njé
(1) prej té cilave éshté pérfshire, nje (1) nuk eshte perfshire dhe dy (2) té tjera nuk kané
mundur té identifikohen.

Lidhur me buxhetin komunal, né tabelén né vijim jané paragitur té dhéna té detajuara lidhur
me numrin e kérkesave té gytetaréve dhe pérfshirjes sé tyre né buxhetin komunal.

Pérfshirja e kérkesave té qytetaréve né buxhetin e miratuar

Nr. i TE pérfshira Pjesérisht TE pa Nuk mund té
kérkesave té pérfshira pé€rfshira identifikohet
Komuna buxhetore
Hani i 26 3 0 10 13
Elezit
Gjakové 41 27 0 12 2
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Rahovec 226 88 0 39 99

Gjilan 14 2 0 5 7
Vushtrri 263 3 0 55 205
Prishtiné I5 3 I 7 4

Pejé 213 3 0 93 117

Decan 10 | | 5 3

Junik 8 0 0 4 4

Tabela 3: Pérfshirja e kérkesave té qytetaréve né buxhetin e miratuar.

Né anén tjetér, IKD dhe INPO kané analizuar edhe bilancin e projekteve komunale pér
qytetaré dhe administrate:

Bilanci i projekteve komunale pér qytetaré/ pér administraté

Projekte p€r  Projekte pér Pérqindja e buxhetit té projekteve

qytetaré administraté  pér qytetar€, né raport me buxhetin
Komuna total pér investime kapitale
Prishtiné 98 6 94.23%
(28,082,837€)
(510,000€)
Decan 26 I 94.02%
(2,356,703€)
(150,000€)
Rahovec 80 3 99.46%

(4,263,979€) (23,000€)
Gjakové 84 2 98.40%

(7,677,302€)  (125,000€)

Hani i Elezit 24 100%
0
(440,127€)
Gjilan 26 2 94.97%
(5,951,743€)
(315,000€)
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Pejé 37 4 96.69%
(7,732,226€)  (265,000€)

Vushtrri 55 3 99.26%
(4,029,154€)  (30,000€)
Junik 6 | 49.78%

(79,305€) (80,000€)

Tabela 4: Bilanci i projekteve komunale pér qytetaré/pér administraté.

Ndérsa, né tabelén né vijim, IKD ka paragitur té dhénat e projekteve té pérfshira né buxhetet
e miratuara, qé pasqyrojné bilancin né mes projekteve té reja dhe atyre né vazhdim:

Bilanci projekt i ri/ vazhdim i projekteve komunale

Komuna Projekt i ri Vazhdim nga vitet Pérqindja e projekteve té
paraprake reja

Prishtiné 58 46 55.77%
Pejé 8 34 19.05%
Gjakové 41 45 47.67%
Gijilan | 27 3.57%
Vushtrri 32 26 55.17%
Rahovec 16 67 19.28%
Decan Il 16 40.74%
Junik I 6 14.29%
Hani i Elezit 10 14 41.67%
Gjithsej 178 280 38.86%

Tabela 5: Bilanci projekt i ri/ vazhdim i projekteve komunale.

5.1. Sfidat dhe rruga drejt rritjes sé transparencés dhe pjes€émarrjes sé
gytetaréve né hartimin e buxhetit

Lidhur me dégjimet publike si formé e konsultimit publik pér hartimin e buxhetit, sipas té
dhénave té paraqitura si mé lart, si aspekt shume sfidues evidentohet pjesémarrja e ulét e
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qytetaréve né kéto dégjime publike. Duket se informimi i pamjaftueshém i publikut pér té
drejtén, mundésiné dhe réndeésiné e pjesémarrijes né fazén e buxhetimit éshté njé prej arsyeve
kryesore té pjesémarrjes sé ulét te qytetaréve né kéto dégjime buxhetore. Me kéteé rast, IKD
dhe INPO vlerésojné se kjo pamjaftueshméri e publikut pér kété proces, duhet té adresohet
né ményré institucionale dhe strategjike, pér té informuar publikun mbi té drejtén, réndésiné
dhe mundésiné pér pjesémarrje né buxhetim. Pjesémarrja e ulét e gytetaréve né dégjime té
tilla publike e ulé efektin e kérkuar nga kjo forme e konsultimit publik, duke e shndérruar ne
njé formé té konsultimit me karakter té pérgjithshém, né diskutim me njé grup té vogel te
qytetaréve.

Me kete rast, krahas sfidave te tjerave, pér shkak té situatés sé krijuar me pandemine COVID-
19, disa prej komunave dégjimet buxhetore i kané mbajtur né ményré virtuale, i cili fakt, pér
shkak te véshtirésive teknike pér gasje, krahas té tjerave, ka ndikuar po ashtu né pjesémarrijen
e ulét té qytetaréve né keto degjime publike. Peér me tepér, IKD dhe INPO gjaté monitorimit
té procesit té buxhetimit né nénté (9) komuna kané evidentuar tri (3) dégjime buxhetore, né
té cilat nuk ka marré pjesé asnjé gytetar. Madje, numri i vogél i qytetaréve qé kané marrée
pjesé né degjimet buxhetore eshte pikerisht né kryeqytet. Numri i dégjimeve buxhetore né
kété komuné éshtée meé i madh sesa numri total i qytetaréve qé kané marré pjesé née keto
degjime buxhetore.

Né anén tjetér, né Komunén e Hanit te Elezit, e cila éshté komuné shumé mé e vogél se ajo
e Prishtinés, ka nje numeér relativisht me té madh te qytetaréve qé kané marré pjesé ne dégjime
buxhetore, pasi né dégjimin e vetém buxhetor te organizuar nga kjo komuné kane marre pjese
28 qytetaré. Né kété ményre, Komuna e Hanit té Elezit paraget njé progres né raport me
komunat e tjera, pasi duke pasur parasysh se éshté komuné meé e vogel, numrin e qytetaréve
né degjimin e vetém buxhetor e ka me té madh. Bazuar né monitorimin e buxhetimit edhe tée
viteve té kaluara nga INPO éshté paré se vazhdimisht dégjimet buxhetore té Hanit té Elezit
kané gene meé te suksesshme. Né raport me kété komung, shihet se jané dy (2) arsye kryesore
gé ndikojné né ngritjen e numrit té pjesémarrésve neé dégjimet buxhetore te Hanit te Elezit.
Fillimisht, né kété komuné vet komuniteti éshté mé homogjen, né krahasim p.sh. me
komunitetin e Komunés sé Prishtinés. Né anén tjetér, tash e disa vite shihet se qytetarét e
Komunés se Hanit té Elezit tanimé kane ndértuar njé raport dhe respekt me Komuneén,
pérkatesisht me Kryetarin e Komunes, i cili ka treguar pérkushtim né kété drejtim, i cili raport
eshte kultivuar ndér vite.

Me kété rast, kéto gjetje té nxjerra nga monitorimi qé IKD dhe INPO u ka béré kétyre
komunave, paraget faktin se dégjimet buxhetore, si forma mé e réndésishme e konsultimeve
publike né hartimin e buxhetit, nuk po shfrytézohen sa duhet dhe si duhet. Kjo mungesé e
shtrirjes sé dégjimeve publike ia humbé kuptimin keétij organizimi, pasi mé tepér paragitet si
takim me njé grup té caktuar té qytetaréve, sesa me konsultim té te€resisé s€ qytetaréve,
interesi i sé cilés térési duhet té reflektohet né buxhetin e miratuar.

Pér kéto arsye, IKD dhe INPO konsiderojné se té gjitha komunat dhe institucionet e tjera
gendrore, duhet té apelojné tek gytetarét, neé drejtim teé informimit te tyre pér té drejtén dhe
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mundésiné pér té marré pjesé né kéto forma té konsultimeve publike, duke pasqyruar edhe
réndesiné e késaj pjesémarrije. Pértej késaj, marrja parasysh e kérkesave té qytetaréve pércon
mesazhin se qytetarét mund té jené pjesé aktive e vendimmarrjes.

6. Planifikimi, Menaxhimi i kontratave dhe prokurimi né komuna

Krahas procesit té buxhetimit, IKD dhe INPO né nénté (9) komunat kané monitoruar edhe
procesin e planifikimit té prokurimit, menaxhimit té kontratave dhe prokurimin.

Lidhur me planifikimin e prokurimit, sipas Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik', sé paku
30 dite para fillimit té ¢do viti fiskal, secili autoritet kontraktues duhet té pérgatisé planifikimin
paraprak té prokurimit, dhe né rast té nje autoriteti publik apo njé ndérmarrje publike duhet
té dorezojé me shkrim te Zyrtari Kryesor Administrativ i Autoritetit Kontraktues, né té cilat
identifikohen me detaje té arsyeshme té gjitha furnizimet, shérbimet dhe punét, qé autoriteti
kontraktues parasheh t'i prokuroje gjate vitit fiskal ne fjale.

Ndérsa planifikimi pérfundimtar i cili éshté monitoruar nga IKD/INPO né baze te té njéjtit ligj,
kérkohet gé brenda pesémbédhjeté (15) ditéve pas shpalljes sé legjislacionit mbi pérvetésimet
peér nje vit fiskal, ¢cdo autoritet kontraktues do té pérgatise, né rast té njé autoriteti publik apo
njé ndérmarrje publike duhet t'i dorézoje Agjencisé Qendrore té Prokurimit (tutje AQP), njé
planifikim pérfundimtar me shkrim qgé i identifikon me detaje té arsyeshme te gjitha furnizimet,
shérbimet dhe punét qé autoriteti kontraktues synon ti prokurojé gjaté vitit té tille fiskal.
Tutje, Ligji kérkon qé planifikimi i prokurimit pér kontrata té furnizimit, shérbimeve dhe
punéve te jete i detajuar.

Kérkesen ligjore gé plani i prokurimit té dérgohet né AQP brenda |5 ditéve pas shpalljes sé
legjislacionit mbi pérvetésimet pér njé vit fiskal e kané zbatuar té gjitha komunat e
monitoruara, pérve¢ Komunés sé Rahovecit, e cila Planin e ka dérguar me 06.03.2020, apo |3
dité para se té miratohet Ligji pér Ndarjet Buxhetore pér vitin 2020. Nga monitorimi vérehet
se nése planet e prokurimit té komunave i pérmbushin kérkesat ligjore, asnjéra komuné nuk
e harton planin e prokurimit konform kérkesave té LPP-s&, RrOUPP-it dhe Formularit BOI .2

Mangésité me sé shumti jané evidente tek aktivitetet pér furnizim ku sasité dhe njésité per
kéto aktivitete nuk plotésohen fare nga komunat, ose edhe ato komuna gé i kané plotésuar,
rezulton se té dhénat nuk jané té sakta. Pérve¢ Komunés sé Pejés, Prishtinés dhe Vushtrrise
té cilat nuk kané vendosur asnjé te dhéné rreth sasive apo njésive, komunat tjera jané munduar
ge ti plotésojné kéto kerkesa, mirépo gjaté hulumtimit rezulton qé ato té dhéna jané té
pasakta dhe kryesisht shabllone.

! Neni 8, paragrafi 1.
2 Shih, neni 8, paragraf 2 t& LPP-sé https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2772 , lidhur me nenin 5 té

RrUOPP https://e-prokurimi.rks
gov.net/HOME/Documents/Legislation/SecondaryLegislation/shg/A01 Rrequllat%20dhe%20Udhezuesi%200p
erativ%20per%20Prokurimin%20Publik.pdf dhe Formular B0O1 https://e-prokurimi.rks-

gov.net/HOME/ClanakltemNeé.aspx?id=233.
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Sa i pérket procesit té prokurimit, IKD dhe INPO kané gjetur se shtaté (7) prej komunave té
monitoruara (Prishtina, Peja, Vushtrria, Gjilani, Degani, Juniku dhe Hani i Elezit), njérin nga dy
aktivitetet e monitoruara, nuk e kané parapareé né plan té prokurimit pér vitin respektiv, derisa
pesé (5) prej nénté (9) komunave té monitoruara (Gjakova, Peja, Rahoveci, Juniku dhe Hani i
Elezit), njerin nga dy aktivitetet e monitoruara i kané pérfshiré né planin e tyre té prokurimit
pér vitin pérkatés duke paraparé vleré mé te ulét, krahasuar me vlerén e parashikuar né fazen
e inicimit té aktivitetit.

Krahas té tjerave, sa i pérket procesit té prokurimit, IKD dhe INPO kané gjetur se né tri (3)
raste, nga dy komuna té ndryshme (Junik dhe Hani i Elezit), jané identifikuar komisione té
vlerésimit té ofertave, anétare te té ciléve, nuk kané pasur kualifikimin e duhur.

Lidhur me menaxhimin e kontratave, IKD dhe INPO kané gjetur se Komunat né pérgjithési
nuk i konsultojné paraprakisht qytetarét per projekte té caktuara dhe shumica dérmuese e
qytetaréve té anketuar nuk kané njohuri pér koston dhe kohézgjatjen e kontratés, derisa
mungon bashképunimi i duhur né mes té komunave dhe anétaréve té Keshillave Lokale,
posageérisht lidhur me projektet e caktuara.

Po ashtu, IKD dhe INPO kané gjetur se Komuna e Prishtinés, tek kontrata “Furnizimi me kifle
pér nxénésit e klasave [-5”, pérkundér qé ekzistimi i sigurisé sé ekzekutimit ka gené kusht i
Dosjes sé Tenderit, e njéjta ka pranuar gé té nénshkruajé kontraté pa njé siguri té tillé derisa
Komuna e Deganit tek kontrata “Mirémbajtja verore dhe dimérore e rrugéve né Komunén e
Decganit”, nuk ka arritur qé té ekzekutojé pagesat tek Operatori Ekonomik né pérputhje me
kushtet e kontrates dhe nivelin e shérbimeve te kryera.

sa i pérket planifikimit té prokurimit, menaxhimit té kontratave dhe prokurimit.

6.1. Komuna e Prishtinés
Planifikimi i prokurimit

Komuna e Prishtinés pér vitin 2020 ka planifikuar gjithsej 205 aktivitete, 88 prej té cilave péer
puné, 66 pér furnizime, 43 pér shérbime dhe 8 pér konkurs projektimi. Kjo komuné e ka
dérguar planifikimin e prokurimit né AQP me 2 prill 2020, pra brenda afatit ligjor.

Planifikimi i prokurimit té Komunés sé Prishtinés ka pérmbushur kriteret e formularit BOI sa
i perket kontratave per puné dhe shérbime, derisa nuk ka pérmbushur kriteret sa i péerket
kontratave pér furnizime.

Lidhur me zbatueshmériné e planit té prokurimit, IKD dhe INPO gjejné se sa i pérket
kontratave pér furnizime, Komuna e Prishtinés nuk ka arritur té béjé nje planifikim té
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arsyeshém pér aktivitetet pér furnizim, ashtu si¢ kérkohet me Ligjin e Prokurimit Publik.’
Komuna nuk ka planifikuar fare njési dhe sasi né Plan té prokurimit, ndérsa né fazat tenderuese
vérehet se kemi njési dhe sasi té caktuara pér kontratat e monitoruara.

IKD dhe INPO gjejné se Komuna e Prishtinés, pér aktivitetet pér puné nuk e ka hartuar
planifikimin e prokurimit né baze té kapaciteteve té saj buxhetore. Diferenca né mes vlerés
sé parashikuar né plan dhe asaj né buxhetin pér vitin 2021 eshte 2,984,538.7 | €.

Gjithashtu, sa i pérket aktiviteteve pér punég, IKD dhe INPO gjejné se nga 88 aktivitete té
planifikuara, mbulueshméri né buxhet Komuna e Prishtinés nuk ka pér pesé (5) aktivitete, me
vleré totale 1,280,000.00€.

Sipas gjetjeve té IKD-se dhe INPO-s, nga pese aktivitetet e para pér puné né kohézgjatje prej
[-3 vite, njé nga to nuk éshté e pérfshire fare né KAB, ndérsa pér projektet tjera vérehet njé
respektim i KAB-it, pérkateésisht né dy aktivitete vérehet vlere identike, ndérsa né dy aktivitete
tjera me KAB éshté planifikuar 30 mijé, respektivisht 50 mijé euro mé shume.

Lidhur me ményrén e vlerésimit té tregut, Komuna e Prishtinés ka deklaruar se kjo béhet
pérmes njésisé kérkuese.

Procesi i prokurimit

Sa i pérket procesit té prokurimit, IKD dhe INPO kané pérzgjedhur dy (2) aktivitete pér

monitorim:
Aktiviteti Numri i prokurimit Vlera e
parashikuar
e kontratés
Sigurimi fizik pér objektet e Komunés sé 616-20-3394-2-1-5 232,368
Prishtines
Ndeértimi i strehimores pér genté endacak 616-19-8855-5-2-1 150,000
dhe trajtimi i tyre

Sipas gjetjeve, nga dy (2) aktivitetet e monitoruara né Komunén e Prishtinés, njeri eshte
pérfshiré né planin e prokurimit. Po ashtu, né kéto dy (2) aktivitete, Komuna e Prishtinés ka
pergatitur deklaratén e disponueshmérisé sé fondeve, derisa anétarét e komisioneve
vlerésuese né kéto dy (2) aktiviteteve kané pasur kualifikimet e nevojshme. Né kéto dy (2)
aktivitete, nuk ka pasur njoftim pér korrigjime té njoftimeve té publikuara, si dhe nuk ka pasur
kérkese pér sqarime nga Operatorét Ekonomike. Né kéto dy (2) aktivitete, asnjé prej
ofertuesve nuk eéshte shpallur i papérgjegjshém, derisa nuk ka pasur asnjé kerkesé per
rishqyrtim apo ankesé né OSHP nga ana e Operatoréve Ekonomiké.

3 Neni 8, paragrafi 1, nénparagrafi 1.1 , Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, https:/gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772
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Neé aktivitetin “Sigurimi fizik pér objektet e Komunés sé Prishtinés”, IKD dhe INPO kané
gjetur se Komuna e Prishtinés nuk ka zbatuar procedurén e duhur té prokurimit, duke
pérdorur procedurén e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontrate, duke e kufizuar
konkurrenceén e lire, si nje parim i réndésishém né procedurén e prokurimit.

Lidhur me keté, kjo komuné ka dhéné arsyen se: “Autoriteti Kontraktues shpall proceduré té
negociuar deri né pérfundimin e aktivitetit té ri pér sigurim té objekteve, pasi qé aktiviteti gé éshté
duke u zhvilluar né proceduré éshté né fazén ankimore né OSHP”* Sa i pérket kétij aktiviteti,
pervegc qe peéer kete aktivitet tée prokurimit éshté pérdorur procedura e cila e minon
konkurrenceén si njé parim shumé i réndésishém né prokurimin publik, né té njéjtén kohée
komuna nuk ka gené e interesuar qé Operatori Ekonomik t’i pérmbushé disa kérkesa te cilat
sadopak do té ndikonin né kualitetin e shérbimit dhe né seriozitetin e kandidatit té ftuar péer
ofertim, ani pse pér kéte ¢eshtje nuk éshté e obliguar me ligj.

Ndeérsa, lidhur me aktivitetin “Ndeértimi i strehimores pér genté endacak dhe trajtimi i tyre”,
Komuna e Prishtinés pér kété aktivitet té prokurimit né kuadér té kérkesave pér kapacitet
teknik dhe profesional ka kérkuar q¢ Operatori Ekonomik ofertues té keté edhe “Bazé pér
prodhimin e asfaltit, né pronési apo marréveshje pér furnizim me asfalt”. Gjate analizimit te
punéve qgé pritet té kryhen né kuadér te implementimit té keétij projekti dhe pas analizimit te
paramaseés, verejmé qé Operatori Ekonomik nuk ka pér obligim gé askund té shtrojé asfalt
dhe si rrjedhoje kerkesa e tille éshté e paarsyeshme. Vendosja e kérkesave jo relevante dhe
té paarsyeshme éshté né kundérshtim me dispozitat e LPP-sé dhe RrUOPP.

Komuna e Prishtinés, né aktivitetin “Sigurimi fizik pér objektet e Komunés sé Prishtinés”, ka
perdorur procedurén e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté dhe pérkundeér keésaj,
e njéjta nuk ka arritur ta zbresé asnje cent. Kjo nénkupton se sa ka qené vlera e parashikuar
e kontrates, aq ka mbetur edhe pas negociatave.

Sa i pérket sigurisé sé tenderit, IKD dhe INPO gjejné se kjo nuk éshté kérkuar né kontratén
“Sigurimi fizik per objektet e Komunés sé Prishtinés”.

Menaxhimi i kontratave

Lidhur me menaxhimin e kontratave, IKD dhe INPO kané pérzgjedhur dy (2) kontrata per
monitorim:

Titulli: Furnizim me kifle p€r nxénésit e  Titulli: Ndértimi i parkut né lagjen

klasave 1-5 Arbéria

Numri i prokurimit: 616-19-9113-1-1-1 Numri i prokurimit: 616-18-2602-5-1-1

Vlera e Kontratés: 247,752.00€ Vlera e kontrates: 362,878.72€

4 Arsyetimi i dhéné nga Komuna e Prishtingés.

23



Sipas gjetjeve, Komuna e Prishtinés né njérén kontraté ka eméruar njé menaxher i cili plotéson
kualifikimet e kérkuara, derisa né kontratén tjetér nuk ka eméruar fare menaxher, pasi
implementimi i kontratés nuk ka filluar.

Komuna e Prishtinés tek kontrata “Ndértimi i parkut né lagjen Arbéria”, nuk ka pasur siguri
té ekzekutimit valide sepse kontrata zyrtarisht ka perfunduar mé 13.12.2019, ndérsa siguria e
ekzekutimit ka qené deri me 27.12.2019. Sipas nenit 30.6 té RrUOPP kérkohet qé “Sigurimi i
ekzekutimit do té mbetet valid pér njé periudhé prej tridhjeté (30) dité pas kompletimit té
kontrates”.

Komuna e Prishtinés, gjithashtu tek kontrata “Furnizimi me kifle pér nxénésit e klasave -5,
perkundér qe ekzistimi i sigurise sé ekzekutimit ka qené kusht i dosjes sé tenderit, e njéjta ka
pranuar siguri té ekzekutimit né kundérshtim me ligjin, perkatésisht né momentin kur éshte
nénshkruar kontrata nuk ka pasur siguri, pérkatésisht nuk ka pasur siguri valide. Kontrata
éshte nénshkruar me 25.02.2020, ndérsa siguria e ekzekutimit eéshte léshuar me 27.02.2020,
madje kjo siguri do té filloj té vlej nga daté 25.05.2020 deri mé 26.12.2020.

Né bazé té RrUOPP, kur kérkohet siguria e ekzekutimit e njejta shndérrohet né parakusht
pér nénshkrim teé kontratés, pra siguria e ekzekutimit duhet té ekzistojé né momentin e
nénshkrimit té kontratés, né keté rast Komuna e Prishtineés duke vepruar né kundérshtim me
ligjin ka nénshkruar kontraté pa pasur paraprakisht njé sigurim té tille.*

Kontrata pér puné e cila éshté monitoruar dhe pér té cilén eéshté zhvilluar vizita né terren
éshté “Ndeértimi i parkut né lagjen Arbéria”. Nga vizita né terren vérehet se kontrata nuk
eshté permbushur né teresi, perkatésisht pozicionet e caktuara nuk jané permbushur sipas
kontratés.” Né fakt, disa pozicione sipas paramasés nuk jané implementuar fare, disa nga to
pjeserisht, ndérsa ka pozicione g€ jané punuar meé shumeé sesa parashikimi me paramase.

Nga 362,878.72€ sa ishte vlera e kontratés, deri né perfundim té projektit jané kryer puné ne
vlere 352,522.95€, apo 10,355.77€ mé pak se sa vlera e kontrateés.

Gijithashtu, vérehet se pas pérfundimit té projektit ka pasur ndérhyrje né te, pérkatesisht jané
prerée pjesé té caktuara té projektit pér té hapur kanale pér shtrirjen e gypave té ujitjes sé
peméve dekorative népér park. Sipas Menaxherit té Kontratés kjo ndérhyrje éshté bére nga
Drejtoria e Parqgeve dhe ate pas pérfundimit té projektit meqe ne kété projekt nuk ishte

5 Shih kontratén dhe dosjen e tenderit, https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=796765.

6 Shih RrUOPP, neni 30, paragrafi 2, https://e-prokurimi.rks-

gov.net/HOME/Documents/L egislation/Rregulloret//shq/A01%20Rregullat%20dhe%20Udh%C3%ABzuesi%20
Operativ%20p%C3%ABr%20Prokurimin%20Publik.pdf.

7 Shih kontratén, https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=325970.
Pozicionet e pa pérfunduara sipas paramasés jané: 1.1, 1.5, 1.7, 1.10, 1.11, 1.12, 1.13, 1.14, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5,
4.3,5.7,6.9,6.17,7.2,7.3, 8.1, 8.2, 11.20, pozicionet gé jané vendosur mé shumé se sa paramasa 7.5, ndérsa
pozicionet té cilat nuk jané vendosur fare sipas paramaseés 2.2, 2.3, 2.7, 2.8, 2.9, 9.7, 10.6, 11.18, 11.19, 11.26,
11.28, 11.29 dhe 11.31.
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parapare ujitja e peméve. Edhe tualetet e dedikuara pér nevoja té vizitoréve kané gené té
mbyllura dhe té demoluara.

Te gjitha kéto gjetje, déshmojné pér njé kegplanifikim té Komunés sé Prishtinés, fillimisht per
até se shume pozicione té kontratés nuk jané implementuar fare pér faktin se sipas Menaxherit
té kontratés nuk ka pasur nevojé, gjé qé déshmon kegplanifikim. Sé dyti, pas gjithé késaj pune,
si pasojé e mosplanifikimit té ujitjes eéshté dashur qé té intervenohet né projektin e sapo
perfunduar qé té shtrihen gypat e ujitjes, duke démtuar né vende té caktuar projektin e parkut
né kete lagje. Qytetarét kané deklaruar se kryesisht jané té kénaqur me kété projekt dhe se i
njejti eshté projekt me prioritet, derisa kané deklaruar se nuk jané késhilluar dhe nuk jane
informuar lidhur me koston dhe kohézgjatjen e projektit.

6.2. Komuna e Gjakovés
Planifikimi i prokurimit

Komuna e Gjakovés pér vitin 2020 ka planifikuar gjithsej 123 aktivitete, 53 prej té cilave pér
pungé, 43 pér furnizim dhe 27 pér shérbime. Kjo komuné e ka dérguar planifikimin e prokurimit
né AQP brenda afatit ligjor, mé 26 mars 2020.

Planifikimi i prokurimit té Komunés sé Gjakovés ka pérmbushur kriteret e formularit BOI sa
i perket kontratave pér puné dhe shérbime, derisa pjesérisht ka permbushur kriteret sa i
pérket kontratave pér furnizime.

Lidhur me zbatueshmeériné e planit té prokurimit, IKD dhe INPO gjejné se sa i pérket
kontratave pér furnizime, né vetém né njé aktivitet jané paraparée sasité, ndérsa njésia matése
éshte paraparé né vetém dy aktivitete, té cilat edhe ashtu nuk pérputhen fare me sasité dhe
njésité matése gjate fazes sé tenderimit.

Aktiviteti “Furnizim me mjete dhe pajisje pér shuarjen e zjarrit”, vérehet se ka njé tejkalim té
madh té vlerés sé parashikuar, né fakt vlera e parashikuar gjate fazés tenderuese éshté shumé
mé e vogel se ajo qe ishte planifikuar. Té gjitha kéto jané tregues se Komuna nuk ka arritur
gé planifikimin e prokurimit ta béjé né baze té kérkesave ligjore.

Sa i pérket Komunés sé Gjakoves, IKD dhe INPO gjejné se kjo komuné pér aktivitetet pér
puné nuk e ka hartuar planifikimin e prokurimit né baze té kapaciteteve té saj buxhetore.
Diferenca né mes vlerés sé parashikuar né plan dhe asaj né buxhetin pér vitin 2021 éshté
2,952.082¢€.

Gjithashtu, sa i pérket aktiviteteve pér puné, IKD dhe INPO gjejné se nga 53 aktivitete pér
puné gé ka planifikuar Komuna e Gjakovés, katér (4) prej tyre nuk mund té identifikohen né
buxhet.
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Sipas gjetjeve té IKD-sé dhe INPO-sg, pesé (5) aktivitetet e para pér puné né kohézgjatje prej
-3 vite gé ka inicuar Komuna e Gjakoveés jané paraparé né KAB. Gjaté fazés tenderuese vlera
e parashikuar éshté brenda parashikimeve né KAB, pérkatésisht nuk éshte tejkaluar né KAB.
Pérjashtimisht aktiviteti “Ndeértimi-Asfaltimi i rrugéve né fshatin Ramoc”, njoftimi pér kontrate
éshte 19,931.98€ meé i larté sesa vlera e parashikuar né KAB, ndérsa aktiviteti “Sanimi dhe
Ndértimi i pargeve”, éshteé inicuar me 200,000.00€, ndérsa né KAB pér vitin 2020 dhe 2021,
Komuna ka né dispozicion vetém nga 100,000.00€, kurse pér vitin 2022 ka 250,000.00€, né
total 450,000.00€.

Sa i perket ményreés sé vlerésimit té tregut, Komuna e Gjakoveés ka deklaruar se kjo béhet
pérmes njésisé kérkuese.

Procesi i prokurimit

Lidhur me procesin e prokurimit, IKD dhe INPO kané pérzgjedhur dy (2) aktivitete per

monitorim:

Vlera e

Aktiviteti Numri i prokurimit parashikuar

e kontratés
Digjitalizimi-shtyllat multifunksionale, qytetii =~ 632-19-4733-1-1-1 180,000

mengur dhe kamerat-kontraté dy vjegare
Ndeértimi i cerdheve né Komunén e 632-20-4633-5-2-1 197,578
Gjakoveés

Sa i pérket procesit té prokurimit, dy (2) aktivitetet e monitoruara né Komunén e Gjakovés
jané pérfshiré ne planin e prokurimit, por aktiviteti “Ndertimi i gerdheve né Komunén e
Gjakovés”, ka qené i paraparé né vleré me té vogél. Po ashtu, né kéto dy (2) aktivitete, Komuna
e Gjakoves ka pérgatitur deklaratén e disponueshmérisé sé fondeve, derisa sa i pérket
kualifikimeve té nevojshme pér anétarét e komisioneve vlerésuese né kéto dy (2) aktivitete,
kjo komuné nuk na ka ofruar qasje né ményre qé té behet njé vlerésim ne kéte drejtim.

Tek aktiviteti “Digjitalizimi-shtyllat multifunksionale, qyteti i mengur dhe kamerat-kontraté dy
viecare”, ka pasur edhe formular pér korrigjimin e njoftimit té publikuar fillimisht, edhe kérkesée
pér sqarime nga operatori ekonomik.

Ndérsa tek aktiviteti tjetér, “Ndértimi i cerdheve né Komunén e Gjakovés”, nuk ka pasur njoftim
per korrigjime té njoftimeve té publikuara dhe as kérkesé pér sqarime nga operatorét
ekonomike.

Tek aktiviteti “Digjitalizimi-shtyllat multifunksionale, qyteti i mencur dhe kamerat-kontraté dy
viecare”, nga katér (4) operatoré ekonomiké qé kané ofertuar, tre (3) jané shpallur te
papéergjegjshém, derisa ka pasur njé kérkesé pér rishqyrtim dhe njé ankesé té parashtruar né
OSHP nga ana e operatorit ekonomik.
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Ndérsa, sa i pérket aktivitetit tjetér “Ndértimi i cerdheve né Komunén e Gjakovés”, ka pasur
vetém njé (1) ofertues, derisa nuk ka pasur asnjé kérkesé pér rishqyrtim apo ankese né OSHP
nga ana e operatorit ekonomik.

Lidhur me siguriné e tenderit, e njéjta ka qené valide sa i pérket afatit kohor qé éshté kérkuar,
né te dy aktivitetet, si dhe né perputhje me vleren e kerkuar ne dosje té tenderit nga autoriteti
kontraktues.

Menaxhimi i kontratave

Sa i perket menaxhimit té kontratave, IKD dhe INPO kané pérzgjedhur dy (2) kontrata péer
monitorim:

Titulli: Hartimi i projekteve té ndértimit té Titulli: Ndértimi dhe sanimi i

ulét rrugéve me kubéza betoni

Numri i prokurimit: 632-20-3904-2-1-1 Numri i prokurimit: 632-20-1533-5-1-
I

Vlera e Kontratés: 180 000,00€(vlera e Vlera e kontrateés: 626,653.15€
parashikuar), cmim pér njési 0.66€

Sipas gjetjeve, Komuna e Gjakovés né té dy (2) kontratat ka eméruar menaxheré té cilét i
plotésojné kualifikimet e kérkuara.

Kontrata pér té cilén éshté zhvilluar vizita né terren né Komunén e Gjakovés éshté kontrata
me titull “Ndértimi dhe sanimi i rrugéve me kubéza betoni”. Gjaté késaj vizite jané vizituar pjesét
e projektit gé kané té bé&jé me ndértimin dhe sanimin e trotuarit né rrugen “Sylejman Lleshi”,
si dhe ndértimin e sheshit “llir Soba”, né Gjakove. Ajo ¢fare eshte evidentuar nga kjo vizite
éshte fakti se né té dy lokacionet mungojné ujembledhésit edhe pse té njejtit kané gené te
paraparé me paramase, pérkatésisht pér téré projektin kané gené teé planifikuar njézetepesé
(25) ujémbledhés.? Pérjashtuar kété vérejtje, né pérgjithési vérehet se punét tjera jané kryer
né baze té paramasés dhe kushteve té kontrates.

Qytetarét kané deklaruar se kryesisht jané té kénaqur me kéete projekt dhe se i njéjti eshté
projekt me prioritet, derisa kané deklaruar se nuk jané keshilluar dhe nuk jané informuar
lidhur me koston dhe kohézgjatjen e projektit. Gjysma e qytetaréve té intervistuar kané
deklaruar se jané te kenaqur me kéte projekt, edhe pse kané vlerésuar se ky projekt ka gqene
me prioritet. Gjithashtu, té gjithé qytetarét e intervistuar kané deklaruar se asnjeheré nuk jané
konsultuar paraprakisht per kete projekt dhe asnjéri nga ta nuk e din koston dhe kohézgjatjen
e kontrates.

8 Pér mé shumé, shih, kontratén dhe paramasén, e-prokurimi, https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=972029.
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Tek aktiviteti “Ndertimi i gerdheve né Komunén e Gjakovés”, IKD dhe INPO vlerésojné se
kriteret kané pasur mundési té ndikojné qé né kété aktivitet té paragitet vetém njé operator
ekonomik. Kjo pasi kérkesat lidhur me kapacitetet teknike dhe profesionale té kérkuara nga
ana e Komunés sé Gjakovés mund té jené konsideruar si shumeé té larta nga ana e operatoréve
té tjeré kontraktues, pér ¢ka edhe ka ofertuar vetém njé operator ekonomik, i cili edhe e ka
fituar kete kontrate.

6.3. Komuna e Pejés
Planifikimi i prokurimit

Komuna e Pejés per vitin 2020 ka planifikuar gjithsej | |5 aktivitete, 74 prej té cilave pér pune,
26 pér furnizime, 13 pér shérbime dhe dy (2) pér konkurs projektimi. Kjo komuné e ka
dérguar planifikimin e prokurimit né AQP mé | prill 2020, pra brenda afatit ligjor.

Planifikimi i prokurimit té késaj komune ka pérmbushur kriteret e formularit BOI sa i pérket
kontratave pér puné dhe shérbime, derisa nuk ka permbushur kriteret sa i perket kontratave
pér furnizime.

Lidhur me zbatueshmériné e planit té prokurimit, IKD dhe INPO gjejné se sa i pérket
kontratave pér furnizime, né asnjérin nga pesé (5) aktivitetet e monitoruara nuk jané té
caktuara njésité dhe sasité pér aktivitetet e planifikimit, e gé ne fakt komunat jané té obliguara
gé planin e prokurimit ta béjné ne detaje té arsyeshme pér furnizimet e ardhshme. Gjaté fazes
tenderuese, gjithashtu veérehen disa njési matése té panjohura apo inekzistente si: rollne,
paketim, tufe.

IKD dhe INPO gjejné se kjo komuné pér aktivitetet pér puné nuk e ka hartuar planifikimin e
prokurimit né baze té kapaciteteve té saj buxhetore. Diferenca né mes vlerés sé parashikuar
né plan dhe asaj né buxhetin pér vitin 2021 éshté 134,595.90€.

Gjithashtu, sa i perket aktiviteteve pér pung, IKD dhe INPO gjejné se nga 74 aktivitete pér
puné qé ka planifikuar Komuna e Pejés, dy (2) prej tyre nuk mund té identifikohen né buxhet.
Vlera e aktiviteteve gé nuk mund té identifikohen né buxhet éshté 20,000.00€.

Sipas gjetjeve té IKD-sé dhe INPO-s, pesé (5) aktivitetet e para pér puné né kohézgjatje prej
[-3 vite qé ka inicuar Komuna e Pejés mund té identifikohen ne KAB 2020-2022. Sa i pérket
vlerave té parashikuara, vérejmeé se né asnjérin rast nuk kemi as pér sé aférmi vleré té njejté
té parashikuar.

Ndérsa, lidhur me ményreén e vlerésimit té tregut, Komuna e Pejés ka deklaruar se kjo behet
pérmes njésise kerkuese.

Procesi i prokurimit
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Sa i pérket procesit té prokurimit, IKD dhe INPO kané pérzgjedhur dy (2) aktivitete pér

monitorim:

Vlera e
Aktiviteti Numri i prokurimit  parashikuar
e kontratés
Ndértimi i fushés se futbollit né Baran 635-20-3448-5-1-1 521,012
" Komuna e Pejés
n Blerja dhe montimi i ashensorit né QKMF 635-20-4525-1-2- | 38,000

Lidhur me procesin e prokurimit, sipas IKD dhe INPO aktiviteti “Ndértimi i fushés se futbollit
né Baran Komuna e Pejés”, nuk ka qené i pérfshiré né planin e prokurimit, pérderisa aktiviteti
tjetér “Blerja dhe montimi i ashensorit né€ QKMF”, ka qené i pérfshiré né planin e prokurimit, por
né vleré me te vogel.

Ndérsa, péer té dy keto aktivitete, Komuna e Pejés ka pérgatitur deklaratén e
disponueshmérisé sé fondeve, derisa anétarét e komisioneve vlerésuese né kéto dy (2)
aktivitete kané pasur kualifikimet e nevojshme. Né kéto dy (2) aktivitete, nuk ka pasur kérkesa
pér sqarime nga operatorét ekonomike, pérderisa né aktivitetin “Ndértimi i fushés se futbollit
né Baran Komuna e Pejés”, autoriteti kontraktues ka publikuar korrigjim né njoftimet paraprake.
Nga kéto dy (2) aktivitete, tek aktiviteti “Ndértimi i fushés se futbollit né Baran Komuna e Pejés”,
jané shpallur katér (4) operatoré ekonomiké té papérgjegjshém, pérderisa tek aktiviteti tjetér
ka qené vetém njé (1) ofertues. Pérkitazi me aktivitetin e paré ka pasur njé (1) kérkesé pér
rishqyrtim.

Lidhur me siguriné e tenderit, e nj€jta ka qené valide sa i pérket afatit kohor qé éshte kérkuar,
né te dy aktivitetet, si dhe né pérputhje me vleréen e kérkuar né dosje té tenderit nga autoriteti
kontraktues.

Menaxhimi i kontratave

Sa i perket menaxhimit té kontratave, IKD dhe INPO kané pérzgjedhur dy (2) kontrata pér
monitorim:

Titulli: Furnizim me material shpenzues pér Titulli: Ndértimi i rrugés “

barnatoren qendrore té QKMF-sé Drelaj - Leqginat ‘“ né Rugové

Numri i prokurimit: 635-20-3528-1-2-1 Numri i prokurimit: 635-20-2895-5-
-1

Vlera e Kontratés: 26,988.00€ Vlera e kontratés: 548,958.18€
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Lidhur me menaxhimin e Kontratave, Komuna e Pejés né té dy kontratat ka emeéruar
menaxhere té cilét i plotésojné kualifikimet e kérkuara.

Kontrata pér té cilén éshte zhvilluar vizita né terren né Komunén e Pejés éshté kontrata me
titull “Ndeértimi i rrugés “Drelaj — Leginat” né Rugove”™.

Né baze te vizitave né terren ende nuk éshté punuar asgjé, rruga e paraparée pér t'u ndértuar
ka gené e mbuluar krejtésisht me boré dhe kontrata éshté nénshkruar né fund té tetorit,
pérkateésisht rreth pesé muaj me pare.

Neé pyetjen drejtuar menaxherit té kontratés se pérse aty nuk éshté punuar asgje, pergjigja ka
gené se puna ende nuk ka filluar pér shkak té kushteve atmosferike, kurse sipas tij jané kryer
vetém punét pérgatitore. Bazuar né peérgjigiet e qytetaréve té intervistuar, vérejme se
qytetaréet edhe perkundér asaj se e konsiderojné projekt me prioritet, shumica prej tyre nuk
jané té kenaqur me projektin dhe shumica nga ta nuk jané késhilluar paraprakisht pér kéte
projekt, ndérsa njé (I) nga tre (3) gytetarét e intervistuar nuk e kané ditur koston dhe
kohézgjatjen e kontratés. Qytetarét gjithashtu jané pyetur edhe pér ankesat lidhur me kéte
projekt dhe nga tre (3) qytetarét e intervistuar, té gjithé kané pasur ankesa té cilat kané te
béjne me mosfillimin e implementimit te projektit, ndérsa njeri nga ta ka deklaruar se ankesén
e ka adresuar tek menaxheri i kontrates.

6.4. Komuna e Rahovecit
Planifikimi i prokurimit

Komuna e Rahovecit pér vitin 2020 ka planifikuar gjithsej 47 aktivitete, 26 prej té cilave pér
puné, 10 pér furnizim dhe | | pér shérbime. Kjo komuné e ka dérguar planifikimin e prokurimit
né AQP jashteé afatit ligjor, pasi ky planifikim éshté derguar neé AQP mé 6 mars 2020, apo mé
26 mars 2020.

Planifikimi i prokurimit té Komuneés sé Rahovecit ka pérmbushur kriteret e formularit BOI sa
i pérket kontratave pér puné dhe shérbime, derisa pjesérisht ka pérmbushur kriteret sa i
péerket kontratave pér furnizime.

Lidhur me zbatueshmériné e planit té prokurimit, Komuna e Rahovecit nga pesé (5) aktivitetet
e monitoruara, njérin nuk e ka fare té pérfshiré ne Plan té prokurimit, pra, behet fjale péer
aktivitetin “Furnizim me flamuj, shtiza, kurora dhe bugeta lulesh pér aktivitetet pérkujtimore”
me vleré 8,170.00€.

Gjithashtu, vérehet se né Plan té prokurimit tek pjesa ku éshteé dashur té vendoset njésia eshté
pérdorur shabllonin “komplet” vetém sa pér té mbushur kolonén dhe gjithashtu njésiné
mateése “1,00”. Me pérjashtim teé aktivitetit “Furnizim me pajisje mjekésore pér laborator pér
nevoja t¢ QKMF -sé”, té gjitha aktivitetet tjera té monitoruara nuk pérputhen me fazén
tenderuese.
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IKD dhe INPO gjejné se kjo komuné pér aktivitetet pér puné nuk e ka hartuar planifikimin e
prokurimit né baze te kapaciteteve té saj buxhetore. Diferenca né mes vlerés sé parashikuar
né plan dhe asaj né buxhetin pér vitin 2021 éshte 70,000€.

Gjithashtu, sa i péerket aktiviteteve pér pung, IKD dhe INPO gjejné se nga 26 aktivitete pér
puné gé ka planifikuar Komuna e Rahovecit, tre (3) prej tyre nuk mund té identifikohen né
buxhet. Vlera e aktiviteteve qé nuk mund te identifikohen né buxhet éshte 70,000.00€.

Komuna e Rahovecit e ka votuar KAB-in 2020-2022, mirépo njéjté si né rastin e Komunés sé
Gijilanit nuk i pérshkruan né meényré té detajuar shpenzimet pér projektet kapitale pér
periudhén 3 vjegare, mirépo vetém né shifra té pérgjithshme paragiten shpenzimet pér kétée
kategori.’ Sidoqofté, aktivitetet pér puné |-3 vjet qé ka inicuar kjo komuné jané: “Rrénimi i

” 113

objekteve pa leje si dhe konfiskimi i mallrave”, “Ndértimi i infrastrukturés pér aktivitete
kulturore né Dejné”, “Intervenimet emergjente né infrastrukturé né Komunén e Rahovecit”,
“Sinjalizimi horizontal dhe vertikal i rrugéve né Komunén e Rahovecit”, dhe “Ndértimi i QMF-
sé né Apterushé”. Vlera totale e parashikuar e kétyre aktiviteteve éshté 51 1,565.38€. Mirépo,

pér arsyet e cekura mée larté krahasimi me KAB ka gené i pamundur.

Lidhur me meényren e vlerésimit té tregut, Komuna e Rahovecit ka deklaruar se kjo behet
pérmes njésisé kerkuese.

Procesi i prokurimit

Sa i péerket procesit té prokurimit, IKD dhe INPO kané pérzgjedhur dy (2) aktivitete pér
monitorim:

Vlera e
Aktiviteti Numri i prokurimit parashikuar

e kontratés

Shérbime pér realizimin e vitalizimit té 623-20-904-2-1-1 420,396
infrastruktures pér funksionalizimin e
projektit — shtreterit shtépiak
n Ndértimi i semaforéve té rinj 623-20-3817-5-2-1 55,430

Lidhur me kéte proces, te dy aktivitetet e monitoruara né kété komuné, kané gené te pérshire
né planin e prokurimit, por né vleré me té vogél. Ndérsa, pér teé dy kéto aktivitete, Komuna
e Rahovecit ka pérgatitur deklaratén e disponueshmérisé sé fondeve, derisa anétarét e
komisioneve vlerésuese né kéto dy (2) aktiviteteve kané pasur kualifikimet e nevojshme.

Né asnjé nga kéto aktivitete nuk ka pasur korrigiime nga ana e autoritetit kontraktues,
perderisa tek aktiviteti “Shérbime pér realizimin e vitalizimit té infrastrukturés pér funksionalizimin

9 KAB 2020-2022, Komuna e Rahovecit https://kk.rks-gov.net/rahovec/ép-
content/uploads/sites/23/2020/04/KAB-2020-2022.pdf
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e projektit — shtretérit shtépiak”, ka pasur njé keérkesé pér sqarime nga ana e operatorit
ekonomik. Pér sa i pérket aktivitetit “Shérbime pér realizimin e vitalizimit té infrastruktures pér
funksionalizimin e projektit — shtretérit shtépiak”, asnjé nga ofertuesit nuk eshté shpallur i
papérgjegjshém, pérderisa tek “Ndértimi i semaforéve té rinj”, jané shpallur té papérgjegjshem
dy (2) nga tre (3) operatoré ekonomiké qé kané ofertuar. Pérkitazi me aktivitetin e paré nuk
ka pasur asnjé kerkesé pér rishqyrtim, pérderisa tek aktiviteti tjetér ka pasur dy kérkesa té
tilla. Ndérsa, né OSHP nuk ka paragitur ankesé asnjé operator ekonomik.

Sa i pérket sigurisé sé tenderit, e njéjta ka qené valide lidhur me afatin kohor gé eéshteé kérkuar
né te dy aktivitetet, si dhe né pérputhje me vlerén e kérkuar né dosje té tenderit nga autoriteti
kontraktues.

Menaxhimi i kontratave

Sa i perket menaxhimit té kontratave, IKD dhe INPO kané pérzgjedhur dy (2) kontrata per
monitorim:

Titulli: Furnizim me filma pér Titulli: Trajtimi i kanalizimeve fekale

rentgen pér nevojat e QKMF —sé | (gropa septike) né komunén e Rahovecit

Numri i prokurimit: 623-20-2682- Numri i prokurimit: 623-19-6628-5-1-|
1-2-1
Vlera e Kontratés: 29,000.00€ Vlera e kontratés: 438,668.29€

Sipas gjetjeve, Komuna e Rahovecit né té dy kontratat ka eméruar menaxheré té cilét i
plotésojné kualifikimet e kérkuara.

Kontrata pér te cilen eshte zhvilluar vizita né terren né Komunén e Rahovecit éshte kontrata
me titull “Trajtimi i kanalizimeve fekale (gropa septike) né komunén e Rahovecit”. Nga monitorimi
né terren, konkretisht, vizitat né fshatrat Pataqan i Ulét, Fortesé/Bellacerke, si dhe né Rahovec,
IKD dhe INPO kané parée se né fshatin “Fortese”, né dy lokacione té ndryshme, punét kané
péerfunduar, ndérsa né “Pataqan té Uleét”, punét vegse kishin filluar, pérkatésisht vetém punét
pérgatitore, té pastrimit té hapésirés dhe sigurimit té kanaleve té nevojshme pér ato pjese,
pérderisa instalimi i tyre ende nuk ishte kryer, por ishte né proces.

Kujtojme se projekti éshté tre (3) vjecar, andaj edhe shumica e punéve ishin ende né proces
e sipér. Né pergjitheési, qytetarét kryesisht kané gene té kenaqur me kéte projekt dhe se sipas
tyre ky projekt ka gqené prioritet. Sa i perket asaj se a jané késhilluar qytetareét per kéte projekt,
nga gjashté qytetare te intervistuar vetém dy (2) kané deklaruar gé jo, ndérsa tre (3) qytetaré
nuk e kané ditur kohézgjatjen dhe vlerén e kontratés.
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6.5. Komuna e Vushtrrisé
Planifikimi i prokurimit

Komuna e Vushtrrisé pér vitin 2020 ka planifikuar gjithsej 68 aktivitete, 14 prej té cilave per
puné, 35 pér furnizime dhe |9 pér shérbime. Kjo komuné e ka dérguar planifikimin e
prokurimit né AQP mé 3 prill 2020, pra brenda afatit ligjor.

Planifikimi i prokurimit té Komunés sé Vushtrrisé ka permbushur kriteret e formularit BO| sa
i pérket kontratave pér puné dhe shérbime, derisa nuk ka permbushur kriteret sa i pérket
kontratave pér furnizime.

Lidhur me zbatueshmériné e planit té prokurimit, IKD dhe INPO gjejné se Komuna e
Vushtrriseé nga pesé (5) aktivitetet e testuara, dy (2) prej tyre i ka zhvilluar jashté planifikimit,
respektivisht té njéjtat nuk mund té identifikohen né Plan té prokurimit. Béhet fjalé pér
projektin “Furnizimi me pako higjienike dhe ushgimore péer ndihmé té familjeve né nevoje”
dhe “Furnizim me pemé dhe perime”, té cilét vlerén totale e kané 50,140.50€.

Pra, Komuna e Vushtrrisé mbi 50,000.00€ euro do t'i shpenzojé pa i planifikuar fare
paraprakisht. Nga tri aktivitetet qé ka inicuar Komuna dhe g€ jané né planifikim te prokurimit,
aktiviteti “Furnizimi dhe montimi i serave me sipérfage 50m2”, nuk ka vleré té nj€jté e as te
pérafért me Planin e prokurimit, pérkatésisht Komuna ka planifikuar se ky aktivitet do té
kushtoj 80,000.00€, ndérsa procedurat jané hapur me vleré té parashikuar 108,996.50€.
Gjithashtu, vérejmé se Komuna nuk ka vendosur fare sasi dhe njési né Plan té prokurimit,
ndérsa né fazat tenderuese vérejmeé qé kemi njési dhe sasi té ndryshme gjé qé nuk jané té
paragitura né Plan té prokurimit. T€ gjitha kéto té gjetura déshmojne se Komuna e Vushtrrisé
nuk ka arritur gé té hartojé nje planifikim konform nevojave reale dhe kérkesave ligjore.

IKD dhe INPO gjejné se kjo komuné pér aktivitetet pér puné nuk e ka hartuar planifikimin e
prokurimit né bazé té kapaciteteve té saj buxhetore. Diferenca né mes vlerés sé parashikuar
né plan dhe asaj né buxhetin pér vitin 2021 éshte 259,014.70 €.

Sa i pérket aktiviteteve pér pung, IKD dhe INPO gjejné se 14 aktivitete té planifikuara jane te
bazuara ne buxhet.

Sipas gjetjeve té IKD-sé dhe INPO-s, nga pesé (5) aktivitetet e para pér puné né kohézgjatje
prej |-3 vite, njé nga to nuk éshte e péerfshire fare né KAB. Né dy aktivitetet e para vérejme
se kemi tejkalim té vlerés sé parashikuar, respektivisht procedurat tenderuese kané filluar me
vleré mé té madhe té parashikuar sesa ajo qé éshté parashikuar né KAB, ndérsa ne dy
aktivitetet tjera éshté e kundérta.

Sa i pérket ményrés sé vlerésimit té tregut, Komuna e Vushtrrisé ka deklaruar se kjo béhet
sipas prokurimeve paraprake apo té njéjta.
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Procesi i prokurimit

Sa i pérket procesit té prokurimit, IKD dhe INPO kané pérzgjedhur dy (2) aktivitete pér

monitorim:

Vlera e

Aktiviteti Numri i prokurimit  parashikuar

e kontratés
Furnizim me pajisje pér pérkrahje te 644-19-6312-1-1-1 132,726

bizneseve sipas LOT| dhe LOT2
Rregullimi i sheshit Adem Jashari né 644-20-2597-5-2-1 425,711
Vushtrri

Sipas gjetjeve, aktiviteti “Rregullimi i sheshit Adem Jashari né Vushtrri”, nuk ka qené i pérfshire né
planin e prokurimit, pérderisa aktiviteti tjetér “Furnizim me pajisje pér pérkrahje te bizneseve
sipas LOT| dhe LOT2”, ka gené i pérfshiré né planin e prokurimit. Ndérsa, pér té dy kéto
aktivitete, Komuna e Vushtrrisé ka pérgatitur deklaratén e disponueshmérisé sé fondeve,
derisa sa i perket kualifikimeve té nevojshme pér anétarét e komisioneve vlerésuese né kéto
dy (2) aktivitete, Komuna e Vushtrrisé nuk na ka ofruar gasje né ményré qé té béhet njé
vlerésim née kete drejtim.

Né kéto dy (2) aktivitete, nuk ka pasur kérkesa pér sqarime nga operatorét ekonomike,
perderisa né aktivitetin “Rregullimi i sheshit Adem Jashari né Vushtrri”, autoriteti kontraktues ka
publikuar korrigjim né njoftimet paraprake. Nga kéto dy (2) aktivitete, tek aktiviteti “Furnizim
me pajisje pér pérkrahje te bizneseve sipas LOT| dhe LOT2”, eshté shpallur njé (1) operator
ekonomik i papérgjegjshéem nga dy qé kané ofertuar, pérderisa tek aktiviteti tjetér ka qené
vetém njé ofertues. Pér sa i pérket késaj komune, nga operatorét ekonomiké nuk ka pasur
asnjé kerkese pér rishqyrtim dhe as ankesa né OSHP.

Lidhur me siguriné e tenderit, tek té dy (2) aktivitetet, pra Furnizim me pajisje pér pérkrahje
te bizneseve sipas LOT| dhe LOT2” dhe “Rregullimi i sheshit Adem Jashari né Vushtrri”, e
njéjta ka gené valide sa i pérket afatit kohor qé éshté kérkuar, e po ashtu edhe né pérputhje
me vlerén e kérkuar né dosje té tenderit nga autoriteti kontraktues.

Menaxhimi i kontratave

Sa i pérket menaxhimit té kontratave, IKD dhe INPO kané pérzgjedhur dy (2) kontrata pér
monitorim:

Titulli: Zgjerimi i rrjetit té ujésjellsité Titulli: Asfaltimi i rrugéve

lokale né qytet
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Numri i prokurimit: 644-19-4463-5-1-1 Numri i prokurimit: 644-19-
1843-5-1-1

Vlera e Kontratés: 1,800,000.00€ (vilera e Vlera e kontratés: 581.357,85
parashikuar), gmim pér njési 72.4

Lidhur me menaxhimin e kontratave, Komuna e Vushtrrisé né té dy kontratat ka eméruar
menaxhere té cilét i plotésojné kualifikimet e kérkuara.

Kontrata pér té cilén eéshté zhvilluar vizita né terren né Komunén e Vushtrrisé éshté kontrata
me titull “Asfaltimi i rrugéve lokale né qytet”. Vizita éshte zhvilluar né dy rrugé kryesore, Rruga
“Faruk Beqiri” dhe “Nexhip e Ferat Draga”. Nga vizita né vendin ku jané kryer punét, vérejmeé
se cilésia nuk ka gené e duhura, sepse rruga qé dukej qé sapo éshté shtruar ka pasur gropa
dhe pjese té parregulluara. Po ashtu edhe trotuaret kané qené shumé té larté dhe té
papérshtatshém pér personat me nevoja té veganta.

Bazuar né pérgjigjet e qytetaréve té intervistuar, pesé (5) nga gjashté (6) qytetarét kané pasur
ankesa, té cilat kané pasur té béjné me vonesa né kryerjen e punéve, cilési té dobet te
punimeve dhe qasje jo té lehté pér persona me aftési té kufizuara. Si komente shtesé gqytetarét
kané apeluar qé menaxherét t€ mos pranojné puné gé nuk ofrojné qgasje pér persona me aftési
té kufizuara, kané kérkuar mbikéqyrje mé té madhe né ményré gé punét té jené cilésore.
Asnjéri nga kéta qytetare té intervistuar nuk éshté késhilluar lidhur me kété projekt dhe asnjéri
nga ta nuk e din koston dhe kohézgjatjen e kontrates.

6.6. Komuna e Gjilanit
Planifikimi i prokurimit

Komuna e Gijilanit pér vitin 2020 ka planifikuar gjithsej 58 aktivitete, |16 prej té cilave pér pune,
29 peér furnizime, 12 pér shérbime dhe njé (1) konkurs projektimi. Kjo komuné e ka dérguar
planifikimin e prokurimit né AQP me 2 prill 2020, pra brenda afatit ligjor.

Planifikimi i prokurimit té Komuneés sé Gjilan ka pérmbushur kriteret e formularit BOI sa i
perket kontratave pér puné dhe shérbime, derisa pjesérisht ka permbushur kriteret sa i pérket
kontratave pér furnizime.

Lidhur me zbatueshmériné e planit té prokurimit, IKD dhe INPO gjejné se Komuna e Gjilanit
ka zhvilluar procedura té prokurimit pér nje aktivitet té furnizimit té cilén nuk e ka pasur fare
né planifikim, béhet fjale pér aktivitetin “Furnizim me faré misri”, me vleré 20,000.00€.
Gijithashtu, aktiviteti “Furnizim me veshmbathje pér punétorét e Komunés sé Gijilanit”, ka
dallim té theksuar né mes vlereés sé parashikuar né Plan dhe asaj gjaté inicimit te aktivitetit.
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Edhe tek kjo komuné vérehet pérdorimi i shabllonit “komplet” tek njésia matése dhe se i njéjti
fare nuk éshté i aplikueshém gjaté fazave teé tenderimit. Kjo déshmon se Komuna sasité dhe
njesité e vendosura né Plan nuk i ka reale, mirépo vetém i ka plotésuar formalisht. Gjithashtu,
Komuna e Gijilanit ka pérdorur disa njési g€ nuk njihen si njési matése si¢ jané: thasé dhe set.

IKD dhe INPO gjejné se kjo komuné pér aktivitetet pér puné nuk e ka hartuar planifikimin e
prokurimit né baze té kapaciteteve té saj buxhetore. Diferenca né mes vlerés sé parashikuar
né plan dhe asaj né buxhetin pér vitin 2021 eshté 2,307,998.18€.

Sa i pérket aktiviteteve pér puné, IKD dhe INPO gjejné se nga 16 aktivitete, nénté (9) prej
tyre, vlera e té ciléve éshté 5,064,157.00 euro, nuk mund té identifikohen né buxhet.

Sipas gjetjeve té IKD-se dhe INPO-s, Komuna e Gijilanit e ka té miratuar KAB-in 2020-2022,
mirépo né kété dokument nuk mund té identifikohen aktivitetet pér puné, pérkatésisht nuk
jané té paraqitura projektet pér puné dhe financimi i tyre pér tre vite ashtu sig planifikohet né
KAB dhe si rrjedhojé pasqyrimi i respektimit té kétij dokumenti kaq té réndeésishem ka qené
i pamundur.

Sa i pérket ményrés sé vlerésimit té tregut, Komuna e Gjilanit ka deklaruar se kjo béhet
pérmes njésise kérkuese.

Procesi i prokurimit

Lidhur me procesin e prokurimit, IKD dhe INPO kané pérzgjedhur dy (2) aktivitete per
monitorim:

Vlera e
Aktiviteti Numri i prokurimit  parashikuar

e kontratés

Studim fizibiliteti -pérmirésimi i efikasitetit 651-20-507-2-2-2 20,000
té energjisé sé ndrigimit publik né Komunén
e Gjilanit
n Ndertimi i ri i stacionit te autobuseve 651-20-2311-5-1-1 760,278

Sa i pérket procesit té prokurimit, aktiviteti “Studim fizibiliteti -pérmirésimi i efikasitetit té
energjisé sé ndricimit publik né Komunén e Gjilanit”, ka qené i pérfshiré né planin e prokurimit,
perderisa aktiviteti tjetér “Ndértimi i ri i stacionit té€ autobuséve”, nuk ka gené i pérfshiré né
planin e prokurimit té komunés sé Gijilanit.

Ndérsa, pér té dy keéto aktivitete, Komuna e Gjilanit ka pérgatitur deklaratén e
disponueshmeérisé sé fondeve, derisa anétarét e komisioneve vlerésuese né kéto dy (2)
aktiviteteve kané pasur kualifikimet e nevojshme. Ne aktivitetin “Studim fizibiliteti -pérmirésimi
i efikasitetit té energjisé sé ndricimit publik né Komunén e Gjilanit”, nuk ka pasur as kérkesé pér
sqarime nga ana e operatorit ekonomik dhe as korrigjime nga autoriteti kontraktues. Né anén
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tjetér, tek aktiviteti “Ndértimi i ri i stacionit té€ autobuséve”, ka pasur edhe kérkesé pér sqarime,
e po ashtu edhe korrigjime nga autoriteti kontraktues.

Pér sa i pérket aktivitetit té pare, ka pasur vetém nje ofertues, ndérsa, tek aktiviteti “Ndértimi
i ri i stacionit té autobuséve”, |5 operatoré ekonomiké jané shpallur té papérgjegjshém, nga 16
sa kané ofertuar. Pérkitazi me aktivitetin e paré nuk ka pasur asnjée kérkese pér rishqyrtim,
perderisa tek aktiviteti tjetér ka pasur katér (4) kerkesa té tilla. Ndérsa, né OSHP jané
paraqitur gjashté (6) ankesa.

Sa i pérket sigurisé sé tenderit, pér aktivitetin e paré nuk éshté kérkuar. Ndérsa tek aktiviteti
“Ndértimi i ri i stacionit té autobuséve”, e njéjta ka qené valide sa i pérket afatit kohor qé eéshte
keérkuar, si dhe né pérputhje me vlerén e kérkuar né dosje té tenderit nga autoriteti
kontraktues.

Menaxhimi i kontratave

Sa i pérket menaxhimit té kontratave, IKD dhe INPO kané pérzgjedhur dy (2) kontrata pér
monitorim:

Titulli: Furnizim me material higjeniko Titulli: Ndértimi i tregut té

sanitar gjelbér

Numri i prokurimit: 651-19-6067-1-1-1 Numri i prokurimit: 651-18-5108-5-
-1

Vlera e Kontratés: 201,600.00€ Vlera e kontrates: 871,173.42€

Sipas gjetjeve, Komuna e Gjilanit né njérén kontraté ka eméruar njé (1) menaxher i cili
plotéson kualifikimet e kérkuara, derisa né kontratén tjetér, até “Ndértimi i tregut té gjelbér”,
nuk na kané ofruar qgasje né dokumentet e kétij tenderi dhe as né informatén se kush éshte
menaxher.

Kontrata pér té cilén éshte zhvilluar vizita né terren né Komunén e Gijilanit éshté kontrata me
titull “Ndértimi i tregut té gjelbér”. Gjaté vizités né vendpunimet ku éshté duke u realizuar
projekti, kemi vérejtur se zbatimi i kontratés éshté bére pjesérisht dhe se jané ndérpreré
punimet. Punét ge jané kryer jané punét pérgatitore té dheut, zhavorit, muratimit dhe punét
e kulmit pjesérisht, mirépo nuk jané realizuar ende punét e hidroizolimit, suvatimit, nivelizimit
dhe mveshjes sé dyshemesé dhe mureve, punét e zdrukthétarisé dhe punét e fasadés. Né baze
té kontratés punét do té duhej té pérfundonin né vitin 2019, mirépo e kundérta vértetohet
gjaté vizites, pra kontrata ende nuk éshté implementuar. Pérgjithésisht, nga té dhenat e
intervistat perfundojmé se qytetarét nuk jané té kénaqur me kété projekt edhe pse i njéjti
sipas tyre ka gené i domosdoshém. Vetém dy (2) qytetaré nga gjashté (6) sa kané gené te
anketuar jané té kénaqur me kété projekt, ndérsa vetém dy prej tyre e dinin koston dhe
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kohézgjatjen e kontratés. Nga Komuna e Gijilanit paraprakisht lidhur me kété projekt ishin
konsultuar katér nga gjashté qytetarét e anketuar.

6.7. Komuna e Decanit
Planifikimi i prokurimit

Komuna e Deganit pér vitin 2020 ka planifikuar gjithsej 30 aktivitete, 10 prej té cilave pér
puné, || pér furnizime, tete (8) per shérbime dhe njé (1) konkurs projektimi. Kjo komuné e
ka dérguar planifikimin e prokurimit né AQP mé 3 prill 2020, pra brenda afatit ligjor-.

Planifikimi i prokurimit té Komunés sé Deganit ka pérmbushur kriteret e formularit BO| sa i
perket kontratave pér puné dhe shérbime, derisa pjesérisht ka peérmbushur kriteret sa i perket
kontratave pér furnizime.

Sa i pérket zbatueshmeérise sé planit té prokurimit, IKD dhe INPO gjejné se Komuna e Deganit
vlerat e parashikuara té aktiviteteve pér furnizim i ka konform Planit té prokurimit. Sa i pérket
vlerave lidhur me njésite dhe sasité tek té gjitha aktivitetet e testuara ka nje dallim té madh
né até qé éshté planifikuar me até se ¢faré njési matése dhe sasi jané evidentuar né fazat
tenderuese. Komuna e Deganit né asnjérén nga aktivitetet e paragitura né tabelé njésité dhe
sasité nuk i ka té njéjta me Planin e prokurimit. Pra, Komuna nuk ka arritur qé té planifikojé
né detaje té arsyeshme aktivitetet pér furnizim.

IKD dhe INPO gjejné se kjo komuné pér aktivitetet pér puné nuk e ka hartuar planifikimin e
prokurimit né baze te kapaciteteve té saj buxhetore. Diferenca né mes vlerés sé parashikuar
né Plan dhe asaj né buxhetin pér vitin 2021 éshté 560,500 €.

Sa i perket aktiviteteve pér puné, IKD dhe INPO gjejné se tri (3) aktivitete, vlera e té ciléve
eshte 160.000 euro, nuk mund té identifikohen né buxhet.

Sipas gjetjeve té IKD-sé dhe INPO-s, Komuna e Decanit deri mé 19.11.2020 ka inicuar vetém
tri aktivitete pér puné me kohézgjatje |-3 vite, me vleré totale 544,700.00€. Nga analizimi i
KAB-it t¢ Komunés sé Decanit dhe aktiviteteve né fjalé, rezulton qé asnjéri nga kéto aktivitete
pér puné nuk figuron né KAB.

Sa i pérket meényrés sé vleresimit té tregut, Komuna e Decanit ka deklaruar se kjo béhet
pérmes njésise kérkuese.

Procesi i prokurimit

Sa i pérket procesit té prokurimit, IKD dhe INPO kané pérzgjedhur dy (2) aktivitete pér
monitorim:
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Vlera e

Aktiviteti Numri i prokurimit  parashikuar
e kontratés
I Ndértimi i rrugés né Bjeshkeén e Strellcit- 631-19-3836-5- 11 3,222,959
Decgan
n Furnizim me e — kiosk 631-19-5026-1-2-1 15,000

Lidhur me kété proces, aktiviteti “Furnizim me e — kiosk”, ka qené i pérfshiré né planin e
prokurimit, pérderisa aktiviteti tjetér “Ndértimi i rrugés né Bjeshkén e Strellcit-Decan”, nuk ka
gené i péerfshiré né planin e prokurimit té Komunés sé Deganit. Ndérsa, pér té dy kéto
aktivitete, Komuna e Deganit ka pérgatitur deklaratén e disponueshmérisé sé fondeve, derisa
anétarét e komisioneve vlerésuese né kéto dy (2) aktiviteteve kané pasur kualifikimet e
nevojshme. Né aktivitetin “Furnizim me e — kiosk” nuk ka pasur as kérkesé pér sqarime nga ana
e operatorit ekonomik dhe as korrigjime nga autoriteti kontraktues. Né anén tjetér, tek
aktiviteti “Ndértimi i rrugés né Bjeshkén e Strellcit-Degan”, nuk ka pasur kérkesa pér sqarime, por
ka pasur korrigjime nga autoriteti kontraktues.

Péer sa i perket aktivitetit té dyte, ka pasur vetém nje ofertues. Ndérsa, tek aktiviteti “Ndértimi
i rrugés né Bjeshkén e Strellcit-Decan”, shtaté (7) operatoré ekonomiké jané shpallur té
papérgjegjshém, nga teté (8) sa kané ofertuar. Pérkitazi me kété aktivitet nuk ka pasur asnjé
kérkese per rishqyrtim, pérderisa tek aktiviteti tjetér ka pasur katér (4) kérkesa té tilla.
Ndérsa, né OSHP jané paragitur tri ankesa.

Sa i pérket sigurisé sé tenderit, pér té dy aktivitetet né kété komunég, ka qené valide sa i pérket
afatit kohor qé éshteé kérkuar, si dhe né pérputhje me vlerén e kérkuar né dosje té tenderit.

Menaxhimi i kontratave

Sa i pérket menaxhimit té kontratave, IKD dhe INPO ka pérzgjedhur dy (2) kontrata pér
monitorim:

Titulli: Mirémbajtja verore dhe dimérore e Titulli: Ndértimi i Qendrés
rrugéve né Komunén e Decanit Rinore né Decan
Numri i prokurimit: 631-20-1999-2-1-1 Numri i prokurimit: 631-19-

6725-5-1-1
Vlera e Kontratés: 1,933,111.00€ Vlera e kontrates: 452,456.90€

Sipas gjetjeve, Komuna e Deganit né té dy kontratat ka eméruar menaxheré té cilét i
plotésojné kualifikimet e kérkuara.
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Kontrata pér té cilen eshté zhvilluar vizita né terren né Komunén e Deganit éshté kontrata
me titull “Ndértimi i Qendrés Rinore né Decan”. Gjaté vizités éshté vérejtur se ka mospérputhje
né mes té punéve qé jané zhvilluar né krahasim me pagesat, pérkatésisht faturat e léshuara
nga operatori ekonomik. Lidhur me kété ¢éshtje, nga operatori ekonomik i kontraktuar jané
deklaruar se kané shfrytézuar periudhén e pandemisé, pérkatésisht uljen e ¢mimeve pér
materialet ndértimore dhe punét i kané zhvilluar mé shpejt sesa plani dinamik.

Gjetje tjetér eshte edhe fakti qé kjo qendér eéshte mjaft larg nga qendra e qytetit, pérkateésisht
qasja pér deri tek kjo gendér éshté mijaft e veshtire. Qytetarét e Komunés sé Deganit
pergjithésisht kané deklaruar se jané té kénaqur me kété projekt dhe se e shohin si té
miréseardhur dhe me prioritet, ndérsa mésohet se gytetaréet nuk jané késhilluar paraprakisht
per kete projekt dhe se nuk kané asnjé njohuri péer kohézgjatjen dhe koston e tij.

6.8. Komuna e Junikut
Planifikimi i prokurimit

Komuna e Junikut pér vitin 2020 ka planifikuar gjithsej 44 aktivitete, 12 prej té cilave pér puné,
|7 per furnizime, 14 pér shérbime dhe nje (1) konkurs projektimi. Kjo komuné e ka dérguar
planifikimin e prokurimit né AQP mé 2 prill 2020, pra brenda afatit ligjor.

Planifikimi i prokurimit té Komuneés sé Junikut ka pérmbushur kriteret e formularit BOI sa i
perket kontratave pér puné dhe shérbime, derisa pjesérisht ka pérmbushur kriteret sa i perket
kontratave pér furnizime.

Sa i pérket zbatueshmérisé sé planit teé prokurimit, IKD dhe INPO gjejné se né Komunén e
Junikut dy (2) nga pesé (5) aktivitetet e testuara nuk kané njési dhe sasi té njejté, respektivisht
nuk i kané ashtu sig jané planifikuar me Plan té prokurimit. Gjithashtu, dy nga pesé aktivitetet
nuk kané vleré te njéjte té parashikuar, pra, vlera e tyre dallon nga planifikimi me até ne fazén
tenderuese. Tek kjo komuné né Plan té prokurimit, né vend té sasisé vérehet pérdorimi i
shabllonit “I”, pra numrit njé gé lé té kuptohet qé sasia éshté |, mirépo kjo bie poshté dhe
vértetohet faktin se ky éshté nje shabllon sepse tek aktiviteti “Furnizim me dru pér shkollat e
Komuneés sé Juniku”, né planifikim sasia eéshte |, ndérsa gjate fazeés tenderuese sasia éshté 340
m'. Pra, shablloni “1” éshté pérdorur vetém pér té mbushur kolonat. Aktiviteti “Furnizim me
klima pér objektin e QKMF” té cilén e ka inicuar komuna e Junikut nuk éshté fare né Plan té
prokurimit.

Sa i pérket Komunés sé Junikut, IKD dhe INPO gjejné se kjo komuné pér aktivitetet pér puné
nuk e ka hartuar planifikimin e prokurimit né baze té kapaciteteve té saj buxhetore. Diferenca
né mes vlerés sé parashikuar né plan dhe asaj né buxhetin pér vitin 2021 éshté 499,460€.

Sa i pérket aktiviteteve pér puné, IKD dhe INPO gjejné se nga |7 aktivitete, shtate (7) prej
tyre, vlera e té ciléve éshte 347,500.00€, nuk mund té identifikohen né buxhet.
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Sa i pérket aktiviteteve pér puné me kohézgjatje |-3 vjet, IKD dhe INPO gjejné se né Komunén
e Junikut éshté identifikuar vetem aktiviteti “Rehabilitimi i rrugéve lokale”, i cili né KAB do te
keté financim total 70,000.00€, pérkatésisht 30,000.00€ dhe nga 20,000.00€ per vitin 2021
dhe 2022. Té dhénat e IKD dhe INPO déshmojné se vlera me té cilén éshté inicuar aktiviteti
éshte 10,000.00€ me e larté se sa parashikimet gé jané béré né KAB-in e Komunés sé Junikut.

Sa i pérket ményres sé vlerésimit té tregut, Komuna e Junikut ka deklaruar se kjo béhet sipas
prokurimeve paraprake apo té njéjta.

Procesi i prokurimit

Sa i pérket procesit té prokurimit, IKD dhe INPO kané pérzgjedhur dy (2) aktivitete pér

monitorim:
Vlera e
Aktiviteti Numri i prokurimit  parashikuar
e kontratés
" N f s i@l 636-19-5225-5- - | 4,856,000
i Vendosja e kamera;/:bplzek:‘amgurl né hapésirat 636-19-3827-1-2-1 60,000

Sipas gjetjeve, aktiviteti “Ndértimi i rrugés Junik-Gjeravicé”, nuk ka qené i pérfshiré né planin e
prokurimit, pérderisa aktiviteti tjetér, ai “Vendosja e kamerave pér siguri né hapésirat publike”,
ka gené i perfshire, por né vleré me te vogéel. Ndeérsa, né kéto dy (2) aktivitete, Komuna e
Junikut ka pérgatitur deklaratén e disponueshmérisé seé fondeve, derisa sa i pérket
kualifikimeve té nevojshme pér anétarét e komisioneve vlerésuese né kéto dy (2) aktiviteteve,
kemi gjetur se tek aktiviteti “Vendosja e kamerave pér siguri né hapésirat publike”, anétarét e
ketij komisioni kané pasur kualifikimet e nevojshme, por kéto kualifikime nuk i kané pasur
anétaréet e komisionit vlerésues tek aktiviteti tjeter.

Né kéto dy (2) aktivitete, nuk ka pasur korrigjime té njoftimeve té publikuara, pérderisa tek
aktiviteti “Vendosja e kamerave pér siguri né hapésirat publike”, ka pasur kérkeseé pér sqarime
nga operatori ekonomik. Né kéto dy (2) aktivitete, jané shpallur ofertues té papérgjegjshem.
Madje tek aktiviteti i paré, “Ndértimi i rrugés Junik-Gjeravicé€”, nga tre ofertues sa kané gené
fillimisht te gjithé operatorét ekonomik jane gjetur teé pérgjegjshém, por pas rivlerésimeve te
vazhdueshme si pasojé e vendimeve té OSHP-sé, ky autoritet kontraktues kishte shpallur té
gjithé té papérgjegjshém, ndérsa pas ankesave tjera, operatori ekonomik “Joos&amp;Krasniqi-
baze” sh.p.k. ishte shpallur fitues, kurse Konsorciumi i Operatoréve Ekonomik “Arfa Group
SH.P.K & Euroasphalt” si operator pa interes (né listé té zezé nga OSHP-ja), ndérsa Lika Trade
Sh.p.k., administrativisht i papérgjegjshem.

Ndérsa tek aktiviteti “Vendosja e kamerave pér siguri né hapésirat publike”, nga pesé (5) ofertues,
kater (4) jane shpallur té papérgjegjshéem. Ne secilin nga kéto dy aktivitete ka pasur kérkesa

41



pér rishqyrtim, ku tek aktiviteti “Ndértimi i rrugés Junik-Gjeravicé”, ka pasur tri (3) kérkesa pér
rishqyrtim, pérderisa tek aktiviteti “Vendosja e kamerave pér siguri né hapésirat publike” ka
pasur vetéem njé (l) kérkesé pér rishqyrtim. Sa i péerket ankesave né OShP, pér aktivitetin
“Ndértimi i rrugés Junik-Gjeravicé” ka pasur gjashté (6) ankesa né OSHP, kurse né kété organ
ka pasur vetém nje (|) ankesé sa i pérket aktivitetit “Vendosja e kamerave pér siguri né hapésirat
publike”.

Sa i pérket sigurisé sé tenderit, IKD dhe INPO gjejné se kjo nuk éshté kérkuar né kontratén
“Vendosja e kamerave pér siguri né hapésirat publike”, ndérsa tek aktiviteti tjetér ka qené valide
sa i pérket afatit kohor qé éshte kérkuar, si dhe né péerputhje me vlerén e kérkuar né dosje
té tenderit.

Menaxhimi i kontratave

Sa i perket menaxhimit té kontratave, IKD dhe INPO kan% pérzgjedhur dy (2) kontrata pér
monitorim:

Titulli: Transporti i nxénésve me autobus Titulli: Ndértimi i Qendrés pér
né relacionin, lagjja Agim Ramadani - Kulturé, Turizém dhe Agrobiznes

shkollé dhe anasjelltas

Numri i prokurimit: 636-20-1189-2-2-1 Numri i prokurimit: 636-19-5776-5-1-1

Vlera e Kontratés: 35,769.60€ Vlera e kontrates: 777,777.77€

Lidhur me menaxhimin e kontratave, Komuna e Junikut né té dy kontratat ka eméruar
menaxheré te cilét i plotésojné kualifikimet e kérkuara.

Pas analizes se sigurise sé ekzekutimit, gjetjet déeshmojné se Komuna e Junikut tek kontrata
“Ndértimi i Qendrés pér Kultur, Turizém dhe Agrobiznes”, ka pranuar siguri té tenderit per
periudhé kohore meé té shkurtér sesa minimumi i lejuar me ligj, pérkatéesisht siguria e
ekzekutimit éshté valide vetém njézeteshtate (27) dité pas péerfundimit té kontratés. Kontrata
parashihet té pérfundojé meé 03.11.2022, ndérsa siguria e ekzekutimit éshté deri me
30.11.2022, pra njézeteshtate (27) dité, e jo s€ paku tridhjeté (30) sa kérkohet me Ligj.

Kontrata pér te cilén éshte zhvilluar vizita ne terren né Komunén e Junikut éshté kontrata me
titull “Ndértimi i Qendrés pér Kulturé, Turizém dhe Agrobiznes”. Gjaté vizités né terren kemi
evidentuar shkelje té shumta té cilat jané né kundérshtim me paramasén dhe me pagesat e
kryera. Keto shkelje i gjeni té listuara me poshte:

|. Sipas paramasés pozicioni 1.2 “Furnizimi me material dhe montimi i rrethojés se
pérkohshme pér té mbuluar vizualisht vend punishten”. Rrethoja duhet té punohet nga
konstruksioni i metalit dhe té mveshet me llamariné. Lartésia e rrethojés duhet té jeté
3m”. Konstatim: Ky pozicion ka kushtuar 7,620.00€, ndérsa sipas asaj q€ kemi paré né

42



terren konstruksioni i rrethojés éshté nga druri dhe jo nga hekuri dhe lartésia e
rrethojés nuk éshté 3 metér por 2 metér.

2. Pozicioni |.3 “Punimi i tabelés sinjalizuese ku duhet té perfshihen informatat: Projekti,
investitori dhe puné kryesi. Né ¢mim té pérfshihen edhe tabelat sinjalizuese qe
paralajmérojné rrezikun me mbishkrim “kantier ndértimi”. Tabela informuese duhet
té jeté me dimensione 200x300cm, ndérsa tabela e paralajmérimit duhet té jeté me
dimensione 50x80 cm dhe duhet té vendoset né rrethojén e punishtes”. Konstatim:
Secila nga kéto tabela, komunés i ka kushtuar nga 10,000.00€, né total 20,000.00€ dhe
asnjéra nga to nuk e ka specifikat sipas paramasées, madje ¢mimi real né treg i kétyre
tabelave sillet prej 100-150€.

3. Pozicioni |.4 “Furnizimi dhe vendosja e objektit té pérkohshém montues qé duhet té
pérmban: Njé zyre pér konsulta té ndryshme dhe dy tualete. Zyra duhet té keté
dimensione 3x4metér”. Konstatim: Zyra nuk éshté né vendpunishte edhe pse e njéjta
éshte paguar 5,000.00€.

4. Pozicioni 10.1 “Furnizimi transporti dhe montimi i dritareve njekrahéshe nga druri i
bungut dhe komplet me mekanizém, bagllama dhe doréz per hapje dhe mbyllje, me
hapje normale dhe kiper”. Konstatim: Pér kéto dritare komuna ka paguar 9,600.00€,
ndérsa nga shikimi i vendpunishtes rezulton gé dritaret nuk jané nga druri por nga
plastika (PVC).

Lidhur me kéto gjetje, IKD dhe INPO pérveg intervistés me menaxherin e kontratés
nepermjet e-mailit, té njéjtat gjetje ia ka derguar edhe organeve komunale pér te kerkuar
sqarime, ndérsa té njejtit pérgjegjesiné e kané bartur tek menaxheri i kontratés. Menaxheri i
kontratés gjaté bisedés telefonike éshté pajtuar me té gjitha gjetjet duke potencuar qé i ka
ngritur kéto c¢eshtje me kohe mirépo nuk e ka degjuar askush. Ndérkaq kur pyetjet i jane
drejtuar me e-mail i njéjti ka arsyetuar ¢éshtjen e rrethojave pér shkak té kushteve klimatike
duke potencuar se do té zévendésohen sipas paramasés, ndérsa pér objektin e perkohshém
montues dhe tabelat sinjalizuese ka deklaruar se jane kthyer né vend punishte, pérkatésisht
zévendésuar sipas paramaseés. Lidhur me dritaret, i njéjti deklaron se jané vendosur nga
materiali plastiké péer shkak té géendrueshmérise, mirépo kur kemi kérkuar ndonjé dokument
i cili déeshmon pajtimin e autoritetit kontraktues dhe operatorit ekonomik pér njé ndryshim
ashtu si¢ kérkohet me Ligj, menaxheri ka deklaruar qé nuk ekziston njé dokument té tille."

Sa i perket qytetaréve, né pérgjithési vérehet se ata nuk jané edhe aq té kénaqur me kete
projekt dhe se nuk jané késhilluar nga komuna pér ndértimin e tij. Madje, katér nga gjashte
qytetarét e intervistuar mendojné gé Komuna e Junikut nuk ka pasur nevojé pér njé projekt
té tille sepse ka mjaft projekte té ngjashme. Qytetarét po ashtu kané vlerésuar se ¢gmimi i
kontrates eshte i paarsyeshém, kurse prioritetet qé ka Juniku sipas tyre lidhen kryesisht me
infrastrukturé rrugore. Gjithashtu, dy (2) nga gjashté (6) gytetarét e intervistuar kané apeluar
qé ky projekt té funksionalizohet dhe té mos mbetet si shumé projekte té pashfrytézueshme.

10 P&r mé shumé shih neni 61.22- 61.26 t& RrUOPP, https://e-prokurimi.rks-
gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret//shg/A01%20Rrequllat%20dhe%20Udh%C3%ABzuesi%20
Operativ%20p%C3%ABr%20Prokurimin%20Publik.pd
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6.9. Komuna e Hanit té Elezit
Planifikimi i prokurimit

Komuna e Hanit té Elezit pér vitin 2020 ka planifikuar gjithsej 63 aktivitete, 28 prej te cilave
pér puné, |3 pér furnizime dhe 22 pér shérbime. Kjo komuné e ka dérguar planifikimin e
prokurimit né AQP mé 27 mars 2020, pra brenda afatit ligjor.

Planifikimi i prokurimit té Komunés sé Prishtinés ka pérmbushur kriteret e formularit BOI sa
i perket kontratave pér puné dhe shérbime, derisa pjesérisht ka permbushur kriteret sa i
péerket kontratave pér furnizime.

Sa i pérket zbatueshmeérise sé planit té prokurimit, IKD dhe INPO gjejné se Komuna e Hanit
té Elezit nga pesé (5) aktivitetet e monitoruara, vetém dy (2) nga to figurojné ne Plan té
prokurimit, ndérsa tri (3) tjera jané zhvilluar pa gené fare té planifikuara. Gjithashtu, Komuna
e Hanit té Elezit, edhe pse né aspekt formal i ka plotésuar planet e prokurimit, pas analizimit
té pesé (5) aktiviteteve vérehet se né Plan té prokurimit kané pérdorur tek njésia matéese
shabllonin “kont”, ndérsa tek sasia “1,00”, té cilat fare nuk pérputhen me njésité dhe sasité
gjaté fazés tenderuese. Dy aktivitetet e inicuara té cilat mund té identifikohen né Plan te
prokurimit, nuk kané gjithashtu vleré té njejté te parashikuar, gjé qé déeshmon se Komuna e
Hanit té Elezit nuk ka arritur qé t'i géndrojé prapa planifikimit qé veté ka hartuar sa i pérket
aktiviteteve pér furnizim.

Sa i perket Komunés sé Hanit té Elezit, IKD dhe INPO gjejné se kjo komuné pér aktivitetet
pér puné nuk e ka hartuar planifikimin e prokurimit né bazé té kapaciteteve té saj buxhetore.

Diferenca né mes vlerés sé parashikuar né plan dhe asaj né buxhetin pér vitin 2021 éshte
22,000¢€.

Lidhur me aktivitetet pér pune, IKD dhe INPO gjejné se nga 28 aktivitete, aktiviteti
“Mirémbajtja dhe riparimi i ndértesave”, nuk identifikohet né buxhet, ndérsa sa i pérket
aktiviteteve pér puné me kohézgjatje |-3 vjet, IKD dhe INPO- gjejné se né kété komuné jané
zhvilluar vetém dy (2) aktivitete. Té dy kéto aktivitete jané té parapara né KAB té komunes,
mirépo vlerat e parapara nuk jané aspak té péraférta.

Sa i pérket ményrés sé vlerésimit té tregut, Komuna e Hanit té Elezit ka deklaruar se kjo béhet
pérmes daljes né teren.

Procesi i prokurimit

Lidhur me procesin e prokurimit, IKD dhe INPO kané pérzgjedhur dy (2) aktivitete per
monitorim:

Vlera e
Aktiviteti Numri i prokurimit  parashikuar

e kontratés
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Furnizim me Ifombi Rer hemodialize - 659-19-8887- -2- | 25,000
Ritenderim 2
n Ndertimi i mureve mbrojtése 659-20-3347-5-2-1 34,800

Sa i pérket procesit té prokurimit, aktiviteti “Ndértimi i mureve mbrojtése”, ka qené i pérfshire
né planin e prokurimit por me vleré mé té vogél, pérderisa aktiviteti tjetér “Furnizim me kombi
per hemodialize - Ritenderim 2”, nuk ka gené i pérfshiré né planin e prokurimit té komunés sé
Hanit te Elezit. Ndérsa, per té dy kéto aktivitete, kjo komuné ka pérgatitur deklaraten e
disponueshmerisé sé fondeve, derisa anétarét e komisioneve vlerésuese né asnjé nga kéto dy
(2) aktivitete nuk kané pasur kualifikimet e nevojshme. Né asnjé nga aktivitetet e komunés sé
Hanit te Elezit nuk ka pasur as kérkesé per sqarime nga ana e operatorit ekonomik dhe as
korrigjime nga autoriteti kontraktues.

Péer sa i perket aktivitetit “Furnizim me kombi per hemodialize - Ritenderim 2”, ka pasur vetém
njé ofertues. Ndersa, tek aktiviteti tjetér, nga tre (3) operatoré ekonomiké ofertues, asnje
nuk eéshte shpallur i papérgjegjshém. Ne kete drejtim, né asnjé nga keto aktivitete nuk ka pasur

as kerkesa pér rishqyrtim nga ana e operatoréve ekonomike, e as ankesa té paraqitura ne
OSHP.

Lidhur me siguriné e tenderit, pér aktivitetin e pare, kjo nuk éshte kerkuar. Ndérsa per
aktivitetin “Ndértimi i mureve mbrojtése”, siguria e tenderit ka qené valide sa i pérket afatit
kohor gé éshté kerkuar, si dhe né pérputhje me vlerén e kérkuar né dosje té tenderit.

Menaxhimi i kontratave

Sa i perket menaxhimit té kontratave, IKD dhe INPO kané pérzgjedhur dy (2) kontrata pér

monitorim:
Titulli: Pajisja e kabineteve me mjete Titulli: Renovimi i QKMF-se
mésimore dhe laboratorike Hani i Elezit
Numri i prokurimit: 659-19-5073-1-2-1 Numri i prokurimit: 659-20-3823-
5-2-1
Vlera e Kontratés: 22,317.40€ Vlera e kontratés: 19,994.20€

Lidhur me menaxhimin e kontratave, Komuna e Hanit té Elezit né té dy (2) kontratat ka
emeéruar menaxheré té cilét i plotésojné kualifikimet e kérkuara.

Kontrata pér té cilen eéshté zhvilluar vizita né terren né Komunén e Hanit té Elezit éshte
kontrata me titull “Renovimi i QKMF-sé né Han té Elezit”. Gjaté vizités né terren éshté
konstatuar se jané pérfunduar punimet e pércaktuara sipas situacioneve si¢ jané: punét e
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ngjyrosjes, punét e muratimit, punét e dyerve dhe dritareve, punét e WC, punét e ventilimit,
ndricimit, punét e bufesé, punét e dhomeés sé réntgenit dhe punimet tjera qé jané pérfshire:
uléset né korridor, monitori, tabela e informimit, dhe gjithgka ishte né funksion pér té ofruar
shérbimet pér gytetaré."

Megjithate, né korridor t¢ QKMF-sé kané gené té vendosura dhjeté (10) ulése, ndérsa sipas
paramaseés, pozicioni |.10.1, ka gené e paraparé qé aty té vendosen vetém gjashte (6) ulése.
Komuna pér secilén ulése ka paguar 145€ pér copé, ndérsa me kété ndryshim né paramase i
bie g¢ Komuna e Hanit té Elezit ka paguar 580€ mé shumeé pér uléset shtesé. | pyetur per
kéeté géshtje Menaxheri i Kontratés ka deklaruar se “ky pozicion éshté shtuar pér shkak te
kerkeses sé Drejtorise sé Shendeteésise dhe se ky ndryshim eshte brenda vlerés sé kontrates”,
gjithashtu, vérehet se edhe kulmi i bufesé, pozicioni 1.8.9. nuk éshté realizuar sipas paramases,
ndérsa sipas Menaxherit kjo ka gené e panevojshme. Té gjitha kéto gjetje déshmojné nje keq
planifikim nga Komuna e Hanit té Elezit. Sa i pérket qytetaréve, gjejme se té njéjtit jané te
kénaqur me kété projekt dhe se ky projekt ka gené prioritet pér ta. Sidoqofté, péerveg njé (1)
qytetari qé éshté deklaruar se éshté késhilluar pér kété projekt, vérejmeé se gytetarét tjere
nuk kané gené té informuar dhe vetém gjyma e té intervistuarve e dinin koston e kontratés
dhe kohézgjatjen e saj.

11 Pér mé shumé shih, kontratén dhe paramasén, e-prokurimi, https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=1097837.
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7. Konluzione

Procesi i buxhetimit

Konsultimi me shkrim dhe ai elektronik, si njé nga standardet minimale té procesit té
konsultimit publik me rastin e hartimit té Draft-Buxhetit éshté pothuajse formeé e
pazbatuar e konsultimit. Pérkundér faktit se ky lloj i konsultimit paragitet si obligativ,
nga nénté (9) komunat e monitoruara, i njéjti eéshté aplikuar vetéem nga Komuna e
Vushtrrisg, si formé e vetme e konsultimit publik me rastin e hartimit té Draft-Buxhetit
Komunal. Ndérsa, me rastin e draftimit té Kornizés Afatmesme Buxhetore, asnjé prej
komunave nuk ka zhvilluar kété formée obligative té konsultimit publik.

Procesi i konsultimeve publike pérmes publikimit té njoftimit dhe Draft-Buxhetit ne
fagen zyrtare té komunés pérkatése dhe né platformén e konsultimeve publike
vazhdon po ashtu té mbetet sfiduese per komunat.

Sa i perket dégjimeve buxhetore gjaté hartimit té propozim-buxhetit nga ekzekutivi i
komunés pérkatése, nga nénté (9) komunat e monitoruara nga IKD dhe INPO, pesé
(5) prej tyre kané mbajtur dégjime buxhetore, derisa katér (4) komuna té tjera nuk e
kané zhvilluar kéte forme té konsultimeve publike me rastin e hartimit té buxhetit
komunal. Ndérsa, sa i pérket takimeve publike me rastin e draftimit té Kornizés
Afatmesme Buxhetore, IKD dhe INPO gjejné se katér (4) nga nénté (9) komunat e
monitoruara kané mbajtur nga njé (1) takim publik, derisa kété nuk e kané bére pese
(5) komunat e tjera.

Pjesémarrja e qytetaréve dhe pérfagésimi gjinor né komuna, pérbéjne sfidén kryesore
per gjithé pérfshirjen e dégjimeve buxhetore.

Numri i pérfshirjes sé kérkesave té qytetaréve né buxhetin komunal ka gené i ulét,
madje nga nénté (9) komunat e monitoruara, éshté evidentuar njé (1) komunég, e cila
nuk ka pérfshiré asnje kérkesé té qytetaréve né buxhetin e saj komunal.

Planifikimi i prokurimit

Asnjéra nga komunat e monitoruara, planifikimin e prokurimit nuk e ka hartuar ne
baze te kérkesave té Ligjit Nr. 04/L-042 per Prokurimin Publik dhe Rregullat dhe
Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik.

Komunat nuk e pérdorin Formularin BOl té aprovuar nga KRPP pér planifikim te
prokurimit, si pasojé e déshtimit t¢ KRPP-sé gé té njejtin ta adaptojeé né platformén
elektronike e-prokurimi.

Nga nénté (9) komunat e monitoruara, asnjéra komuné nuk e ka plotésuar planin e
prokurimit ne baze té kerkesave ligjore, perkatéesisht té dhenat per aktivitetet e
furnizimeve nuk jané té plota dhe té sakta.

Komuna e Gijilanit, Hanit i Elezit, Junikut, Rahovecit dhe Vushtrris€, kané inicuar
aktivitete pér furnizim jashté Planit té prokurimit.

Nga komunat e monitoruara, vetém Komuna e Deganit asnjérin nga aktivitetet e
inicuara pér puné me kohézgjatije |-3 vite nuk e ka té parashikuar né Kornizén
Afatmesme Buxhetore 2020-2022.
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6. Nga intervistat e zhvilluara, rezulton se asnjéra nga komunat nuk béné njé analizée te
miréfillté te tregut gjaté planifikimit, pérkatésisht caktimit té vlerés sé parashikuar té
aktiviteteve.

7. Komunat gjaté analizimit té tregut fokusohen ose né dalje né terren ose né prokurimet
e kaluara pa i analizuar té dyja bashkeé apo edhe shtuar ndonjé menyreé tjetér te
vlerésimit, gjé qé vérehet nga ndryshimi i vlerave té parashikuara gjaté inicimit té
aktiviteteve.

Procesi i prokurimit

|. Shtate (7) prej komunave té monitoruara (Prishtina, Peja, Vushtrria, Gjilani, Degani,
Juniku dhe Hani i Elezit), njérin nga dy aktivitetet e monitoruara, nuk e kané parapareé
né Plan teé prokurimit pér vitin respektiv.

2. Pesé (5) prej nénté (9) komunave té monitoruara (Gjakova, Peja, Rahoveci, Juniku dhe
Hani i Elezit), njérin nga dy aktivitetet e monitoruara i kané pérfshiré né planin e tyre
té prokurimit pér vitin pérkatés duke paraparé vleré mé té ulét krahasuar me vlerén
e parashikuar né fazén e inicimit té aktivitetit.

3. Ne tri raste, nga dy komuna té ndryshme (Junik dhe Hani i Elezit), jané identifikuar
komisione té vlerésimit té ofertave, anétaré té té ciléve nuk kané pasur kualifikimin e
duhur.

4. Nga |18 aktivitetet e monitoruara, njéra komuné (Prishtina) pér njérin aktivitet nuk e
ka zbatuar procedurén e duhur, pérkatésisht ka zbatuar procedurén e negociuar pa
publikimin e njoftimit pér kontraté duke e minuar konkurrenceén.

5. Autoritetet kontraktuese, komuna e Vushtrrisé, Prishtinés, Hanit té Elezit dhe Decanit
kané shkurtuar afatet pér pranimin e tenderéve né kundérshtim me dispozitat e nenit
46 té LPP-se. Né njé rast (Junik) nuk kemi pasur té béjmé me shkurtim té afateve
ligiore, mirépo njoftimi pér kontraté éshté bére né kundérshtim me dispozitat ligjore,
per shkak se ky Autoritet Kontraktues nuk ka pércaktuar afatin minimal prej 20 ditésh
pér dorézimin e ofertave, por ky afat ka pérfshiré periudhén kohore prej vetéem 17
ditésh edhe pse nuk ka pasur shkurtim té afateve.

Menaxhimi i kontratave

. Komuna e Decanit tek kontrata “Mirémbajtja verore dhe dimérore e rrugéve né
Komunén e Deganit”, nuk ka arritur qé te ekzekutoje pagesat tek Operatori Ekonomik
né perputhje me kushtet e kontratés dhe nivelin e shérbimeve té kryera.

2. Komuna e Junikut tek kontrata “Ndeértimi i Qendrés pér Kulture, Turizém dhe
Agrobiznes”, ka pranuar siguri té ekzekutimit pér periudhé kohore mé té shkurtér
sesa minimumi i lejuar me ligj.

3. Komuna e Prishtinés tek kontrata “Ndértimi i parkut né lagjen Arbéria”, nuk ka
kerkuar zgjatjen e validitetit te sigurimit té ekzekutimit té kontrates, respektivisht
siguria e ekzekutimit nuk ka pasur validitet sé paku 30 dite pas pérfundimit té
kontrates.
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4. Komuna e Deganit né bazé té intensitetit té pagesave té kontratés “Mirémbajtja verore

dhe dimeérore e rrugéve né Komunén e Decanit”’, nuk do té keté mirémbajtje pér
tridhjetegjashté (36) muaj sepse limitet e kontratés do té arrihen shumé mé shpejte
dhe pér pasoje té kegplanifikimit do té detyrohet qé té inicojé proceduré teé re.
Komuna e Gjilanit nuk ka arritur ende ta pérfundojé kontratén “Ndértimi i tregut te
gjelbér”, edhe pse e njéjta eshte dashur té perfundoje né vitin 2018.

8. Rekomandime

Procesi i buxhetimit

Nénte (9) komunat e monitoruara té zbatojné obligimin e mbajtjes sé€ konsultimit me
shkrim dhe elektronik me rastin e draftimit té Kornizés Afatmesme Buxhetore. Po
ashtu, kéto komuna té zbatojné obligimin pér publikimin e Draft Kornizés Afatmesme
Buxhetore, njoftimit péer konsultim publik, afatin dhe adresén zyrtare pér dérgimin e
komenteve né fagen zyrtare té komunave dhe platformén e konsultimeve publike.
Ekzekutivi i Komunés sé Prishtinés, Pejés, Gjakoveés, Gijilanit, Rahovecit, Decanit,
Junikut dhe Hanit té Elezit té zhvillojné procesin e konsultimit publik me shkrim dhe
elektronik né pérputhje me Udhézimin Administrativ. (MAPL) Nr.06/2018 peér
Standardet Minimale té Konsultimit Publik né Komuna me rastin e hartimit te buxhetit
komunal pér vitin pasues. Né drejtim té zbatimit té kétij obligimi, komunat duhet te
publikojné |) projekt-propozimin, 2) adresén e sakté ku duhet té dérgohen komentet,
3) informata mbi personin pérgjegjés pér pranimin e komenteve dhe 4) afatin pér
dorézimin e komenteve. Me kété rast, komunat krahas fages sé tyre zyrtare, kéto
informata t’i publikojné edhe né platformén e konsultimeve publike. Afati i konsultimit
publik si né kété ményré te jete té pakten |5 dité pune, i cili afat duhet té péerfundoje
mé sé largu deri mé |15 gusht té vitit pérkatés, né menyrée qe nga kjo daté e deri me |
shtator té vitit pérkates, ekzekutivi i komunés pérkatése té keté mundesi t'i shqyrtojé
keto kerkesa buxhetore.

Né secilin rast, ekzekutivi i komunave té organizojé dégjime buxhetore. Pérkundér
faktit se me Udhézimin Administrativ (MAPL) Nr.06/2018 pér Standardet Minimale té
Konsultimit Publik né Komuna pércaktohet obligimi i ekzekutivit té komunave qé te
mbajé teé paktén njé (1) degjim publik, IKD dhe INPO rekomandojné qé paraprakisht,
komunat té hartojné njé plan té degjimeve buxhetore, né ményre qe kéto degjime te
pérfshijné sa mé shumé qytetaré dhe té keté shtrirje né té gjitha fshatrat, lagjet,
vendbanimet dhe zonat urbane. Ky plan té pérshtatet varésisht specifikave té nje (1)
komune té caktuar dhe té synoje gjithepérfshirje té qytetaréve né procesin e
buxhetimit, duke marre pérsipér lehtésimet maksimale pér qytetare, pér pjesémarrjen
e té njejteve née kéto degjime buxhetore.

Komunat inkurajohen té aplikojné edhe format e tjera té konsultimit publik, jo
obligative sipas Udhézimit Administrativ Nr.06/2018 pér Standardet Minimale te
Konsultimit Publik né Komuna.
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Planifikimi i prokurimit

I. Komunat té hartojné planin e prokurimit né baze té kérkesave té Ligjit Nr. 04/L-042
pér Prokurimin Publik dhe Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik
dhe Formularit BOI. KRPP té sigurohet qé formulari BO| té adaptohet né platformén
elektronike e-prokurimi, né ményré qé komunat planifikimin ta kené né pérputhje me
kete formular.

2. Komunat té sigurohen qé planet e prokurimit t'i pérmbajné teé gjitha té dhénat e
nevojshme, pérkateésisht tek aktivitetet pér furnizim, sasité dhe njésite te jené té sakta,
ndérsa komunat qé fare nuk i kané té vendosura kéto té dhéna, té kujdesen qé né te
ardhmen té njéjtat t'i vendosin konform kérkesave ligjore. Komuna e Gijilanit, Hani i
Elezit, Junikut, Rahovecit dhe Vushtrrise té sigurohen qé aktivitetet e inicuara per
furnizim té jené té planifikuara me plan té prokurimit.

3. Komunat té sigurohen gé planifikimet qé i béjne té kené mbulueshméri né buxhet,
péerkatesisht kosto e aktiviteteve té planifikuara pér puné té jeté e njéjta edhe né
buxhet, respektivisht té mos jeté mé e larté si né komunat: Degan, Gjakove, Gjilan,
Hani i Elezit, Junik, Peje, Prishtiné dhe Rahovec, ose mé e ulét si né Komunén e
Vushtrrise.

4. Komunat té béjné njé analizé té mirefillté té tregut duke marr parasysh té gjitha
elementet e réndésishme né menyré qé planifikimi i vlerés sé kontratés té jeté sa mé
i sakté me vleren reale.

5. Komunat gjaté analizimit té tregut t€ mos fokusohen vetém tek dalja né terren ose
kontratat e méparshme, mirépo t'i konsiderojé gjithmoné qé té dyja dhe gjithashtu té
shikojé manualet pér ¢mime referente té publikuara nga KRPP dhe ¢do mundési tjeter
qgeé sjellé rezultate té njé planifikimi real.

Procesi i prokurimit

I. AK-té t'i permbahen me pérpikéri Planit té Prokurimit, té cilin e pérgatisin me géllim
té realizimit té duhur té buxhetit.

2. AK-té té caktojné anétaré té komisioneve pér vlerésimin e ofertave persona me
kualifikim té duhur, pérkatésisht kualifikimi i tyre té jeté né pérputhje me natyrén e
aktivitetit qé prokurohet.

3. AK-te te zbatojné procedurat e duhura me rastin e inicimit té procedurave,
perkatésisht mos te€ pérdorin pa arsye procedurat te cilat e minojné konkurrencén ne
mes té operatoréve ekonomikeé.

4. Autoritetet Kontraktuese té sigurohen qé Operatorét Ekonomikeé té ofrojné sigurinée
e tenderit sipas vlerés sé kérkuar me dosje té tenderit, pérkatésisht té mos
nénshkruajné kontraté nése nuk jané plotésuar né ményré strikte té gjitha kérkesat e
dosjes se tenderit.

Menaxhimi i kontratave
I. Komuna e Deganit té sigurohet qé pér kontratat e nénshkruara té ekzekutojé pagesat
né baze te kushteve teé kontratés dhe nivelin e punéve té kryera.
2. Komuna e Junikut té kujdeset gé siguria e ekzekutimit té jeté né perputhje me kérkesat
ligiore, pérkatésisht né baze te afateve minimale té parapara me ligj.
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3. Komuna e Prishtinés té kujdeset gé siguria e ekzekutimit té jeté né baze té kérkesave
té dosjes sé tenderit dhe kur kjo kérkohet me dosje té mos nénshkruajé kontraté pa
ekzistimin e njé sigurie te ekzekutimit valide.

4. Komuna e Gjilanit té sigurohet qé kontrata té perfundojé brenda afateve té caktuara,
pérkatésisht né perputhje me kushtet e vecanta té kontrateés.

51



	1. Përmbledhje ekzekutive
	2. Metodologjia
	3. Aktivitetet Kryesore të Projektit
	4. Buxhetimi me pjesëmarrje: Baza ligjore
	5. Pjesëmarrja dhe përfshirja e qytetarëve në buxhetimin komunal
	5.1. Sfidat dhe rruga drejt rritjes së transparencës dhe pjesëmarrjes së qytetarëve në hartimin e buxhetit
	6. Planifikimi, Menaxhimi i kontratave dhe prokurimi në komuna
	6.1. Komuna e Prishtinës
	6.2. Komuna e Gjakovës
	6.3. Komuna e Pejës
	6.4. Komuna e Rahovecit
	6.5. Komuna e Vushtrrisë
	6.6. Komuna e Gjilanit
	6.7. Komuna e Deçanit
	6.8. Komuna e Junikut
	6.9. Komuna e Hanit të Elezit
	7. Konluzione

