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Lista e shkurtesave

AK Autoritet Kontraktues

AQP Agjencia Qendrore e Prokurimit

IKD Instituti i Kosovés pér Drejtési

INPO Iniciativa pér Progres

KAB Korniza Afatmesme Buxhetore

KRPP Komisioni Rregullativ per Prokurimin Publik

LPP Ligji pér Prokurimin Publik

OSHC  Organizata té Shogeérisé Civile

RrUOPP Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik



|I. Pérmbledhje ekzekutive

Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) dhe Iniciativa pér Progres (INPO) né kuadér té
projektit “Kérkesa pér Komuna Transparente dhe Llogaridhénése: Monitorimi i
prokurimit publik dhe fuqizimi i qytetaréve pér té sjellé ndryshime pozitive”, kané
monitoruar planifikimin e prokurimit pér vitin fiskal 2020, pérkatésisht implementimin e
planeve pérfundimtare té prokurimit té cilat komunat ¢do vit jané té obliguara t'i hartojné.
Monitorimi pérfshin nénté komuna: Degan, Gjakove, Gjilan, Hani i Elezit, Junik, Pejé,
Prishtiné, Rahovec dhe Vushtrri. Gjaté monitorimit éshté analizuar nése planet e
prokurimit té hartuara nga komunat i pérmbushin kriteret e kérkuara ligjore dhe né ¢fare
niveli jané zbatuar kéto plane.

Sipas Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik,' sé paku 30 dité para fillimit té ¢do viti
fiskal, secili autoritet kontraktues duhet té pérgatise planifikimin paraprak té prokurimit,
dhe né rast té nje autoriteti publik apo njé ndérmarrjeje publike, duhet té dorézoje me
shkrim te Zyrtari Kryesor Administrativ i Autoritetit Kontraktues, né te cilat identifikohen
me detaje té arsyeshme té gjitha furnizimet, shérbimet dhe punét, qé autoriteti
kontraktues parasheh t’i prokuroje gjate vitit fiskal ne fjale. Ndérsa planifikimi perfundimtar
i cili éshté monitoruar nga IKD/INPO né bazé té té njejtit Ligj, kérkohet qé brenda
pesémbédhjeté (I5) ditéve pas shpalljes sé legjislacionit mbi pérvetésimet pér njé vit fiskal,
¢do autoritet kontraktues do té pérgatisé, né rast té njé autoriteti publik apo nje
ndérmarrje publike duhet t'i dorézojé Agjencisé Qendrore té Prokurimit (tutje AQP), nje
planifikim pérfundimtar me shkrim qé i identifikon né detaje té arsyeshme té gjitha
furnizimet, shérbimet dhe punét qé autoriteti kontraktues synon t’i prokurojé gjaté vitit
té tilleé fiskal. Tutje, Ligji kérkon gé planifikimi i prokurimit pér kontrata té furnizimit,
shérbimeve dhe punéve té jete i detajuar.

Kerkeseén ligjore gé plani i prokurimit té dérgohet né AQP brenda |5 ditéve pas shpalljes
sé legjislacionit mbi pérvetésimet pér njé vit fiskal e kané zbatuar te gjitha komunat e
monitoruara, pérve¢ Komunés sé Rahovecit, e cila Planin e ka dérguar mé 06.03.2020, apo
|3 dité para se té miratohet Ligji pér Ndarjet Buxhetore pér vitin 2020. Nga monitorimi
nése planet e prokurimit té komunave i permbushin kérkesat ligjore rezulton se asnjera
komuné nuk e harton planin e prokurimit konform kérkesave té LPP-s¢, RrOUPP-it dhe
Formularit BOl.> Mangésité mé sé shumti jané evidente tek aktivitetet pér furnizim ku
sasité dhe njésité per kéto aktivitete nuk plotésohen fare nga komunat, ose edhe ato
komuna qé i kané plotésuar, rezulton se té dhénat nuk jané té sakta. Pérve¢ Komunés sé
Pejés, Prishtinés dhe Vushtrrise, té cilat nuk kané vendosur asnjé té dhéné rreth sasive
apo njésive, komunat tjera jané munduar qé t'i plotésojné kéto kerkesa, mirépo gjate
hulumtimit rezulton qé ato té dhéna jané té pasakta dhe kryesisht shabllone.

' Neni 8, paragrafi |.
2 Shih, neni 8, paragraf 2 té LPP-sé https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2772 , lidhur me nenin 5 t&
RrUOPP https://e-prokurimi.rks

gov.net/HOME/Documents/Legislation/Secondarylegislation/shg/A01_Rregullat%20dhe%20Udhezuesi%200per

ativ%20per%20Prokurimin%20Publik.pdf dhe Formular BO| https://e-prokurimi.rks-
gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=233.
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IKD dhe INPO kané monitoruar pesé aktivitetet e para té prokurimit pér furnizim qe kané
iniciuar komunat e monitoruara, pér té paré se a respektohet plani i prokurimit péer
aktivitetet pér furnizime. Rezultatet e monitorimit déshmojné se né asnjérén komuné
sasiteé dhe njesité nuk kané gené té njejta si né plan ashtu edhe gjaté fazave tenderuese.
Ne fakt, vérehet qé komunat kané pérdorur “shabllone” té ndryshme vetém sa pér ti
mbushur kolonat ku kérkohen sasité dhe njésité, sepse gjate fazés tenderuese ajo njési dhe
sasi s’ka te béje fare me até furnizim ose nuk éshté e vetmja, pérkatésisht éshté shume me
e madhe. Pastaj, éshté analizuar nése planet e prokurimit té komunave té monitoruara
jané te bazuara né buxhet, respektivisht a kané mbulueshmeéri buxhetore pér vitin 2020;
IKD dhe INPO kané krahasuar koston totale té projekteve pér puné qé kané planifikuar
komunat dhe buxhetin qé kané né dispozicion pér vitin 2020.

Te gjeturat deshmojné se asnjéra nga komunat e monitoruara nuk e kané vlerén e
aktiviteteve té planifikuar té njejté me kapacitetet buxhetore qé komuna ka né dispozicion
per ato aktivitete. Pérderisa Komuna e Vushtrrisé ka meé shumé buxhet sesa vlera totale
e aktiviteteve pér puné té planifikuara, komunat e tjera kané planifikuar projekte pér puné
pa pasur buxhet pér zbatimin e tyre, pérkatésisht kané né dispozicion mé pak buxhet se
sa ai gé kané planifikuar me plan té prokurimit.

Monitorimi ka vazhduar me identifikimin né buxhetin 2020 té aktiviteteve pér puné qgé
komunat e monitoruara kané planifikuar, pra éshte analizuar nése aktivitetet e planifikuara
pér puné jané teé identifikueshme né buxhet. Pérve¢c Komunés sé Vushtrrisé, ku té gjitha
projektet pér puné mund té identifikohen né buxhet, komunat tjera kané projekte qé fare
nuk mund té identifikohen né buxhetin 2020, ndérsa Komuna e Gijilanit, Prishtinés dhe
Pejes kané kode té pérgjithshme buxhetore té cilat pamundésojné identifikimin e
aktiviteteve té planifikuara né buxhet.

Objekt i monitorimit kané gené edhe pesé aktivitetet e para pér puné gé kané inicuar
komunat, me kohézgjatje nje deri tre vite. Mé saktésisht éshté monitoruar nése financimi
i kétyre aktiviteteve éshté i mbéshtetur né Kornizén Afatmesme Buxhetore té komunave,
perkatesisht Korniza a pérgatitet konform kérkesave ligjore dhe kapaciteteve buxhetore
té komunave.’ Komuna e Gijilanit dhe Rahovecit kané té miratuar KAB-in me até
peérmbajtje ne té cilén nuk mund te identifikohen fare projektet kapitale. ndérsa Komuna
e Decanit asnjé nga projektet e identifikuara nuk i ka té parapara né KAB. Komuna e
Gjakoves, Prishtinés dhe Vushtrrisé kané nga njé aktivitet i cili nuk mund té identifikohet
né KAB. Neé pergjithési vérehet njé mosrespektim i KAB-it gjate fazave tenderuese lidhur
me aktivitetet peér puné me kohézgjatje nje deri tri vite.

IKD dhe INPO kané analizuar ményrat se si komunat e vlerésojné tregun gjaté planifikimit
té prokurimit dhe te gjeturat déshmojné se komunat kane mangeési né vlerésimin e tregut
dhe kéto mangesi lidhen me metodat ose ményrat e vlerésimit té tregut, pérkatésisht
kufizimi né vetém njé metodé vlerésuese dhe mosbashképunimi i kénagshém né mes
zyrave té prokurimit dhe njésive kérkuese.

Rekomandohet qé komunat té hartojné planin e prokurimit ashtu si¢ kérkohet me LPP,
RrUOPP dhe Formularin BOI, pérkatésisht komunat té sigurohen gé né planifikimet e

? Shih, neni 20, paragraf 2, i Ligjit nr. 03/1-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, lidhur me
nenin 5 té Ligjit 05/L -063, pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/1-048 (2016) https:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2524 / https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2524
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ardhshme té aktiviteteve pér furnizim pérveg titullit té aktivitetit, datés se kur aktiviteti
pritet té iniciohet dhe vlerés sé parashikuar, né ményre té qarté dhe té sakte té vendosen
artikujt, sasité dhe njésite. Ndérsa KRPP té sigurohet qé Formulari BO| éshté adaptuar né
platformén e-prokurimi né meényré qeé komunat té hartojné planifikimin ne baze te
kerkesave te formularit BOI.

Komunat té sigurohen gé planifikimi i prokurimit té jeté né bazé té kapacitetit buxhetor
qé ato kané né dispozicion, pérkatésisht vlera e parashikuar e aktiviteteve té planifikuara
té jeté e njejté edhe né buxhet, sepse né té kundérten rrezikohet inicimi dhe zhvillimi i
aktiviteteve té planifikuara.

Korniza Afatmesme Buxhetore té hartohet né até menyré ge e njéjta té shérbejé si nje
dokument i cili siguron nje analizé té hollésishme té shpenzimeve komunale dhe pércakton
parametrat dhe prioritetet kryesore pér zhvillimin e vazhdueshém té buxhetit vjetor
komunal. Pra, ky dokument strategjik dhe i réndésishém duhet té hartohet né até ményre
qe te gjejé zbatim né praktike.

Komunat té kujdesen gé gjaté procesit té hartimit té planifikimit té prokurimit, té béjné
njé analize te miréfillte té tregut dhe kjo analize té rezultojé né njé vleré té parashikuar sa
mé té afért me vlerén reale té aktivitetit. Kjo ményré precize e analizimit mundéson qé té
kursehen mjete nga llogaritjet paushalle té vleres se parashikuar dhe me kéto mjete mund
té planifikohet nje aktivitet tjetér per komunén e caktuar-.
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2. Rreth projektit

Transparenca dhe llogaridhénia né procesin e prokurimit publik né komunat né Kosovée
vazhdon té mbetet e brishte. Pérkundeér faktit se legjislacioni né fuqi né fushén e prokurimit
publik pérmbushé standardet e pranueshme pér té zhvilluar aktivitetet e prokurimit publik
duke u bazuar né parimet e geverisjes s€ mirée, né praktiké vazhdimisht cenohen kéto parime,
pérfshire transparencen, llogaridhénien, mos-diskriminimin, integritetin, etj.4

Konkretisht ka probleme té vazhdueshme né lidhje me planifikimin e vlerés sé kontratave
publike; shkelje té ligjit né lidhje me afatet e tenderit; publikimi i njoftimeve publike (lidhur me
proceset e prokurimit) me gabime thelbésore dhe teknike; nénshkrimi i kontratave publike pa
specifikuar datén e pérfundimit té kontratave; shkelja e vlefshmérise se sigurimit té
ekzekutimit té kontrates, etj. Pér mé tepér, komunat né aktivitete té caktuara té prokurimit
publik i kushtézojné operatorét me punésimin e ish-punonjésve té komunés.’

Puné e konsiderueshme duhet te béhet pér te parandaluar parregullsité dhe korrupsionin gjaté
fazés sé prokurimit. Kosova duhet té adresojé kapacitetin e dobét té komunave pér te
administruar proceset e prokurimit publik, monitorimin e pamijaftueshém, zbatimin e
kontratave dhe sistemet e dobéta té mjeteve, té gjitha ato teé cenueshme nga korrupsioni née
rastin e prokurimit publik.

Andaj, pérmes kétij projekti, IKD dhe INPO synojné té adresojné ¢éshtjet aktuale komplekse,
sic u permendén me lart, me té cilat po pérballet prokurimi publik i Kosoves né nivel komune
dhe rrjedhimisht té pérmirésohet objektiviteti, transparenca, llogaridhénia, né komunat e
Kosoves, permes monitorimit té proceseve te prokurimit publik né nivel komune, si dhe duke
siguruar pjesémarrje aktive té qytetaréve né proces, me fokus né nénté komuna té zgjedhura:
Vushtrri, Gjakove, Peje, Prishting, Gjilan, Junik, Degan, Hani i Elezit dhe Rahovec.

Kjo béhet pérmes ekipit te ekspertéve, burimeve, si dhe pérvojes sé gjere né kéte fushe, qe
éshté véné né shérbim pér aktivitetet e kétij projekti, duke realizuar njé proces efektiv te
monitorimit né nénté komuna. Né fokus do té jeté fuqizimi i qytetarisé aktive pérmes
aktiviteteve ndérgjegjésuese, si dhe pérfshirjes sé drejtpérdrejte té qytetaréve né monitorimin
e kontratave. Gjithashtu, rol ky¢ do té keté adresimi i gjetjeve dhe rekomandimeve tek
institucionet e nivelit gendror; fugizimi i té sapodiplomuarve né drejtési pér té udhéhequr
ndryshime pozitive né terren; duke promovuar praktika té mira té proceseve té prokurimit;
dhe né fund duke rritur diskutimin, pjesémarrjen, dhe bashképunimin ndérmijet institucioneve,
OSHC-ve dhe qytetaréve.

Pikerisht roli aktiv i qytetaréve dhe organizatave té shogérisé civile éshté nje faktor kryesor
pér té siguruar institucione mé transparente, efektive dhe llogaridhénése. Sa meé shumé qé
qytetarét dhe OSHC-te té ndérgjegjésohen dhe té fugizohen rreth rolit aktiv qé ata mund té
luajné né monitorimin e punés sé institucioneve dhe zvogélimin e korrupsionit, aq mé té
géndrueshme jané rezultatet. Prandaj, IKD dhe INPO i kané kushtuar fokus té madh sigurimit
té pjesémarrjes aktive té qytetaréve né monitorimin e kontratave, né seanca té buxhetit, et;.
Perveg keésaj, IKD dhe INPO kané zhvilluar aktivitete ndérgjegjésuese ku qytetarét do té

*INPO né partneritet me IKD, “Prokurimi i “pérligjur” né Komunat e Kosovés”, Prishting, 2019. .8: http:/inpo-
ks.org/wp-content/uploads/2019/1 | /Prokurimi-i-p%C3%ABrligjur-n%C3%AB-komunat-e-Kosov%C3%ABs.pdf
* Po aty, £.9.
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mésojné mé shumé rreth rolit té tyre né proces, si dhe pér réndésiné qé ka pérfshirja e tyre
né zvogelimin e korrupsionit né prokurimin publik.

Sa i pérket rolit té qgytetaréve, aktivitetet e projektit pérfshijné: sigurimin dhe lehtésimin e
diskutimit ndérmjet qytetaréve dhe zyrtaréve té zgjedhur; duke siguruar qé kerkesa e
qytetaréve té pérfshihet né procesin e planifikimit té prokurimit; promovimin dhe rritjen e
pjesémarrjes s€ gytetaréve pérmes veprimtarive té ndérgjegjésimit; sigurimin e pjesémarrijes
sé gytetaréve né monitorimin e kontratave pérmes vézhgimeve, duke siguruar nje kanal online
ku gytetarét gjithmoné mund té adresojné shqetésimet, problemet dhe pyetjet e tyre.

Pér shkak té rrethanave t¢ COVID-19, te gjitha aktivitetet e pjesémarrjes sé qytetaréve jané
zhvilluar pérmes platformave virtuale dhe metodave té tjera online.

Zbatimi i ketij projekti eéshté realizuar né partneritet ndérmjet Institutit té Kosovés peér
Drejtési (IKD) dhe Iniciativa pér Progres (INPO), té dyja organizata me pérvojé té madhe né
fushén e prokurimit publik.

Iniciativa pér Progres éshte OSHC e trajnuar nga USAID pérmes aktivitetit pér Komuna
Transparente, Efektive, dhe Llogaridhénése. Kurse, IKD, né anén tjetér, ka njé praktiké dhe
pervojé te gjaté né monitorimin, identifikimin dhe, kur éshte e nevojshme, zbulimin e rasteve
té kegperdorimeve dhe diskriminimit ne aktivitetet e prokurimit publik, sistemit gjygésor dhe
prokurorial, pérmes njé sistemi té forté monitorimi dhe hulumtimi.
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3. Metodologjia

Me géllim té hartimit té njé raporti pérmbajtjesor dhe té bazuar né objektivat e projektit, IKD
dhe INPO kané pérdorur kryesisht metodén e hulumtimit, analizés dhe metodén krahasuese.
Objektivat e raportit kané gené gé t'u jepet pérgjigje pyetjeve: A éshte planifikimi i prokurimit
né perputhje me buxhetin qé ka né dispozicion komuna, vlerat e parashikuara te aktiviteteve
té prokurimit gjaté fazés tenderuese a jané té njéjta si né planifikim, a éshte planifikimi i
prokurimit né pérputhje me kérkesat ligjore, a éshté planifikimi i kontratave pér furnizim i
njéjte si né plan ashtu edhe gjaté procedurés tenderuese, a éshté dorézuar plani i prokurimit
péerfundimtar brenda afatit té caktuar né AQP, a jané kontratat afatgjate |-3 vjet né pérputhje
me Kornizat Afatmesme Buxhetore té komunave dhe a béjné komunat hulumtim apo analize
té tregut gjaté hartimit té planit té prokurimit dhe si e béjné até. Analizimi i aktiviteteve pér
furnizim dhe pér puné éshté béere duke pérzgjedhur pesé aktivitetet e para qé kané inicuar
komunat né platformén e-prokurimi pér vitin 2020, e gjithé kjo pér té shmangur
subjektivizmin.

Monitorimi éshté zhvilluar duke hulumtuar, analizuar e me pastaj krahasuar dokumentet si:
Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik me plotésim-ndryshimet e tij, Rregullat dhe
Udhezuesi Operativ pér Prokurimin Publik, planet pérfundimtare té prokurimit té komunave,
Buxheti i Republikés sé Kosoveés pér vitin 2020, Kornizat Afatmesme Buxhetore té Komunave,
Qarkoret buxhetore té Ministrisé sé Financave etj. Gjithashtu, jané monitoruar edhe
aktivitetet e prokurimit té komunave né platformén e-prokurimi me qéllim té identifikimit té
projekteve teé ndryshme té cilat kane gené né kuader te objektivave te raportit. Né kuader te
hulumtimit, jané zhvilluar intervista me zyrtarét, pérkatésisht udhéheqésit e zyrave té
prokurimit te komunave dhe géllimi i intervistave ka gené ajo se si komunat e béjné vleréesimin
e tregut gjate fazes seé planifikimit té prokurimit dhe si i arsyetojné té gjeturat e raportit. Pér
shkage té pandemise intervistat jané zhvilluar né menyreé elektronike, perkatesisht nepermjet
pyetjeve té dérguara me e-mail dhe pérgjigjet jané pranuar né até forme.

Té dhénat e grumbulluara jané analizuar dhe krahasuar dhe né fund jané vendosur né raportin
i cili pasqyron planifikimin e prokurimit né nénté komunat e monitoruara.

Péerzgjedhja e projekteve pér puné me kohézgjatje |-3 vite ka pérfunduar me 19.11.2020 dhe
ndryshimet eventuale pér nga numri i aktiviteteve te zhvilluara pas késaj date nuk pasqyrohen
né keté raport.
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4. Baza ligjore né procesin e planifikimit té prokurimit

Planifikimi i prokurimit si njé ndér dokumentet mé té réndésishme té prokurimit publik
rregullohet me Ligjin pér Prokurimin Publik, i miratuar né vitin 201 I, i ndryshuar dhe plotésuar
gjaté vitit 2014, dhe dy heré gjate vitit 2016. Gjithashtu, planifikimi i prokurimit rregullohet
edhe me Rregullat dhe Udhézuesin Operativ pér Prokurimin Publik. Planifikimi i prokurimit
behet pér periudhén dymbédhjeté mujore, respektivisht pér vitin e ardhshém fiskal, si nje
dokument i réndésishém se ¢faré ka nevojé, pérkatésisht ¢ka planifikon té prokurojé autoriteti
kontraktues gjaté periudhés sé ardhshme dymbédhjeté mujore.

Ligji e parasheh planifikimin e prokurimit qé nga fazat fillestare te tij, respektivisht planifikimin
paraprak, deri tek planifikimi pérfundimtar i prokurimit. Ligji kérkon qé “[jJo mé pak se
tridhjete (30) dite para fillimit té ¢do viti fiskal, secili autoritet kontraktues duhet té pérgatise,
planifikimin paraprak té prokurimit, dhe né rast té njé autoriteti publik apo njé ndérmarrje
publike duhet té dorézoj me shkrim te Zyrtari Kryesor Administrativ i Autoritetit
Kontraktues, né té cilat identifikohen me detale té arsyeshme té gjitha furnizimet, shérbimet
dhe punét, qé autoriteti kontraktues parasheh t'i prokurojé gjaté vitit fiskal né fjalé.”

Planifikimi duhet té béhet né detaje té arsyeshme pér kontratat pér puné, shérbime apo
furnizime.” Pérveg planifikimit paraprak, autoritetet kontraktuese duhet té hartojné edhe njé
planifikim pérfundimtar i cili duhet té dorézohet né Agjenciné Qendrore té Prokurimit (tutje
AQP). Ligji kérkon gé “[b]renda pesémbédhjeté (15) ditéve pas shpalljes sé legjislacionit mbi
pervetésimet pér njé vit fiskal, ¢do autoritet kontraktues do té pérgatis€, né rast té njé
autoriteti publik apo njé ndérmarrje publike duhet t'i dorézoje AQP-sé, njé planifikim
perfundimtar me shkrim qé i identifikon me detale té arsyeshme te gjitha furnizimet, shérbimet
dhe punét qé autoriteti kontraktues synon ti prokurojé gjaté vitit té tillé fiskal.”®

Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik (tutje: RrUOPP), pércaktojné
udhézimet lidhur me planifikimin e prokurimit, ku planifikimi i prokurimit eéshté hapi i paré né
procesin e prokurimit, udhézime lidhur me dobité e njé planifikimi té miré dhe pasojat fatale
pér autoritetet kontraktuese kur béjné njé planifikim té dobét ose kur nuk béjné fare.’

Né kéte drejtim planifikimi i prokurimit éshté kérkesé ligjore qé duhet pérmbushur nga té
gjitha autoritetet kontraktuese.

5. Réndésia e planifikimit té prokurimit

Planifikimi i prokurimit pérveg kérkesés ligjore, éshté edhe garancé e zbatimit té parimeve té
sundimit té ligjit dhe qeverisjes sé miré. Planifikimi i miré, konform nevojave reale té
qytetaréve dhe mjeteve buxhetore gé kane né dispozicion autoritetet kontraktuese, éshte
garanceé se zhvillimi i procedurave té prokurimit do té jeté efikas, ku qytetarét do t'i marrin
furnizimet, shérbimet dhe punét cilésore dhe aktivitetet e planifikuara té pérfundojné brenda

¢ Neni 8, paragrafi |, i Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, me plotésim ndyshimin Ligjit Nr. 05/L-068.
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2772

7 Po aty, neni 8, paragrafi |, nénparagrafi I.1, 1.2 dhe 1.3, https:/gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772

8 Po aty, neni 8, paragrafi 2, Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, https:/gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772

’ Pér mé shumé shih, Neni 5 i Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik (RrUOPP)

https://krpp.rks-
gov.net/krpp/PageFiles/File/A01%202019/Rregullat%20dhe%20Udhezusi%2010%2004%202019%202.pdf
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afateve kohore. Né kété drejtim planifikimi né bazé te asaj qé e pércakton ligji éshté faktor
kyc nése njé autoritet kontraktues do té jeté i suksesshém apo do té déshtoje née zhvillimin e
procedurave té prokurimit pér vitin e caktuar fiskal.

Planifikimi i prokurimit pér vitin e ardhshém fiskal mundéson qé pér prokurimet e ngjashme
té peérdoren procedura té péerbashkéta, ¢ mundéson njé menaxhimin adekuat té kohés dhe
kursimin e buxhetit té autoritetit kontraktues. Secila drejtori komunale né bazé té buxhetit
qé ka né dispozicion, duhet té planifikoje ate se ¢ka do té prokurojé brenda vitit fiskal dhe tée
gjitha kérkesat grumbullohen né njé dokument fillimisht paraprak e pastaj perfundimtar.

Plani i prokurimit dorézohet né AQP brenda 15 ditésh pas miratimit té buxhetit pér vitin e
caktuar fiskal. ' AQP analizon prokurimet e pérbashkéta pér té gjitha autoritetet
kontraktuese né meényre qé t'i zhvilloje procedurat e prokurimit té perbashkéta.

Pérmes planifikimit adekuat dhe profesional Autoritetet Kontraktuese (tutje: AK) eliminojné
mundeésiné per situata té paparashikueshme gé shpiejné ne prokurime emergjente. Né rastet
e prokurimit emergjent imponohet pérdorimi i procedurave té jashtézakonshme té cilat e
eliminojné dukshém konkurrencén e liré té tregut, si njé parim shumé i réndésishém né fushén
e prokurimit publik."

Sé dyti, njé planifikim i miré do t’i grumbullonte té gjitha kérkesat e njésive brenda AK-sg, té
cilat pastaj do té prokuroheshin né ményré té planifikuar duke u anashkaluar mungesat e
ndryshme brenda AK-sé si dhe mé e rendeésishmja do té kursehej paraja publike si pasoje e
prokurimeve té shpeshta dhe té pakoordinuara brenda AK-sé.

Se treti, planifikimi i prokurimit i pérgatitur me kohé dhe né meényré profesionale do té
identifikonte keérkesat e njéjta ose té ndérlidhura brenda AK-sé, pér té cilat do té udhéhiqej
vetém njé proceduré e prokurimit apo proceduré e pérbashket, e gjithe kjo pér faktin e
efikasitetit né kohé dhe e ruajtjes sé parasé qé do té shpenzohej pér prokurime té shumta pér
¢eshtje te njejta ose té ndeérlidhura.

6. Pasqyré e pérgjithshme e planifikimit té prokurimit

IKD dhe INPO kané monitoruar planifikimin e prokurimit né nénté komunat e monitoruara,
ku éshte pasqyruar pér secilen komuné sa aktivitete pér furnizime, shérbime, puné dhe
konkurse projektimi ka planifikuar t'i zhvilloje gjate vitit 2020 dhe sa para do t’i shpenzojé per
zhvillimin e kétyre kontratave. Te dhénat né tabelé jané renditur sipas komunave te cilat née
total kané mé se shumti aktivitete té planifikuara pér vitin 2020. Te dhénat né tabele
déshmojné se Komuna e Prishtinés pér vitin 2020 ka planifikuar gjithsej 205 aktivitete, Komuna
e Gjakovés 123 aktivitete, Komuna e Pejés | |5 aktivitete, Komuna e Vushtrrisé 68 aktivitete,
Komuna e Hanit té Elezit 63 aktivitete, Komuna e Gijilanit 58 aktivitete, Komuna e Rahovecit
47 aktivitete, Komuna e Junikut 44 aktivitete dhe Komuna e Deganit 30 aktivitete té
prokurimit. Té dhénat i gjeni né tabelén numeér |.

' Shih neni Neni 8, paragrafi 2, Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, https:/gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772

lidhur me nenin 5, paragraf 7 i RrOUP-it. https://krpp.rks-

gov.net/krpp/PageFiles/File/A0 1920201 9/Rregullat%20dhe%20Udhezusi%2010%2004%2020 | 9%202.pdf
"' Pér mé shumé shih, po aty, neni 5, paragraf 4.
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5,651,733.00 4,360,150.00 26,414,538.71 590,000.00
- 43 1,354,806.00 27 1,768,426.48 53  6,970,082.00 /
- 26  996,000.50 13 277,000.00 74  5,042,536.90 65,000.00
- 35 830,180.90 19 1,432,015.00 14 725,985.30 /
- 13 83,765.80 22 191,034.15 28  591.772.00 /
- 29 967,639.55 12 1,297,943.20 16  4,947,998.18 62,157.00
- 10 239,323.50 Il 470,248.00 26 1,040,000.00 /
- 17 86,985.00 14  285,654.00 12 575,467.00 I 30,000.00
- Il 296,599.00 8 461,800.00 10 970.000.00 I 50.000.00

Tabela I: Planifikimi i prokurimit pér komunat: Prishtiné, Gjakové, Pej€, Vushtrri, Hani i Elezit, Gjilan, Rahovec,
Junik dhe Degan'?

Nga té dhénat né tabel€, rezulton se té nénté komunat né total pér vitin 2020 planifikojné t’i
zhvillojné 250 aktivitete pér furnizime me vlerée 10,506,010€, 169 aktivitete pér shérbime me
vlere 10,544,271€, 321 aktivitete per puné me vlere 47,278,380€ dhe |3 aktivitete péer
konkurs projektimi me vlere 797,157€. Sipas ketij planifikimi komunat kané paraparé
shpenzime kryesisht né projekte kapitale, pasuar me shérbime, furnizime, ndérsa mé sé paku
do té shpenzojné pér konkurse té projektimit.

7. Planifikimi i prokurimit konform kérkesave ligjore
Ashtu si¢ u theksua mé larté éshté kéerkese ligjore qé brenda |5 ditésh pas hyrjes né fugi te
Ligjit pér Buxhetin, planifikimi pérfundimtar i prokurimit té dérgohet né AQP." IKD dhe INPO
kané monitoruar nése komunat kané respektuar afatet kohore lidhur me deérgimin e
planifikimit perfundimtar té prokurimit né AQP, té shtjelluar né tabelén mé poshte.

12 Burimi: Planifikimi pérfundimtar i prokurimit t€ komunave: Prishtin€, Gjakové, Peje, Vushtrri, Hani i Elezit,
Gijilan, Rahovec, Junik dhe Degan.

'’ Pér mé shumé shih, Neni 8, paragrafi 2, Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, https:/gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772
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_ Data e dérgimit né AQP Brenda afatit Po/Jo
_ 26.03.2020 Po

Tabela 2: Dérgimi i planifikimit pérfundimtar né AQP brenda afatit ligjor'®

Hulumtimi ka rezultuar se perveg¢ Komunés sé Rahovecit, té gjitha komunat tjera kaneé dérguar
planifikimin pérfundimtar té prokurimit brenda afateve kohore té parapara me Ligj. Komuna
e Rahovecit'® rezulton qé planifikimin pérfundimtar té prokurimit e ka dérguar né AQP teté
diteé para se té miratohet Ligji nr. 07/1-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés
sé Kosovés pér vitin 2020."

Sipas ligjit, aktivitetet e prokurimit qé planifikohen te zhvillohen gjate vitit té ardhshém fiskal
duhet té parashikohen né detaje té arsyeshme.'® Né bazé té Formularit BO| té aprovuar nga
KRPP, aktivitetet pér furnizim duhet té pérmbajné té paktén te dhénat si¢ jané: njésia matése,
sasia e peraféert, ¢gmimi pér njési dhe vlera e parashikuar, ndérsa aktivitetet pér shérbime dhe
puné, duhet té pérmbajné sé paku vlerén e parashikuar dhe datén e planifikuar pér inicimin e
aktivitetit.'” IKD dhe INPO kané analizuar nése planet e prokurimit pérmbajné té dhénat qé
kérkohen né dokumentin e planifikimit té prokurimit.

Furnizime Puné Shérbime

'* Komuna e Rahovecit Planin e prokurimit e ka dérguar né AQP para miratimit té buxhetit pér vitin 2020.

'> Burimi: Planet pérfundimtare té prokurimit.

' Né bisedén telefonike me Zyrtarin e Prokurimit té Komunés sé Rahovecit,z. Astrit Mullabazi, i njéjti éshté
pyetur lidhur me kété ¢éshtje dhe ka sqaruar se béhet fjalé pér njé vendim qé ka nxjerré Komisioni Rregullativ
i Prokurimit Publik (tutje KRPP) i cili i ka obliguar qé planifikimin ta dorézojné para se té shpallet Ligji mbi
pérvetésimet buxhetore. INPO dhe IKD kané kérkuar njé dokument té tillé nga z. Mullabazi dhe pas ofrimit té
tij vérejmé se i njéjti éshté thjeshté njé njoftim qé autoritetet kontraktuese ta pérgatisin planin e prokurimit
konform keérkesave ligjore.

7 Ligji nr. 07/1-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés s& Kosovés pér vitin 2020, https:/mf.rks-
gov.net/desk/inc/media/2399 | BEA-4CD9-40B3-94D3-EA192C572464.pdf

'® Shih neni 8, paragrafi |, nénparagrafi I.1, 1.2 dhe 1.3 i Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, https:/gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772

' Formulari BO1, KRPP https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=233 .
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Tabela 3: Pérfshirja e té dhénave né plan té prokurimit®

Po: tek aktivitetet e furnizimeve do té thoté jané plotésuar té gjitha té dhénat e nevojshme
perfshiré sasité dhe njésité, ndérsa tek aktivitetet per puné dhe shérbime do te thote se jané
plotésuar titulli i aktivitetit, vlera e parashikuar dhe data e planifikuar e inicimit te aktivitetit.

tek aktivitetet pér furnizim do té thoté se pérveg titullit té aktivitetit, vlerés sé
parashikuar dhe datés sé planifikuar té inicimit té aktivitetit jané té vendosura edhe sasité dhe
njésité, mirépo qé kéto té dhéna kryesisht nuk jané te sakta. Ndérsa tek aktivitetet pér puné
dhe shérbime, pjesérisht konsiderohet kur mungon njéra nga té dhénat, pérkatesisht titulli i
aktivitetit, vlera e parashikuar ose data e inicimit té aktivitetit.

Jo: tek aktivitetet per furnizim do té thoté kur nuk éshteé vendosur asnjé detaj lidhur me sasite
dhe njésite. Ndérsa tek aktivitetet pér puné dhe shérbime kur nuk éshté vendosur asnjé detaj.

Te dhénat né tabelé déshmojné se asnjéra nga komunat nuk harton planifikimin e prokurimit
né bazé té kérkesave ligjore, pérkatésisht planet e prokurimit nuk jané té plotésuara me té
dhénat té cilat duhet t'i pérmbajné né baze té LPP-s¢, RrtUOPP dhe Formularit BOI. Ashtu sig
shihet né tabelé, komunat nuk kané arritur gé planifikimin ta hartojné konform kérkesave
ligiore sidomos sa i pérket aktiviteteve té planifikuara pér furnizim. Né baze té hulumtimit té
IKD dhe INPO, tek aktivitetet pér furnizim, komunat kryesisht vendosin shabllone tek njésite
dhe sasite, pra, né parim disa komuna jané angazhuar qé té hartojné planin e prokurimit né
baze té kerkesave ligjore, mirépo té dhénat e vendosura, pérkateésisht sasité dhe njésité nuk
jané té sakta. Ndérsa Komuna e Pejés, Prishtinés dhe Vushtrrisé pér aktivitete té furnizimeve
nuk e kané vendosur asnje detaj sa u pérket sasive dhe njésive ashtu si¢ obligohen me ligj.

Sai pérket te dhénave pér aktivitetet per shérbime dhe puné, meqé edhe kérkesat e formularit
BOI* té aprovuar nga KRPP nuk kané kritere té larta, pra kérkojné vetém emértimin e
aktivitetit, vlerén e parashikuar dhe datén e inicimit, vérejmé se té gjitha komunat e kané
permbushur si kerkese.

2 Byrimi: Planet pérfundimtare té prokurimit.
' Pér mé shumé, shih legjislacioni sekondar KRPP, Formulari BOI, https:/e-prokurimi.rks-
gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=233

N
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8. Komunat nuk pérdorin formularin B0l té aprovuar nga KRPP,
pe€r Planifikim té Prokurimit

Ligji** e trajton ¢éshtjen e planifikimit té prokurimit dhe éshté i qarté tek kriteret qé duhet t'i
pérmbajé Plani i Prokurimit. Né nenin 8, paragrafi 2 lidhur me nénparagrafin 1.1, 1.2 dhe 1.3
té LPP-sé, kerkesat jané gé Plani i Prokurimit t'i permbaje kéto té dhéna “l.l. né rastin e
kontratave té ardhshme pér furnizim, vlerén e pérgjithshme té llogaritur té prokurimit sipas
lémisé sé secilit produkt, té cilin autoriteti kontraktues planifikon qé ta prokurojé gjaté vitit
fiskal; 1.2. né rastin e kontratave té ardhshme pér shérbime, vlerén e pérgjithshme té
parashikuar sipas kategorisé sé secilit shérbim, té cilin autoriteti kontraktues planifikon qé ta
prokuroje gjaté vitit fiskal; dhe |.3. né rastin e kontratave pér puné, karakteristikat thelbésore
té ¢do kontrate té punés, qé autoriteti kontraktues planifikon ta japé gjateé vitit fiskal.”

RrUOPP né nenin 2, paragrafi |, nénparagrafi (a) thekson qé géllimi i RrUOPP éshte “[t]e
plotésoj dispozitat e LPP-se dhe te pércaktoj specifikat dhe rregullat e proceseve elektronike
té prokurimit publik.” Tutje, né nenin 5 ku flitet pér planifikimin e prokurimit definohet ne
meényré té qarté se “[p]lanifikimi i prokurimit éshté dokument me shkrim i cili tregon: a)
Mallrat, punét dhe shérbimet e parashikuara té cilat do té prokurohen gjate vitit fiskal; b)
Datén e parashikuar té fillimit té procedureés; dhe c) Vlerén e parashikuar té kontratés.”

Gjate analizimit té Formularit BOl té aprovuar nga KRPP, vérejmé se i njéjti vetém péer
aktivitetet e furnizimeve parasheh sasité dhe njésité, ndérsa pér aktivitete té shérbimeve dhe
punéve kérkohet vetém emeértimi i aktivitetit, data e planifikuar e inicimit dhe vlera e
parashikuar. Nése e analizojmé Formularin BOI, dhe formularét té cilét i pérdorin komunat,
vérejmé gé ka mosrespektim té kétij formulari, pérkatésisht asnjé nga komunat e monitoruara
nuk ka pérdorur formularin BOI.” Ky mospérdorim éshté pasojé e platformés e-prokurimi,
péerkatesisht KRPP nuk ka arritur ta adaptojé formularin BOl edhe né platformén elektronike
e-prokurimi dhe pér pasojé komunat plotésojné nje formular tjetér. Formulari i cili pérdoret
nga komunat éshté i ndryshém me Formularin BOI, pérkatesisht pérveg te aktivitetet per
furnizim parasheh sasi dhe njési matése edhe tek aktivitetet pér shérbime dhe puné. Madje,
Komuna e Gijilanit dhe Hanit té Elezit kane plotésuar sasité dhe njesité edhe pér aktivitetet

22 Shih, neni 8, paragrafi |, nénparagrafi 1.1, 1.2 dhe 1.3 i Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik,
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772.

2 Shih, Formularin BO| https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=233

Shih formularét té cilét pérdorin komunat:

Komuna e Prishtinés https://prishtinaonline.com/uploads/rptplanskidokument.pdf.

Komuna e Deganit https://kk.rks-gov.net/decan/wp-content/uploads/sites/9/2020/05/Planifikimi-i-prokurimit-
2020.pdf,

Komuna e Gijilanit https://kk.rks-gov.net/gjilan/wp-content/uploads/sites/ | 1/2020/04/Planifikimi-perfundimtar-i-
vitit-2020.pdf,

Komuna e Hanit té Elezit https://kk.rks-gov.net/haniielezit/wp-
content/uploads/sites/37/2020/04/PlaniiProkurimit-2020..27.3.20.pdf,

Komuna e Junikut https://kk.rks-gov.net/junik/wp-content/uploads/sites/39/2020/12/Plani-i-Prokurimit.pdf ,
Komuna e Rahovecit https://kk.rks-gov.net/rahovec/wp-content/uploads/sites/23/2020/03/Planifikimi-
Perfundimtare-i-Prokurimit-per-vitin-2020.pdf,

Komuna e Gjakovés https://kk.rks-gov.net/gjakove/wp-content/uploads/sites/2/2020/04/Planifikimi-i-Prokurimit-
2020.pdf,

Komuna e Pejés https://kk.rks-gov.net/peje/wp-content/uploads/sites/24/2020/04/PLANIFIKIMI-
P%C3%8BRFUNDIMTAR-I-PROKURIMIT-PER-VITIN-2020.pdf ,

Komuna e Vushtrrisé https://kk.rks-gov.net/vushtrri/wp-content/uploads/sites/33/2020/04/Planifikimi-
Perfundimtar-i-Prokumit-2020.pdf.
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péer shérbime dhe puné, mirépo sasité dhe njésité e vendosur jané vetém shabllone sa pér t’i
plotésuar kolonat.

Pérfundimisht, komunat e monitoruara nuk pérdorin Formularin BOI, pér shkak se KRPP si
organ kompetent pér nxjerrjen e legjislacionit sekondar né fushén e prokurimit publik, nuk
ka arritur qé kété formular ta adaptojé edhe né platformén elektronike.

9. Zbatueshmeéria e planifikimit té aktiviteteve pér furnizim

Plani i prokurimit pér vitin e ardhshém fiskal pérveg qé éshté i réndésishém té hartohet né
baze té kérkesave ligjore, éshté po aq e réndésishme gé i njéjti té implementohet nga ana e
autoriteteve kontraktuese. IKD dhe INPO kané testuar pesé aktivitetet e para pér furnizim
gé ka zhvilluar secila komuné, pér té paré nése komunat géndrojné prapa planifikimit
perfundimtar té tyre. Aktivitetet pér furnizim jané monitoruar, pérkatésisht testuar né ate se
njesite, sasité dhe vlerat e parashikuara a jané té njejta si né plan té prokurimit ashtu edhe
gjaté hapjes sé procedurés tenderuese.

9.1. Komuna e Decanit

Komuna e Deganit pér vitin 2020 ka planifikuar qé té nénshkruajé gjithsej || aktivitete pér
furnizim me vlere 296,599.00€. Pesé aktivitetet e para gqé ka iniciuar komuna pér vitin 2020
kané nje vleré totale té parashikuar 166,690.00€. Té dhénat lidhur me respektimin e Planit té
prokurimit pér aktivitetet pér furnizim i gjeni né tabelén 4.

Plan Tenderim

Njésia Sasia Vlera € Njésia Sasia Vlera €

Cope 25 9,900.00 Palé 1364 9,900.00
Copé 687
M 175

Cope 96 99,800.00 Pako 3273 99,800.00
Copé 10725
Liter 62

Cope 64 40,000.00 Pako 963 40,000.00
Copé 4147
Scatul 245
Kg 100
Lit [,110

# Sqarim: Emrat e aktiviteteve té prokurimit kudo té pérmendura né kété raport, jané marré né formén sig jané
evidentuar né platformén e-prokurimi, apo né dokumentet zyrtare té komunave. Pra, emértimi éshté ashtu sig
e ka emértuar komuna, pavarésisht gabimeve drejtshkrimore apo teknike.
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Copé 66 9,999.00 Kg 6825 9,990,00

Sc 900
Copé 5100
Liter 3015
Gr. 3000
Copé 104 7,000.00 Sc 2054 7,000.00

Tabela 4: Zbatueshméria e Planit té prokurimit 2020, te aktivitetet pér furnizim, Komuna e Deganit.”

Te dhénat né tabelé tregojné se Komuna e Deganit vlerat e parashikuara té aktiviteteve péer
furnizim i ka konform Planit té prokurimit. Sa i pérket vlerave lidhur me njésité dhe sasite tek
té gjitha aktivitetet e testuara ka nje dallim té madh né até qe éshte planifikuar me ate se ¢fare
njési matése dhe sasi jané evidentuar né fazat tenderuese. Komuna e Deganit né asnjéréen nga
aktivitetet e paraqitura né tabelé njésité dhe sasité nuk i ka té nje€jta me Planin e prokurimit.
Pra, Komuna nuk ka arritur qé té planifikojé né detaje té arsyeshme aktivitetet pér furnizim.?
Neé intervistén e zhvilluar me Shefin e Prokurimit z. Xhevdet Ramosaj lidhur me até se pse
njesité dhe sasité dallojné ne Plan dhe gjaté fazave tenderuese, pérgjigja ka gené se sasia e
artikujve té kérkuara éshté e llojeve té ndryshme dhe pér shkak té platformés e kané pasur
teknikisht té pamundur qé t’i specifikojné secilén njési dhe sasi.

9.2. Komuna e Gjakovés

Komuna Gjakoveés pér vitin 2020 ka planifikuar té shpenzojé njé vlerée té konsiderueshme te
buxhetit té saj pér aktivitete té furnizimit, pérkatésisht 1,354,806.00€. Eshté e réndésishme
té shikohet se ky shpenzim i mjeteve a béhet konform planifikimit apo komuna gjaté fazave
tenderuese nuk respekton Planin e prokurimit. Né tabelén mé poshté i gjeni té dhénat lidhur
me até se sa éshté respektuar Plani i prokurimit tek aktivitet pér furnizime.

Planifikim Tenderim
Njésia Sasia Vlera € Njésia Sasia Vlera €
Copé 1.000 120,000.00 Copé 870 119,600
Kg 20,000
% Burimi: Plani i prokurimit i Komunés sé Decanit https:/kk.rks-gov.net/decan/wp-

content/uploads/sites/9/2020/05/Planifikimi-i-prokurimit-2020.pdf dhe lista e gmimeve né e-prokurim pér secilin
aktivitet.

% Pér mé shumé shih, neni 8, paragrafi |, nénparagrafi 1.l , Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik,
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772
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. / / 20,000.00 Copé 1,645 19,999.50
/ / 70,000.00 Pako 2,830 70,000.00
Komplet 524
Copé 141,125
Stk/pcs 20
Kuti 667
Flakon 269
Kg. 165
Litér 245
Metér 30
Rolne 267
Shiringa 45
Tube 493
Mililitér 126
20stk/pcs/ku 15
ti 40
I1x1,1000 8
2x10001
- Copé / 10,000.00 Copé I5 9,900.00
- / / 28,000,00 Copé 14 19,980.00

Tabela 5: Zbatueshméria e Planit té prokurimit 2020, te aktivitetet pér furnizim, Komuna e Gjakovés.”

Nga pesée aktivitetet e monitoruara, vérejmeé se vetém né njé aktivitet jane parapa sasite,
ndérsa njésia matése né vetém dy aktivitete té cilat edhe ashtu nuk pérputhen fare me sasite

7 Burimi:  Plani i prokurimit i Komunés sé& Gjakovés  https:/kk.rks-gov.net/gjakove/wp-

content/uploads/sites/2/2020/04/Planifikimi-i-Prokurimit-2020.pdf dhe lista e gmimeve né e-prokurim pér secilin
aktivitet.
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dhe njésité matése gjate fazés sé tenderimit. Aktiviteti “Furnizim me mjete dhe paisje péer
shuarjen e zjarrit” vérehet se ka njé tejkalim té madh té vlerés sé parashikuar, né fakt vlera e
parashikuar gjaté fazes tenderuese éshte shumé mée e vogél se ajo gé ishte planifikuar. Té gjitha
kéto jané tregues se Komuna nuk ka arritur qé planifikimin e prokurimit ta béjné né bazé te
kérkesave ligjore.”® Lidhur me até se pérse nuk jané té vendosura pér té gjitha aktivitetet pér
furnizim sasité dhe njésite, Udhéheqeési i Zyrés sé Prokurimit z. Faton Gutaj, eéshté pérgjigjur
se kéto detaje mund té gjenden gjateé procedurave tenderuese gjé qé nuk éshte kontestuese
né rastin tong, sepse aty i kemi identifikuar, ndérsa gjithashtu ka potencuar gé né planin e vitit
té ardhshém do té kujdesen gé t'i pérfshijné edhe kéto té dhéna qé i kemi cekur. Sa i pérket
ndryshimit té vlerés sé parashikuar, zyrtari né fjalé ka potencuar se kérkesa se bashku me
vlerén e parashikuar vjen nga njésia kérkuese dhe se njesite e kerkesés jané pérgjegjeése per
kété ¢éshtje.”” Dallimin né vlerén e parashikuar tek aktiviteti “Furnizim me mjete dhe paisje
pér shuarjen e zjarrit” z. Gutaj e ka sqaruar se kjo ndodhé pér shkak se “pér kéte aktivitet
kané gené disa drejtori bashké edhe njé drejtori p.sh. Drejtoria e Administratés nuk ka marrée
pjesé mée, pra nuk ka pasé mé nevojé per kéte aktivitet.” Pra, edhe kjo tregon pér njé planifikim
té dobét sepse njé drejtori fillimisht ka menduar gé i duhet furnizimi i caktuar, mirépo pastaj
me kalimin e kohés ka rezultuar gé nuk i duhet ai furnizim.

9.3. Komuna e Gjilanit

Komuna e Gjilanit pér vitin 2020 ka planifikuar gé pjesén mé té madhe té buxhetit ta shpenzojé
per aktivitete pér puné dhe shérbime, ndérsa pér aktivitete té furnizimeve planifikon té
shpenzojé gjithsej 967,639.55€. Vlera e parashikuar e pesé aktiviteteve té para té vitit 2020
qé ka iniciuar Komuna, kané vleré 128,125.00€. Kéto dhe té dhénat tjera i gjeni né tabelén
mé poshté.

Planifikim Tenderim
Njésia Sasia Vlera € Njésia Sasia Vlera €
/ / / Thasé 800 20,000.00
Komplet | 10,760.00 Copé 325 32,125.00
Komplet | 20,000.00 Copé 1,700 20,000.00
Komplet | 6,000.00 Copé 250 6,000.00
%% Neni 8, paragrafi |, nénparagrafi I.I , Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, https:/gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772  lidhur me nenin 56 i RrOUPP https:/krpp.rks-

gov.net/krpp/PageFiles/File/A01%202019/Rregullat?%20dhe%20Udhezusi%20 1 09%2004%2020 | 99%202.pdf
» Sqarim: Njésité e kérkesés né kuadér té komunés jané Drejtorité Komunale.
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Komplet | 50,000.00 Copé 30 50,000.00

Tabela 6: Zbatueshméria e Planit té prokurimit 2020, te aktivitetet pér furnizim, Komuna e Gijilanit.*

Nga té dhénat né tabel€, vérejmé se Komuna e Gijilanit ka zhvilluar procedura té prokurimit
per njé aktivitet té furnizimit té cilen nuk e ka pasur fare né planifikim; béhet fjalé pér aktivitetin
“Furnizim me faré misri” me vleré 20,000.00€. Gjithashtu, aktiviteti “Furnizim me veshmbathje
pér puntorét e Komunés sé Gijilanit”, ka dallim té theksuar né mes vlerés sé parashikuar né
Plan dhe asaj gjaté inicimit té aktivitetit. Edhe tek Komuna e Gjilanit vérehet pérdorimi i
shabllonit “komplet” tek njésia matése dhe se i njéjti fare nuk éshte i aplikueshém gjaté fazave
té tenderimit. Kjo déshmon se Komuna sasité dhe njésité e vendosura né Plan nuk i ka reale,
mirépo vetém i ka plotésuar formalisht. Gjithashtu, Komuna e Gjilanit ka pérdorur disa njési
gé nuk njihen si njési matése si¢ jané: Thasé dhe set. Né intervistén me Menaxherin e Zyres
sé Prokurimit z. Izet Kurteshi, i njéjti sa i pérket dallimit ndérmjet vlerave té parashikuara,
arsyetohet me até se projektet mund té jené té bashkuara né njé projekt té njejte, gje qe,
edhe po té géndronte ky argument, pérséri mund té pérfundojmé qé Komuna e Gijilanit ka
mangeési né planifikimin e aktiviteteve pér furnizim.

9.4. Komuna e Hanit té Elezit

Komuna e Hanit té Elezit gjaté vitit 2020, ka planifikuar t'i zhvillojé gjithsej |3 aktivitete té
prokurimit té llojit furnizime me njé vleré totale 83,765.80€. Aktivitetet e pérzgjedhura,
faktikisht pese aktivitetet e para qé ka iniciuar kjo Komuné kané vleré té parashikuar
44,973.00€, apo 54% e té gjithé buxhetit té planifikuar per furnizime. Té dhénat i gjeni né
tabelen 7.

Planifikim Tenderim

Njésia Sasia Vlera € Njésia Sasia Vlera €
/ / / Copé 33,690 9,997.00
Kont 1,00 14,959 Copé 7,105 6,000.00

0 Burimi:  Plani i prokurimit i Komunés sé Gjilanit  https:/kk.rks-gov.net/gjilan/wp-

content/uploads/sites/ | 1/2020/09/RIPLANIFIKIML.pdf dhe lista e gmimeve né e-prokurim pér secilin aktivitet.
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Kont 1,00 6,523.20 Copé 8,223 8,990.00

/ / / Copé 8820 9,990.00
Pale 400
Pako 200

/ / / Copé 6 9,996.00

Tabela 7: Zbatueshméria e Planit té prokurimit 2020, te aktivitetet pér furnizim, Komuna e Hanit té Elezit.?'

Nga té dhénat né tabelé, vérejmé se Komuna e Hanit té Elezit nga pesé aktivitetet e
monitoruara, vetém dy nga to figurojné né Plan té prokurimit, ndérsa tri tjera jané zhvilluar
pa gené fare té planifikuara. Gjithashtu, Komuna e Hanit té Elezit, edhe pse né aspekt formal
i kané plotésuar planet e prokurimit, pas analizimit té pesé aktiviteteve vérehet gé né Plan té
prokurimit kané pérdorur tek njésia matése shabllonin “kont” , ndérsa tek sasia “1,00”, te
cilat fare nuk pérputhen me njésite dhe sasite gjaté fazés tenderuese. Dy aktivitetet e inicuara
té cilat mund té identifikohen né Plan té prokurimit, nuk kané gjithashtu vleré té njgjte te
parashikuar, gjé qé déeshmon se Komuna e Hanit té Elezit ka déshtuar qé t'i géndrojé prapa
planifikimit qé veté ka hartuar sa i pérket aktiviteteve pér furnizim.

Né intervistén e zhvilluar me Menaxherin e Prokurimit té Komunés sé Hanit té Elezit z.
Xhevdet Bushi, sa i pérket shabllonit “kont” dhe “1” i njejti ka sqaruar se kont do té thote
kontingjent dhe né planifikim i vendosin ashtu, pastaj gjaté fazés sé inicimit planifikohen né
detaje. Sa i pérket projekteve té cilat fare nuk figurojné né planifikim e gé jané inicuar, z. Bushi
ka sqaruar se aktiviteti “Furnizim me maska, doreza, dezinfektues, rroba per dezinfektim etj.”
nuk ka mundur té planifikohet sepse éshté zhvilluar né kuadér té masave mbrojtése kundér
pandemisé Covid-19, ndérsa pér aktivitetet “Furnizim me pajisje per kabinete” dhe “Furnizim
me pije pér Zyrén e kryetarit, kuvendin” i njéjti ka ofruar nje dokument, pérkatésisht tabelée
me projekte ku figurojné edhe kéto aktivitete, mirépo ky dokument nuk éshté zyrtar dhe
hulumtimi i IKD dhe INPO éshte i mbéshtetur né dokumente zyrtare, pérkatésisht Plani
péerfundimtar i prokurimit i Komunés sé Hanit té Elezit pér vitin 2020 i ngarkuar né platformén
e-prokurimi dhe né fagen zyrtare té komunés.”

9.5. Komuna e Junikut

Komuna e Junikut, pér vitin 2020 ka planifikuar t'i shpenzojé gjithsej 86,985.00€ pér aktivitete
té furnizimit. Pérjashtuar konkurset e projektimit, Komuna e Junikut do té shpenzojé me sé
paku pér aktivitete té furnizimit, ndérsa pesé aktivitetet e pérzgjedhura pér monitorim kané
vleré 60,090.00€. Te dhénat i gjeni né tabelén numeér 8.

3" Burimi: Plani i prokurimit i Komunés sé Hanit té Elezit https:/kk.rks-gov.net/haniielezit/wp-

content/uploads/sites/37/2020/04/PlaniiProkurimit-2020..27.3.20.pdf dhe lista e ¢mimeve né e-prokurim pér
secilin aktivitet.

32 Shih versionin zyrtar té planit té prokurimit té Komunés sé Hanit té Elezit https:/kk.rks-gov.net/haniielezit/wp-
content/uploads/sites/37/2020/04/PlaniiProkurimit-2020..27.3.20.pdf
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https://kk.rks-gov.net/haniielezit/wp-content/uploads/sites/37/2020/04/PlaniiProkurimit-2020..27.3.20.pdf

Planifikim Tenderim

Njésia Sasia Vlera € Njésia Sasia Vlera €
Copé | 30,000.00 Copé | 30,000.00
Copé I 9,000.00 M3 340 7,200.00
Copé I 10,000.00 Copé I 9,900.00
/ / / Copé 8 3,040.00
Copé | 9,950.00 Copé 24,045 9,950.00

Kg. 2
Komplet 2

Tabela 8: Zbatueshméria e Planit té prokurimit 2020, te aktivitetet pér furnizim, Komuna e junikut.33

Nga tabela mé lart vérejmé se dy nga pesé aktivitetet e testuara nuk kané njési dhe sasi te
njejte, respektivisht nuk i kane ashtu sig jané planifikuar me Plan té prokurimit. Gjithashtu, dy
nga pesé aktivitetet nuk kané vleré té njéjté té parashikuar, pra, vlera e tyre dallon nga
planifikimi me até ne fazén tenderuese. Tek kjo komuné né Plan té prokurimit, né vend té
sasisé vérehet pérdorimi i shabllonit “1”, pra numrit njé qe Ié té kuptohet qé sasia éshté |,
mirépo kjo bie poshté dhe vértetohet me faktin se ky éshté nje shabllon sepse tek aktiviteti
“Furnizim me dru pér shkollat e Komunés sé Juniku”, né planifikim sasia éshté |, ndérsa gjate
fazés tenderuese sasia éshté 340 m'. Pra, shablloni “|” éshté pérdorur vetém pér té mbushur
kolonat.

Aktiviteti “Furnizim me klima pér objektin e QKMF” té cilén e ka inicuar komuna e Junikut
nuk éshté fare né Plan té prokurimit. Lidhur me kéte ¢éshtje, Udhéhegja e Prokurimit zn;.
Florinda Maloku éshté pérgjigiur se “Nijesité e Kérkesés nuk e kané paraparé si aktivitet
primar” dhe se “kjo ka ardhur si pasojé e pandemisé Covid-19 pér té krijuar kushte mé té
mira pér staf dhe pacienté.” Kéto té gjetura jané tregues q¢ Komuna e Junikut nuk ka arritur
qé gjate planifikimit té prokurimit pér aktivitete pér furnizim ta zbatojé né pérpikeri Ligjin pér

w

3 Burimi:  Plani i  prokurimit i Komunés sé& Junikut  https:/kk.rks-gov.net/junik/wp-

content/uploads/sites/39/2020/12/Plani-i-Prokurimit.pdf dhe lista e gmimeve né e-prokurim pér secilin aktivitet.
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Prokurimin Publik, i cili kérkon qé planifikimet pér furnizimet e ardhshme té béhet né detaje
té mjaftueshme.*

9.6. Komuna e Pejés

Komuna e Pejés nga shuma e pérgjithshme e buxhetit té planifikuar me Plan té prokurimit pér
vitin 2020 me vleré 6,380,537.40€, pér aktivitete pér furnizim planifikon té shpenzojé gjithsej
996,000.50€. Aktivitetet g€ jané monitoruar kané vleré té planifikuar 198,208.00€ apo 19% e
buxhetit té planifikuar pér kété kategori. Né tabelén mé poshté i gjeni informatat lidhur me
até se sa Komuna e Pejés e ka respektuar Planin e prokurimit pér aktivitetet e furnizimit.

Planifikim Tenderim

Njésia Sasia Vlera € Njésia Sasia Vlera €

/ / 5,000.00 Pako 325 12,113.00
Copé 2,358

/ / 8,000.00 Litér 300 7,363.00
Mililitér 2,000
Copé 56
Pako 420

/ / 26,000.00 Copé 3,590 32,295.00
m’ 1,200

/ / 180,000,00 m2 3,829,8 180,000.00

/ / 55,000.00 Rollne 5,400 52,000.00
Copé 10,590
Paketim 1,100
Pale 1,000
Pako 1,100
Kg. 6,260

3 Shih, neni 8, paragrafi |, nénparagrafi I.I , Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, https:/gzk.rks-

gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772
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Gr. 5,500
Tufe 100
Liter 6,650

Tabela 9: Zbatueshméria e Planit té prokurimit 2020, te aktivitetet pér furnizim, Komuna e Pejés.*

Fillimisht aktiviteti “Furnizim me filma digjital dhe reagenca pér nevojat e QKMF- se LOT |-
Furnizimi me rreagenca pér nevojat e laboratorit né QKMF LOT 2 — Furnizim me filma digjital
pér kabinetin e Diagnostikes né QKMF” nuk ka mundur té identifikohet i ploté né planifikim
té prokurimit, né fakt éshte identifikuar aktiviteti “Furnizim me filma digjital per kabinetin
Radiologjik Mamografi” me vleré 5,000.00€. Gjithashtu, aktiviteti “Furnizim me artikuj
“Hixhenik dhe Ushqgimor” éshté aktivitet i bashkuar, pérkatésisht né planifikim jané té ndare
si aktivitete, ve¢mas “Furnizim me artikuj ushgimor” me vleré 25,000.00€ dhe “Furnizim me
artikuj higjienik” me vleré 30,000.00€. Té gjeturat né tabelén mé lart tregojné se né asnjérin
nga pesé aktivitetet e monitoruara nuk jané té caktuara njesité dhe sasité per aktivitetet e
planifikimit, e qé né fakt komunat jane té obliguara qé planin e prokurimit ta béjné né detaje
té arsyeshme pér furnizimet e ardhshme.” Gjaté fazés tenderuese, gjithashtu vérehen disa
njési matése té panjohura apo inekzistente si pér shembull: rollne, paketim, tufé. Lidhur me
até se pse disa aktivitete vlerén e parashikuar né Plan nuk e kané té njéjte me vlerén e
parashikuar né inicim, Menaxheri i Prokurimit z. Xhemé Berisha éshté pérgjigjur se kéte e
vlerésojné njesite e kérkeses dhe mund té jete pér arsye te rritjes ose zvogelimit té kérkesave
nga komuniteti. Sa i perket mos vendosjes sé sasive dhe njésive, i njéjti éshte deklaruar qé
perkundér pérpjekjeve té vazhdueshme gé te behet nje gje e tillé, kjo po pamundésohet per
shkak té ndryshimit té rrethanave né kohén e hartimit té planifikimit dhe né kohén e inicimit.

9.7. Komuna e Prishtinés

Komuna e Prishtinés, pas aktiviteteve pér puné, njé pjesé té konsiderueshme té buxhetit do
ta shpenzojé pér aktivitete té furnizimit, pérkatésisht pér vitin 2020 planifikon té shpenzojé
gjithsej 5,651,733.00€. Pese aktivitetet e para pér furnizim té cilat jané iniciuar, kapin njé vleré
té parashikuar prej 162,000.00€. Kéto dhe té dhéna tjera i gjeni né tabelén numeér |0.

Planifikim Tenderim
Njésia  Sasia Vlera € Njésia Sasia Vlera €
/ / 50,000.00 Copé 10,330 50,000.00
Litér 2,500
Kg. 80
_ / / 100,000.00 Copé 96 11,400.00
¥ Burimi: Plani i prokurimit i Komunés sé Pejés https://kk.rks-gov.net/peje/wp-

content/uploads/sites/24/2020/04/PLANIFIKIMI-P%C3%8BRFUNDIMTAR-I-PROKURIMIT-PER-VITIN-2020.pdf
dhe lista e gmimeve né e-prokurim pér secilin aktivitet.

% Pér mé shumé, shih, neni 8, paragrafi |, nénparagrafi 1.1 , Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik,
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2772
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/ / 35,000.00 M2 5,355 35,000.00

M’ 1,190
Copé 420

/ / 400,000.00 Kg. 8,423.5 74,000.00
Copé 4,500

/ / 250,000.00 / 299 250,000.00

Tabela 10: Zbatueshméria e Planit té prokurimit 2020, te aktivitetet pér furnizim, Komuna e Prishtinés.”’

Né tabelen numér 10, pasqyrohet fakti se Komuna e Prishtinés nuk ka arritur té béjé njé
planifikim té arsyeshém pér aktivitetet pér furnizim, ashtu si¢ kérkohet me Ligjin e Prokurimit
Publik.’®® Komuna nuk ka planifikuar njési dhe sasi fare né Plan té prokurimit, ndérsa né fazat
tenderuese vérehet se kemi njési dhe sasi té caktuara pér kontratat e monitoruara. Gjithashtu,
tek aktivitetet “Furnizimi me pajisje teknologjike péer nevojat e Komunés sé Prishtinés”, né
Plan té prokurimit éshté evidentuar si “Furnizim me paisje te IT per nevojat e Komunes” me
vleré té parashikuar |1,400.00€, ndérsa aktiviteti “Furnizimi me artikuj ushgimor pér kuzhinen
Qendrore”, éshté evidentuar si “Furnizim me artikuj ushgim per kuzhinen genderore te
cerdheve “ me vlere 74,000.00€. Tek kéto dy aktivitete vérehet qé éshté planifikuar disa heré
mé shumeé sesa vlera e parashikuar gjaté inicimit té aktiviteteve. Sa i pérket mungesés sé sasive
dhe njésive té cilat nuk jané té vendosura fare né Plan té prokurimit, IKD dhe INPO kané
parashtruar pyetje né drejtim té Zyrés sé Prokurimit t¢ Komunés sé Prishtinés, mirépo nuk
kemi pasé ndonje pérgjigje konkrete.

9.8. Komuna e Rahovecit

Njé shumé mjaft e madhe e mjeteve buxhetore qé ka né dispozicion Komuna e Rahovecit do
té shkojné pér aktivitete te furnizimeve qé ka planifikuar pér vitin 2020. Né fakt, Komuna ka
planifikuar té shpenzojée gjithsej 239,323.50€ pér dhjete aktivitete té furnizimeve. Pesé
aktivitetet e para pér vitin 2020 g€ ka iniciuar kané vlere té parashikuar 93,781.50€. Te dhénat
lidhur me respektimin e Planit té prokurimit i gjeni né tabelén mé poshteé.

Planifikim Tenderim

Njésia Sasia Vlera € Njésia Sasia Vlera €

37 Burimi: Plani i prokurimit i Komunés sé Prishtinés https:/prishtinaonline.com/uploads/rptplanskidokument.pdf
dhe lista e gmimeve né e-prokurim pér secilin aktivitet.

% Neni 8, paragrafi |, nénparagrafi I.I , Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, https:/gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772
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Komplet 1,00 10,650.00 / 28 10,650.00

Komplet 1,00 20,350.00 / I 20,350.00

Komplet 1,00 46,755.00 m’ 7,160 44,135.00
Copé 70

Komplet 1,00 25,435.50 m2 222 10,476.50
Copé 5,325

/ / / Copé 1,790 8,170.00

Tabela | I: Zbatueshméria e Planit té prokurimit 2020, te aktivitetet pér furnizim, Komuna e Rahovecit.*

Teé dhénat né tabelé, tregojné se Komuna e Rahovecit nga pesé aktivitetet e monitoruara,
njérin nuk e ka fare té pérfshire né Plan té prokurimit, pra, behet fjalé pér aktivitetin “Furnizim
me flamuj, shtiza, kurora dhe bugeta lulesh pér aktivitetet pérkujtimore” me vlerée 8,170.00€.

Gijithashtu, vérehet se né Plan té prokurimit tek pjesa ku éshté dashur té vendoset njésia eshte
perdorur shablloni “komplet” vetém sa pér té mbushur kolonén dhe gjithashtu njésiné matese
“1,00”. Me pérjashtim té aktivitetit “Furnizim me paisje mjekésore pér laborator pér nevoja
tée QKMF -se”, té gjitha aktivitetet tjera té monitoruara nuk pérputhen me fazen tenderuese.

Né dy aktivitete gjaté fazés tenderuese ka pasur vleré té ndryshme té parashikuar; né fakt
procedurat tenderuese jané filluar me vlere mé té ulét se sa eéshté planifikuar me Plan. Té
gjitha kéto gé u thané me larte jané tregues qé Komuna e Rahovecit ka dobési né planifikim
té prokurimit.** Gjithashtu, tek aktivitetet “Furnizim me paisje mjekésore pér fizioterapi pér
nevoja te¢ QKMF —sé” dhe “Furnizim me paisje mjekésore pér laborator pér nevoja té QKMF
— sé”, né fazén tenderuese tek lista e gmimeve mungojné njésité, né fakt jané pérshkruar
artikujt dhe sasia, po ashtu furnizimet fare nuk kané té béjné me “komplet” ashtu sig figuron
né Plan te prokurimit.

% Burimi:  Plani i prokurimit i Komunés sé Rahovecit  https:/kk.rks-gov.net/rahovec/wp-

content/uploads/sites/23/2020/03/Planifikimi-Perfundimtare-i-Prokurimit-per-vitin-2020.pdf dhe lista e gmimeve
né e-prokurim pér secilin aktivitet.

0 Shih gjithashtu, neni 8, paragrafi |, nénparagrafi 1.1, Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, https:/gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772
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Lidhur me ndryshimin e vlerave té parashikuara, Udheheqési i Zyrés sé Prokurimit z. Astrit
Mullabazi éshté mbéshtetur né até se kéto vlera ndryshojné pér faktin se kur té hartohen
projektet paragitet projekti si i plote, ndérsa gjaté planifikimit vetém merren vlerat e péraférta
nga KAB.

Lidhur me mospérfshirjen né Plan té prokurimit té aktivitetit “Furnizim me flamuj, shtiza,
kurora dhe bugeta lulesh pér aktivitetet pérkujtimore,” z. Mullabazi ka sqaruar gé ky aktivitet
hyn né kuadér té aktivitetit té planifikuar me titull “Furnizim me rekuizita pér nevojat e
Komunés sé Rahovecit” ku pastaj gjate fazave tenderuese ky aktivitet éshté ndare né “Furnizim
me flamuj, shtiza, kurora dhe bugqeta lulesh pér aktivitetet pérkujtimore” dhe “Furnizim me
rekuizita qé jané pajisje sportive” pér shkak se jané gjéra té ndryshme dhe kéto furnizime i
ofrojné operatoré té ndryshém.

9.9. Komuna e Vushtrrisé

Sikurse ne te gjitha komunat edhe né Komunén e Vushtrrisé jané monitoruar pesé aktivitetet
e para gé jané iniciuar gjaté vitit 2020, e gjitha kjo pér té paré se sa éshté respektuar Plani i
prokurimit. Pér furnizime, Komuna e Vushtrrisé ka planifikuar qé t'i shpenzojé gjithsej
830,180.90€. Sa i péerket respektimit te Planit té prokurimit, té dhénat i gjeni né tabelén mé

o
(o}
(%)
=3
(=g
[0

Planifikim Tenderim
Njésia Sasia Vlera € Njésia Sasia Vlera €
/ / 36,000.00 Copé 7 36,000.00
/ / 80,000.00  Copé 2,900 108,996.50
Metér 12,760
m2 8,700
/ / 5,900.00 m2 584,62 5,909.80
/ / / Pako 1,000 45,000.00
/ / / Kg. 5,650 5,140.50
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Tabela 12: Zbatueshméria e Planit té prokurimit 2020, te aktivitetet pér furnizim, Komuna e Vushtrrisé*

Ashtu si¢ shihet né tabelé, Komuna e Vushtrrisé nga pesé aktivitete té testuara, dy prej tyre i
ka zhvilluar jashte planifikimit, respektivisht té njéjtat nuk mund te identifikohen né Plan te
prokurimit. Behet fjalé pér projektin “Furnizimi me pako higjenike dhe ushqimore pér ndihme
té familjeve né nevojé” dhe “Furnizim me pemé dhe perime”, té cilét vlerén totale e kané
50,140.50€. Pra, Komuna e Vushtrrisé mbi 50,000.00€ euro do t'i shpenzojé pa i planifikuar
fare paraprakisht.

Nga tri aktivitetet qé ka iniciuar Komuna dhe qé jané né planifikim té prokurimit, aktiviteti
“Furnizimi dhe montimi i serave me sipérfage 50m2”, nuk ka vleré té njéjté e as té pérafert
me Planin e prokurimit, pérkatésisht Komuna ka planifikuar se ky aktivitet do té kushtoje
80,000.00€, ndérsa procedurat jané hapur me vleré té parashikuar 108,996.50€. Gijithashtu,
vérejmeé se Komuna nuk ka vendosur fare sasi dhe njési né Plan té prokurimit, ndérsa né fazat
tenderuese vérejmé qé kemi njési dhe sasi té ndryshme gje qé nuk jané té paraqitura né Plan
té prokurimit.

Te gjitha kéto te gjetura déshmojné se Komuna e Vushtrrisé nuk ka arritur qé té hartojé nje
planifikim konform nevojave reale dhe kérkesave ligiore.” Né intervistén e zhvilluar me
Drejtorin e Drejtorisé sé Prokurimit z. Amir Haradinaj sa i pérket ndryshimit té vlerave té
parashikuara né Plan dhe gjaté inicimit, pérgjigja éshté se né kéto raste éshte e mundur qé
njesia kerkuese né momentin qé vendose vleren e parashikuar nuk bené vlerésimin real te
nevojave, lidhur me mos vendosjen e sasive dhe njésive zyrtari né fjalé thoté se nuk ekziston
ndonjée arsye e veganteé vetém se kéeshtu eshte shablloni dhe i vendosim vetém ato vlera qe
jané. Sa i pérket asaj qé aktivitetet “Furnizimi me pako higjenike dhe ushgimore pér ndihme
té familjeve né nevojé” arsyeja éshté se kjo ka ndodhur pér shkak té rrethanave té
paparashikuara lidhur me pandeminé Covid-19, kurse aktiviteti “Furnizim me pemé dhe
perime” ka ndodhur si pasoje q¢ AQP ka pasur probleme lidhur me procedurat e prokurimit
dhe, sipas z. Haradinaj, Komuna eshté detyruar qé te zhvillojé procedure veté né ményre qe
mos me i lané keq fémijét dhe personat me aftési te kufizuara.

10. Numrri i aktiviteteve té planifikuara pér puné sipas planit
té prokurimit dhe buxheti

Komunat, shumicén e buxhetit qé kané né dispozicion e shpenzojné né investime kapitale,
perkatésisht né projekte pér puné. IKD dhe INPO, kané analizuar koston buxhetore té
aktiviteteve pér puné gé kané planifikuar komunat pér vitin 2020 dhe nése kjo kosto éshté e
njejté me kapacitetet buxhetore té komuneés, respektivisht nése plani i prokurimit éshte i
bazuar né buxhet. Plani i prokurimit mund té mbetet vetém njé déshiré né letér nése komuna
nuk ka mbulueshmeéri buxhetore pér aktivitetet e planifikuara.

Aktivitetet e planifikuara qé parashihen né buxhet jané parashikime gqé mund té realizohen
dhe zbatohen né praktiké sepse né instance té fundit fatin e projektit e pércakton vlera e

4 Burimi: Plani i prokurimit i Komunés sé Vushtrrisé  https://kk.rks-gov.net/vushtrri/wp-

content/uploads/sites/33/2020/09/Rishikimi-i-planifikimit-t% C3%AB-planit-t%C3%AB-Prokurimit-1.pdf dhe lista
e ¢mimeve né e-prokurim pér secilin aktivitet
2 Neni 8, paragrafi 2, i Ligit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, https:/gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772
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parashikuar, pérkatésisht buxheti qé ndahet pér té. Né tabelen mé poshté jané renditur
komunat sipas planifikimit té aktiviteteve pér puné pér vitin 2020.

Numri i Vlera e Vlera né Diferenca* Pérqgindja*
kontratave parashikuar né  buxhetin 2020% (%)
né plan plan (€) ©
©)
14 725,985.30 985,000 259,014.70 35%
74 5,042,536,90 4,907,941 -134,595.90 -3%
28 591,772 569,772 -22,000 -4%

N
o

1,040.000

970,000

Tabela 13: Numri i kontratave té planifikuara pér puné sipas planit té prokurimit dhe buxhetit 2020.*

Te dhénat ne tabelé déshmojné se asnjéra nga komunat nuk ka hartuar planin e prokurimit
per aktivitetet per puné né bazeé té kapaciteteve buxhetore gé kané né dispozicion pér vitin
2020, pérkatésisht, pérjashtuar Komunén e Vushtrrisé, té gjitha komunat tjera kané planifikuar
aktivitete pér puné te cilat tejkalojné buxhetin e ndaré pér zhvillimin e atyre projekteve pér
vitin 2020.

Neé tabelé verehet se ka raste kur komunat kané planifikuar gati dyfish mé shumeé sesa qé kané
buxhet pér projektet e caktuara, si: Komuna e Gjakoves, Gjilanit dhe Decanit, ndérsa Komuna
e Junikut ka njé dallueshmeéri té madhe ku vlera e aktiviteteve pér puné té planifikuara pér vitin
2020 éshte 575,467.00€, ndérsa mundésité buxhetore té komunés pér kéto aktivitete jané
76,000.00€, pra, kosto e projekteve té planifikuara éshté 499,460.00€ me e larté sesa buxheti

# Sqarim: Kjo vleré éshté totali i projekteve té planifikuara dhe qé jané identifikuar né buxhet.

* Diferenca do té thoté se sa éshté dallimi né euro né mes té shumés totale qé kané aktivitetet e planifikuara
pér puné dhe sa éshté buxheti i komunés pér vitin 2020 i ndaré pér projektet né fjalé, pra, secilit projekt té
planifikuar dhe qé éshté identifikuar né buxhet i éshté marr vlera né buxhet pér viti n 2020. Né rastet kur buxheti
né total éshté mé i madh se sa vlera e aktiviteteve té planifikuar atéheré shénon vlera e dallimit, ndérsa kur
buxheti éshté mé i vogél se sa planifikimi vlera éshté e shénuar me shenjén minus (-).

* Pérgindja e ka kuptimin e asaj qé vlera e pérgindjes nése éshté plus do té thoté se komuna ka buxhet mé
shumé se sa éshté planifikuar pér aq pér qind, ndérsa kur éshté minus do té thoté se planifikimi éshté aq pér
qind mé i larté se sa buxheti g¢ komuna ka né dispozicion.

* Burimi: Planet e prokurimit té komunave dhe Ligji Nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e
Republikés sé Kosovés pér vitin 2020 https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/2399 | BEA-4CD9-40B3-94D3-
EA192C572464.pdf
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i disponueshém pér ato projekte. Pér dallim nga komunat e tjera, Komuna e Vushtrrisé
rezulton se vlerén totale té aktiviteteve té planifikuara pér puné e ka me té ulét sesa buxhetin
gé ka né dispozicion pér implementimin e aktiviteteve né fjalé. Kjo dhe dallimet e komunave
té tjera jané tregues se komunat nuk marrin parasysh té gjitha faktorét kur hartojné planin e
prokurimit pér vitin e ardhshém dhe pérfundimi éshte se kemi njé planifikim i cili nuk paraqet
gjiendjen reale.”

Duke e pare kétée dallueshmeéri né mes te planifikimit té aktiviteteve pér puné dhe kapacitetit
buxhetor gé kane komunat pér implementimin e tyre, éshte analizuar edhe ajo se planifikimet
e komunave a kané té béjné me projekte dy e meé shumeé vjegare. Gjate analizimit té planeve
té prokurimit vérejmé se pérve¢ Komunés sé Gijilanit gé ka njé aktivitet tre vjecar, komunat
tjera nuk kané aktivitete té tilla té cilat mund té identifikohen né plan té prokurimit. Aktiviteti
tre vjegar i komunés sé Gijilanit éshté “Hapja e trasave rrugore-Projekt 3 vjegar” me vleré té
planifikuar 130,000.00€, ndérsa pér vitin 2020 né buxhet pér kété aktivitet jané té ndara
70,000.00€.

Né peérgjithési per vitin 2020, nénté komunat kané planifikuar t'i zhvillojné gjithsej 321
aktivitete pér puné me vleré totale 47,278,380.09€, ndeérsa vlera totale e buxhetit per
implementimin e kétyre aktiviteteve qé kéto komuna kané né dispozicion pér vitin 2020 éshte
38,006,213.00€. Pra, né total kosto e aktiviteteve qé kané planifikuar komunat éshté
9,272,167.09€ me e larte se sa kapaciteti real buxhetor qé kané né dispozicion peér vitin 2020.

1. Aktivitetet pér puné té cilat nuk mund té identifikohen né
buxhetin 2020

Realizimi i projekteve té planifikuara mund té jetésohet vetém nése komuna ka buxhet té
disponueshém pér zhvillimin e projekteve dhe nése projektet né fjalé i planifikon edhe né
buxhet, né té kundértén éshté e pamundur qé té kemi realizim nése komuna nuk ka buxhet.
Plani i prokurimit éshté e domosdoshme qé té mbeshtetet né buxhetin e komunés,
péerkateésisht duhet té jeté brenda parametrave té kapacitetit buxhetor dhe njé planifikim i cili
nuk e ka péer bazé mundésiné buxhetore nuk mund te realizohet né praktike. IKD dhe INPO
kané analizuar aktivitetet pér puné qé kané planifikuar komunat dhe buxhetin e vitit 2020, per
té mésuar se a mund té identifikohen té gjitha projektet e planifikuara né buxhet.

11.1. Komuna e Decanit

Komuna e Deganit pér vitin 2020 ka planifikuar qé t'i zhvillojé gjithsej 10 aktivitete pér puné
me vleré 970,000.00€. Nga 10 aktivitete 3 prej tyre nuk mund té identifikohen né buxhetin
2020.” Té dhénat i gjeni té bashkangjitura né tabelén 14.

¥  Shih neni 8 i Ligi Nr. 04/L-042 pér  Prokurimin  Publik,  https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772, lidhur me nenin 54 i RrOUPP https:/krpp.rks-

gov.net/krpp/PageFiles/File/A01%202019/Rregullat?%20dhe?%20Udhezusi%2010%2004%202019%202.pdf
8 Ligji Nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé& Kosovés pér vitin 2020 https://mf.rks-
gov.net/desk/inc/media/2399 | BEA-4CD9-40B3-94D3-EA192C572464.pdf
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Aktivitetet pér puné té cilat nuk mund té identifikohen né buxhetin 2020

Renovimi i shkollave né Decan 50,000.00
Rrenimi i Objekteve ndértimore 50,000.00

Sigurimi i Objekteve Publike 60,000.00

Tabela 14: Aktivitetet pér puné té cilat nuk mund té identifikohen né buxhetin 2020, Komuna e Deganit*°

Vlera totale e aktiviteteve qé nuk mund té identifikohen né buxhet éshté 160,000.00€. Mos
identifikimin e kétyre projekteve né buxhetin 2020, Zyra e Prokurimit e Komunés sé Deganit
e arsyeton me faktin e mungesave né buxhet dhe pér arsyet tjera q¢ mund t’i kené njésité e
kerkeses.

11.2. Komuna e Gjakovés

Pjesen mé té madhe té buxhetit té planifikuar pér vitin 2020, Komuna e Gjakovés do ta
perdoré pér zhvillimin e aktiviteteve pér pune, pérkatésisht per kete gellim ka planifikuar
gjithsej 6,970,082.00€. Nga 53 aktivitete té planifikuara pér puné, nuk jané té identifikueshém
né buxhet 4 aktivitete. Té dhénat i gjeni né tabelén mé poshte.

Aktivitetet pér puné té cilat nuk mund té identifikohen né buxhetin 2020
Emri i kontratés Vlera €
Rrenimi i objekteve pa leje 30,000.00

Instalime dhe renovime té ngrohjes gendrore né shkolla 100,000.00

Riparimi i kalldajave dhe sistemit te ngrohjes qendrore 10,000.00

Tabela 15 : Aktivitetet pér puné té cilat nuk mund té identifikohen né buxhetin 2020, Komuna e Gjakovés®'

Lidhur me kéto gjetje, Zyra e Prokurimit ka deklaruar qé béhet fjalé pér projekte té cilat jané
té financuara nga té hyrat vetjake andaj si té tilla nuk figurojné né buxhetin qendror, mirépo
kjo eshté e pasakté pasi q¢ né Buxhetin e Republikés sé Kosovés pasqyrohet buxheti i
pergjithshem gé ka né dispozicion komuna, sé bashku me te hyrat vetjake dhe té gjitha grantet
gé vijné nga niveli gendror. Si rrjedhoje, kéto projekte do té duhej té evidentoheshin né
buxhetin e vitit 2020.

* Sqarim: Vlera e kétyre projekteve né tabelé jané vlera té parashikuar né plan té prokurimit, vlen pér nénté
komunat lidhur me projektet qé nuk mund té identifikohen né buxhetin 2020.

3% Burimi: Plani i prokurimit dhe Ligji Nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés s&¢ Kosovés
pér vitin 2020 https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/2399 | BEA-4CD9-40B3-94D3-EA192C572464.pdf

3! Burimi: Plani i prokurimit dhe Ligji Nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés s& Kosovés
pér vitin 2020 https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/2399 | BEA-4CD9-40B3-94D3-EA | 92C572464.pdf
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11.3. Komuna e Gjilanit

Sikurse té gjitha komunat, ashtu edhe Komuna e Gijilanit pjesén mé té madhe té buxhetit e
shpenzon pér investime kapitale, respektivisht aktivitete per puné. Kostoja totale e planifikuar
pér aktivitete pér puné éshté 5,064,157.00€, nga |16 aktivitete pér puné né buxhet nuk mund
té identifikohen 9 prej tyre. Kéto té dhéna i gjeni né tabelén mé poshteé.

Aktivitetet pér puné té cilat nuk mund té identifikohen né buxhetin 2020

Puné Publike-projekte té vogla né infrastrukturé 570,000.00

Intervenimi me masa inovative té Eficiencés sé Energjisé | 45,865.50
né shkollén Vesel Muja né fshatin Mihir

Ndértimi i aneksit né shkollén Thimi Mitko 40,000,00

Ndértimi i zyrés sé gjendjes civile né lagjen Arbéria-Gjilan | 30,000.00

Rregullimi i i varrezave té reja-rrethoja dhe pjesét e tjera | 240,000.00
pércjellése infrastrukturore

Rregullimi i pjesés finale te kodra e déshmoréve 480,000.29
Rregullimi i parkut Banja 347,132.39
Rregullimi i parkut té Pajtimit 365,000.00

Objekti i Administratés Publike 1,900,000.00

Tabela 16 : Aktivitetet pér puné té cilat nuk mund té identifikohen né buxhetin 2020, Komuna e Gjilanit*?

Vlera totale e aktiviteteve té cilat nuk mund te identifikohen né buxhet éshte 4,017,998.18€.
Lidhur me kéto gjetje, éshté pyetur Menaxheri i Prokurimit z. Izet Kurteshi, i njéjti éshté
sqaruar duke na dérguar disa kode buxhetore ku mund té identifikohen kéto projekte né
buxhet. Né kéto kode ekzistojné vlera buxhetore té cilat fare nuk pérputhen me vlerat e
parashikuara té kétyre aktiviteteve dhe emértimin e tyre, pra, jané kode té pérgjithshme. Edhe
pas sqarimeve né buxhetin e vitit 2020 té Komunés sé Gjilanit nuk mund té identifikohet
aktiviteti “Obijekti i Administratés Publike”, pér te cilin aktivitet z. Kurteshi ka sqaruar se kete
aktivitet do ta financojé Ministria e Pushtetit Lokal.

11.4. Komuna e Hani Elezit

Komuna e Hanit té Elezit pér vitin 2020 ka planifikuar t'i zhvillojé gjithsej 28 aktivitete pér
puné me vleré totale 591,772.00€. Né buxhet nuk eéshte identifikuar vetém aktiviteti
“Mirembaijtja dhe riparimi i ndértesave”.

52 Burimi: Plani i prokurimit dhe Ligji Nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés
pér vitin 2020 https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/2399 | BEA-4CD9-40B3-94D3-EA 192C572464.pdf
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Aktivitetet pér puné té cilat nuk mund té identifikohen né buxhetin 2020

Mirembajtja dhe riparimi i ndértesave 22,000.00

Tabela 17 : Aktivitetet pér puné té cilat nuk mund té identifikohen né buxhetin 2020, Komuna e Hanit té Elezit®

11.5. Komuna e Junikut

Komuna e Junikut buxhetin pér investime kapitale, perkatésisht pér aktivitete per puné per
vitin 2020 e ka 159,305.00€, ndérsa per |7 aktivitetet qé ka planifikuar t'i zhvillojé e kapin
vlerén 575,467.00€. Aktivitetet qé i ka planifikuar Komuna e qé IKD dhe INPO nuk kané
mundur t’i identifikojné né buxhetin 2020 i gjeni né tabelén mé poshte.

Aktivitetet pér puné té cilat nuk mund té identifikohen né buxhetin 2020
Emri i kontratés
Ndértimi i parqgeve dhe kéndeve té lojérave pér fémijé 100,000.00
Asfaltimi i rrugéve né fshatrat Gjocaj dhe Jasiq 150,000.00

Renovimi i objektit t& komunés 20,000.00

Mbuloja pér gjenerator dhe kontejneré té mbeturinave 3,000.00

Ndértimi i shtépisé alpine bjeshkatare faza Il 50,000.00
Riparimi i kanalizimit té ujit reparti i stomatologjisé 2,000.00

Identifikimi dhe hapja e shtigjeve pér ecje 22,500.00

Tabelal8: Aktivitetet pér puné té cilat nuk mund té identifikohen né buxhetin 2020, Komuna e Junikut.**

Vlera totale e aktiviteteve qé komuna e Junikut nuk i ka té mbéshtetura né buxhetin 2020
éshte 347,500.00€. Zyra e Prokurimit eéshte pyetur pér kéte géshtje dhe pérgjigja ka qené se
“Dallimi eshteé si rezultat i gjitha kérkesave drejtuar Zyrés sé Prokurimit nga departamentet
kerkuese pér inicimin e kétyre aktiviteteve té prokurimit”.

11.6. Komuna e Pejés

Komuna e Pejés éshté nder komunat qé ka planifikuar njé buxhet té konsiderueshém pér
aktivitete pér puné, pérkatésisht pér 74 aktivitete planifikon t'i shpenzojé 5,042,536.90€. Né
analizén se aktivitetet e planifikuara a kané mbéshtetje né buxhetin e Komunés sé Pejés,

3 Po aty.
** Burimi: Plani i prokurimit dhe Ligji Nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés s& Kosovés
pér vitin 2020 https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/2399 | BEA-4CD9-40B3-94D3-EA 192C572464.pdf
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rezulton gé dy aktivitete té planifikuara nuk mund te identifikohen né buxhetin 2020. Kéto te
dhéna i gjeni né tabelén mé poshte.

Aktivitetet pér puné té cilat nuk mund té identifikohen né buxhetin 2020

Emri i kontratés

Toaletet ne Drejtoratin e Arsimit 15,000.00
Regullimi i Varezave te martireve pjesa e dyt 5,000.00€

Tabela 19: Aktivitetet pér puné té cilat nuk mund té identifikohen né buxhetin 2020, Komuna e Pejés®

Té dhénat né tabelé vértetojné se nga 74 aktivitete pér puné qé ka planifikuar Komuna e Pejés,
2 prej tyre nuk mund té identifikohen né buxhet, vlera e aktiviteteve qé nuk mund té
identifikohen né buxhet éshté 20,000.00€. IKD dhe INPO, fillimisht nuk kané mundur t’i
identifikojné 37 aktivitete pér puné€, mirépo pas bisedés me Udhéheqgésin e Prokurimit z.
Xheme Berisha, i njéijti ka shpjeguar qé béhet fjalé pér ndryshime né emértime té aktiviteteve
dhe, pérjashtuar dy projektet e paragitura né tabelén numér 19, pér secilin projekt te
paidentifikuar kemi pranuar instruksione se ku mund té gjenden né buxhet, madje disa nga
kéto aktivitete do té financohen me pjesémarrje né projektin DEMOS. Pra, béhet fjalé pér
tituj té ndryshém dhe pér kode buxhetore té pérgjithshme té cilat pamundésojne qe té
identifikohen kéto aktivitete.

11.7. Komuna e Prishtinés

Komuna e Prishtinés ka buxhetin mé té madh né kuadér té komunave té Republikés se
Kosovés dhe si rriedhojé edhe pér aktivitetet pér puné ka té planifikuar buxhet dukshém meé
té madh se sa komunat tjera, respektivisht pér vitin 2020 ka planifikuar qe per 88 aktivitete
péer puné t'i shpenzojé gjithsej 26,414,538.7 1 €. Né tabelén mé poshte i gjeni té dhénat lidhur
me aktivitetet e planifikuara pér té cilat nuk mund té identifikohen ne buxhetin pér vitin 2020.

Aktivitetet pér puné té cilat nuk mund té identifikohen né buxhetin 2020
Emri i kontratés Vlera €
Ndértimi i parkut tek 'Rruga B' 300,000.00

Ndértimi i parkut né Prugoc 220,000.00

Ndértimi i parkut té genve né Taslixhe 80,000.00

Inventarizimi i hapésirave publike 280,000.00

Ndértimi | QMF - Prishtina e Re Zona Perendim 400,000.00

Tabela 20: Aktivitetet pér puné té cilat nuk mund té identifikohen né buxhetin 2020, Komuna e Prishtinés®®

33 Burimi: Plani i prokurimit dhe Ligji Nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés s& Kosovés
pér vitin 2020 https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/2399 | BEA-4CD9-40B3-94D3-EA | 92C572464.pdf
3¢ Burimi: Plani i prokurimit dhe Ligji Nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés s& Kosovés
pér vitin 2020 https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/2399 | BEA-4CD9-40B3-94D3-EA | 92C572464.pdf
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Nga 88 aktivitete té planifikuara, mbulueshméri né buxhet Komuna e Prishtinés nuk ka pér
pesé aktivitete me vleré totale 1,280,000.00€. Problematiké né Komunén e Prishtinés éshté
ajo se njé pjesé e konsiderueshme e aktiviteteve pér puné jané té vendosura né dy kode
buxhetore dhe si té tilla ka gené e véshtiré té identifikohen se sa mjete jané ndaré pér secilin
projekt. Pas sqarimeve nga Zyra e Prokurimit, té pa identifikuara né buxhet mbesin projektet
e cekura né tabelén numér 20. Gjithashtu, Menaxheri i Prokurimit z. Zeké Bardhaj ka
potencuar se né mesin e 88 projekteve pér puné té planifikuar pér vitin 2020, jané edhe katér
projekte té bartura nga viti 2019; behet fjalé pér projektet: “Rigjenerimi i rrugés Mehmet
Kagurri (Rruga Model) — Prishtiné”, “Ndertimi | rruges nga Flotacioni, lagja Vakovc”,
“Rregullimi | varrezave te deshmoreve ne Viti te Marecit”, “Rregullimi | rrugeve dhe
infrastruktures ne rruget te trafoja”. Vlera totale e kétyre projekteve éshté 1,444,038.7 1 €.

11.8. Komuna e Rahovecit

Komuna e Rahovecit pér vitin 2020 ka planifikuar qé pér 26 aktivitete pér puné t’i shpenzojé
gjithsej 1,040,000.00€. Aktivitetet pér puné qé nuk mund té identifikohen né buxhet i gjeni té
bashkangjitura né tabelé.

Aktivitetet pér puné té cilat nuk mund té identifikohen né buxhetin 2020

Emri i kontratés

Rrenimi i objekteve pa leje 20,000.00€

Sinjalizimi vertical dhe horizontal i rrugéve 30,000.00€

Pérkrahja e bizneseve 20,000.00€

Tabela 21: Aktivitetet pér puné té cilat nuk mund té identifikohen né buxhetin 2020, Komuna e Rahovecit®

Vlera totale e aktiviteteve pér puné té cilat nuk mund té identifikohen né buxhet éshte
70,000.00€. Lidhur me kéto gjetje, Zyra e Prokurimit éshté sqaruar se béhet fjale qé keto
mjete jané ridestinuar pér projekte té tjera dhe se ky ridestinim béhet nga Kuvendi i
Republikés sé Kosoves. Nga analizimi dhe krahasimi i buxhetit fillestar dhe plotésim-
ndryshimet e tij, nuk mund té pérfundojmé né njé konstatim i tillé, sepse né buxhetin fillestar
komuna ka pasur 3,905,770.00€, ndérsa né plotésimin e tij 3,921,730.00€, pérkatésisht
15,960.00€ mé shumé.*®

11.9. Komuna e Vushtrrisé

Komuna e Vushtrrisé do té shpenzoje mé sé paku buxhet pér aktivitete pér puné, né krahasim
me shpenzimet e planifikuara pér shérbime dhe furnizime, pérkatésisht shpenzimet e

37 Burimi: Plani i prokurimit dhe Ligji Nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés s&¢ Kosovés
pér vitin 2020 https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/2399 | BEA-4CD9-40B3-94D3-EA | 92C572464.pdf

%8 Pér mé shumé shih Ligji nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin
2020, i datés |19 Mars (https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/2399 IBEA-4CD9-40B3-94D3-EA92C572464.pdf )
dhe Ligji nr. 07/L-014 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr.07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin
e Republikés sé Kosovés pér vitin 2020, daté 7 Gusht (https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/9D | 6BECD-DDF8-
4144-BCBB-4CE9945F5CDD.pdf ).
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planifikuara pér aktivitetet pér puné jané 725,985.30€. Nga 14 aktivitete pér puné qé komuna
ka planifikuar t’i zhvilloje, té gjitha jané te bazuara né buxhet, pra, planifikimin e prokurimit tek
aktivitetet pér puné e ka té bazuara né buxhet.”” Komuna e Vushtrrisé éshté shembull se si
planifikimi i prokurimit duhet té jeté i bazuar né kapacitetet buxhetore té komunes.

12. Perputhshmeéria e aktiviteteve afatgjate pér puné 1-3 vjet
me Kornizén Afatmesme Buxhetore té komunave

Korniza Afatmesme Buxhetore (tutje: KAB) éshté njé dokument shumeé i réndésishém i cili
derivon nga Ligji Nr. 03/I-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe
qarkoret buxhetore gé leshon Ministria e Financave ¢do vit. Pra, KAB éshté njé obligim qé
buron nga qarkorja dhe né esencé éshte nje dokument i cili miratohet ¢do vit nga kuvendet
komunale. Rendésia e tij géndron aty se i njéjti siguron njé analizé té hollesishme te
shpenzimeve komunale dhe pércakton parametrat dhe prioritetet kryesore pér zhvillimin e
vazhdueshém té buxhetit vjetor komunal.®

Réndésia e KAB-it géndron gjithashtu edhe né até se ky dokument siguron mekanizmat e
nevojshém pér arritjen e objektivave dhe prioriteteve té komunave, duke mundésuar késhtu
integrimin e tyre né procesin buxhetor. KAB pérvec qé éshté njé obligim ligjor, éshté edhe
njé pasqyre e cila paraqget prioritetet e komunés pér shpérndarjen e buxhetit pér nje periudhé
tri vjegare.

Né vazhdim IKD dhe INPO kané monitoruar pesé aktivitetet e para pér puné me kohézgjatje
| deri 3 vjet, qé kané iniciuar komunat gjaté vitit 2020, respektivisht ka analizuar
perputhshmeériné e tyre me KAB-in 2020-2022 e komunés. Pra, a respektohet KAB nga ana e
komunave, pérkatésisht parashikimet buxhetore té pasqyruara né kéteé dokument a mbesin té
pandryshuara edhe kur fillojné procedurat tenderuese. Gijithashtu, kétu do t’i jepet pérgjigje
edhe asaj se pesé projektet e para pér puné me kohézgjatje | deri 3 vjet qé kané iniciuar
komunat, a janeé té gjitha té identifikueshme né KAB si njé dokument i hollésishém i té hyrave
dhe shpenzimeve té komuneés.

12.1. Komuna e Decanit

Komuna e Deganit deri mé 19.11.2020 ka iniciuar vetém tri aktivitete pér puné me kohézgjatje
[-3 vite, me vlere totale 544,700.00€. Nga analizimi i KAB-it t¢ Komunés sé Decanit dhe
aktiviteteve né fjal€, rezulton qé asnjéri nga kéto aktivitete pér puné nuk figuron ne KAB. Te
dhénat i gjeni ne tabelén mé poshte.

3% Pér mé shumé, shih, po aty.

¢ Shih, neni 20, paragraf 2, i Ligjit nr. 03/1-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, lidhur me
nenin 5 té Ligjit O5/L -063, pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/1-048 (2016) https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2524 / https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2524
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Aktivitetet pé€r puné afatgjata |-3 vjet dhe KAB, Komuna e Decanit

Emri dhe numrri i kontratés Vlera totale né KAB®' Vlera totale né njoftimin pér
kontraté
Programi pér Energji Eficiente né | / 390,000.00€

Komunén e Deganit

Ndertimi i Ambulantés sé / 67,200.00€
Mjekésisé Familjare — Gramagel

Ndértimi i shtratit té lumit né / 87,500.00€
Irzniq né Lagjén Berisha,Mushkolaj
dhe Dodaj-Degan”

Tabela 22: Aktivitetet pér puné afatgjata |-3 vjet dhe KAB, Komuna e Deganit®

Lidhur me kéto gjetje, Zyra e Prokurimit e Komunés sé Decanit, pérkatésisht zyrtari
pergjegjes z. Xhevdet Ramosaj, eéshte pérgjigjur se: Aktiviteti “Programi pér Energji Eficiente
né Komunén e Decanit” éshté aktivitet i financuar me marréveshjen e mirékuptimit me
Agjenciné e Kosovés per Eficienceé dhe Energji, aktiviteti “Ndértimi i shtratit té lumit né Irzniq
né Lagjen Berisha,Mushkolaj dhe Dodaj-Degan” éshté i financuar me marréveshjen e
mirékuptimit me Ministriné e Ekonomisé dhe Ambientit dhe se pér kété nuk kané mundur té
parashihen né KAB. Sa i pérket aktivitetit “Ndertimi i Ambulantés sé Mjekésise Familjare —
Gramagel” pér shkage té pandemisé dhe nevojés emergjente pér intervenime né shéndetési
ka ardhur si kérkesé nga Drejtoria pér Shéndetési, dhe pér kete nuk figuron ne KAB.

12.2. Komuna e Gjakovés

Komuna e Gjakovés ka inicuar aktivitete pér puné |-3 vjet dhe pesé aktivitetet e para pér kété
vit kapin koston totale té parashikuar 710,455.12€. Keto teé dhéna dhe krahasimet me KAB i
gjeni né tabelén mé poshte.

Aktivitetet pér puné afatgjata |1-3 vjet dhe KAB, Komuna e Gjakovés

Emri dhe numri i kontratés Vlera totale né KAB Vlera totale né njoftimin pér
kontraté
Ndértimi-Asfaltimi i rrugéve né 130,000.00€ 129,999.97€

fshatin Korenicé

Ndértimi-Asfaltimi i rrugéve né 140,000.00€ 169,931.98€
fshatin Ramoc

¢ Sqarim pér té gjitha komunat: Kolona vlerat totale né KAB &shté vendosur né até ményré qé nése vlera e
aktivitetit té inicuar pérputhet ose éshté e pérafért vetém me vlerén e paraparé pér vitin 2020 né KAB, atéheré
éshté vendosur jo vlera totale pér 3 vite por vetém pér até vit, né rastet tjera éshté vendosur vlera totale pér
tri vite né KAB.

€2 Korniza Afatmesme Buxhetore e Komunés sé Decanit 2020/2022 dhe platforma e-prokurim.

41



Ndértimi - asfaltimi i rrugéve né 160,532.00€ 160,531.77€
fshatin Pnish — Lagja Ramadan

Hiseni
Ndertimi dhe sanimi i urave 50,000.00€ 49,991.40€
Sanimi dhe Ndértimi i parqeve 450,000.00€ 200,000.00€

Tabela 23: Aktivitetet pér puné afatgjata |1-3 vjet dhe KAB, Komuna e Gjakovés.®

Pese aktivitetet e para me kohézgjatje |-3 vite qé ka inicuar Komuna e Gjakoveés jané paraparé
me KAB-in 2020-2022 te Komunés sé Gjakoves. Te dhénat né tabelé pasqyrojné se gjate fazes
tenderuese vlera e parashikuar éshté brenda parashikimeve né KAB, pérkatésisht nuk éshté
tejkaluar KAB. Pérjashtimisht aktiviteti “Ndértimi-Asfaltimi i rrugéve né fshatin Ramoc”
njoftimi pér kontraté éshte 19,931.98€ meé i larté se sa vlera e parashikuar né KAB, ndérsa
aktiviteti “Sanimi dhe Ndértimi i parqeve” éshte inicuar me 200,000.00€, ndérsa ne KAB pér
vitin 2020 dhe 2021, Komuna ka né dispozicion vetém nga 100,000.00€, kurse pér vitin 2022
ka 250,000.00€, ne total 450,000.00€. Sa i perket kétyre gjetjeve, Zyra e Prokurimit e
Komunés sé Gjakoves, ka pasur sqarimin e njéjte sikurse pér projektet pér puné qé nuk mund
té identifikohen né buxhetin 2020. Sipas tyre projektet gé financohen nga té hyrat vetjake nuk
mund té paragiten né KAB, gjé qé nuk éshte e sakte sepse KAB éshté nje dokument i cili né
meényreé té hollésishme i paraget té gjitha té hyrat dhe shpenzimet e komunés pér nje periudhé
prej tre vitesh.

12.3. Komuna e Gjilanit

Komuna e Gijilanit e ka té miratuar KAB-in 2020-2022, mirépo né kété dokument nuk mund
té identifikohen aktivitetet pér puné, pérkatésisht nuk jané te paraqitura projektet pér puné
dhe financimi i tyre pér tre vite ashtu si¢ planifikohet né KAB dhe si rrjedhojé pasqyrimi i
respektimit té kétij dokumenti kaq té réndésishém ka gené i pamundur.* IKD dhe INPO
népérmijet platformeés e-prokurimi kané identifikuar katér aktivitete pér puné me kohézgjatje
[-3 vite gqé ka inicuar komuna gjate vitit 2020, pérkatésisht projektet: “Rregullimi i
infrastrukturés rrugore, trotuaret, ndrigimi publik né Sos fshatin né Zabel”, “Implementimi i
Pargeve Baja, Pages, Pajtimit dhe Parku Kodra e Déshmoréve”, “Puné Publike - projekte té
vogla né infrastrukture” dhe “Rregullimi dhe hapja e rrugéve té rendit trete, pastrimi i
lumenjéve dhe largimi i deponive té egra”. Mirépo, meqé KAB i Komunés sé Gjilanit nuk i
pérmban té dhénat e mjaftueshme lidhur pér aktivitetet pér puné dhe pérkundér pérpjekjeve
qgeé té sigurohet ndonjé dokument shtesé gé pasqyron financimin e kétyre projekteve, ka gené
e pamundur gé té béhet njé analize e tille.

¢ Korniza Afatmesme Buxhetore e Komunés sé Gjakovés 2020/2022 https://kk.rks-gov.net/gjakove/wp-
content/uploads/sites/2/2018/02/Korniza-Afatmesme-Buxhetore-KAB-2020-2022.pdf dhe platforma e-
prokurim.

* KAB 2020-2022, Komuna e Gijilanit, https://kk.rks-gov.net/gjilan/buxheti/kab/?page=2019

42


https://kk.rks-gov.net/gjakove/wp-content/uploads/sites/2/2018/02/Korniza-Afatmesme-Buxhetore-KAB-2020-2022.pdf
https://kk.rks-gov.net/gjakove/wp-content/uploads/sites/2/2018/02/Korniza-Afatmesme-Buxhetore-KAB-2020-2022.pdf
https://kk.rks-gov.net/gjilan/buxheti/kab/?page=2019

12.4. Komuna e Hani Elezit

Komuna e Hanit té Elezit deri né kéte kohé ka zhvilluar vetém dy projekte me kohézgjatje |-
3 vite, vlera totale e kétyre projekteve éshte gjithsej 823,983.00€. T¢€ dhénat i gjeni né tabelén
mé poshte.

Aktivitetet pér puné afatgjata |-3 vjet dhe KAB, Komuna e Hanit té Elezit

Emri i kontratés Vlera totale né KAB Vlera né njoftimin pér
kontraté
Ndertimi i Shtepise se Kultures 160,000.00€ 499 983.00€

Imri Curri - Hani i Elezit (faza e Il)

Ndertimi i salles se sporteve ne 160,000.00€ 324 000.00€
SHFMU. Veli Ballazhi ne Gorance

Tabela 24: Aktivitetet pér puné afatgjata |-3 vjet dhe KAB, Komuna e Hanit té Elezit®

Nga té dhénat né tabel€, vérejmeé se té dy aktivitetet jané té parapara né KAB té komunés,
mirépo vlerat e parapara nuk jané aspak té péraférta. Né projektin “Ndertimi i Shtepise se
Kultures Imri Curri - Hani i Elezit (faza e ll), kostoja apo vlera e paraparé né KAB éshté
160,000.00€, ndérsa vlera e parashikuar né njoftimin pér kontrate eéshte 499,983.00€. Ne
aktivitetin tjetér “Ndertimi i salles se sporteve ne SHFMU. Veli Ballazhi ne Gorance” gjithashtu
eshte tejkaluar vlera e parashikuar nga 160,000.00€ sa ishte paraparé né KAB, njoftimi pér
kontraté éshté publikuar me vlere 324,000.00€. Pra, né té dy projektet me kohézgjatje -3
vjet nuk eéshte respektuar KAB i komuneés, pér nga vlera e parashikuar e aktiviteteve, madje
éshte tejkaluar pér disa fish. Lidhur me kéto gjetje Menaxheri i Zyrés sé Prokurimit z. Xhevdet
Bushi ka shpjeguar se ky dallim ka ndodhur pér faktin se fillimisht jané paraparé ato vlera,
ndérsa gjaté detajizimit té projekteve eshte paré se kushtojné mé shumé dhe jané vendosur
kéto vlera, parate jané siguruar nga rialokime dhe transfere nga projektet e tjera dhe gjithashtu
ka pasur donacion edhe nga Ministria e Zhvillimit Rajonal dhe DEMOS. Te gjitha kéto flasin
per dobeési gjaté hartimit té KAB-ti nga ana e Komunés sé Hanit té Elezit.

12.5. Komuna e Junikut

Né Komunén e Junikut éshte identifikuar vetém aktiviteti “Rehabilitimi i rrugéve lokale” i cili
né KAB do té keteé financim total 70,000.00€, pérkatéesisht 30,000.00€ dhe nga 20,000.00€
per vitin 2021 dhe 2022. Té dhénat né tabelén mé poshté déshmojné se vlera me té cilén
éshte inicuar aktiviteti éshté 10,000.00€ mé e larté se sa parashikimet qé jané bére ne KAB-
in e Komuneés sé Junikut.

65

Korniza Afatmesme Buxhetore e Komunés sé Hanit té Elezit 2020/2022 https://kk.rks-
gov.net/haniielezit/category/korniza-afatmesme-buxhetore-kab/?page=2019 dhe platforma e-prokurim.
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Aktivitetet pér puné afatgjata |-3 vjet dhe KAB, Komuna e Junikut

Emri dhe numrri i kontratés Vlera totale né KAB Vlera totale né njoftimin pér
kontraté
Rehabilitimi i rrugéve lokale 70,000.00€ 80,000.00€

Tabela 25: Aktivitetet pér puné afatgjata |-3 vjet dhe KAB, Komuna e Junikut®

Lidhur me dallimin né mes té parashikimeve ne KAB dhe gjaté inicimit té procedures,
Udheheqgésja e Prokurimit znj. Florinda Maloku, ka deklaruar se “Korniza Afatmesme
Buxhetore-KAB éshté njé orientim i projekteve dhe vlera e llogaritur e projekteve né KAB
éshte vleré e pérafért e projekteve e cila mund ose té géndroje e tillé ose mund té ndryshoje
pas aprovimit té buxhetit pér até vite fiskal.” Pra, ndryshimi prej 10,000.00€ éshté si pasojé e
asaj se parashikimet né KAB jané thjeshté njé orientim dhe ato mund té ndryshojné pas
miratimit té buxhetit.

12.6. Komuna e Pejés

Komuna e Pejés, pesé aktivitetet e para pér puné me kohézgjatje |-3 vite i ka me vleré totale
té parashikuar 4,947,605.39€. Krahasimet né mes té KAB dhe aktiviteteve t€ iniciuara i gjeni
né tabelén mé poshte.

Aktivitetet pér puné afatgjata 1-3 vjet dhe KAB, Komuna e Pejés

Emri dhe numri i kontratés Vlera totale né KAB Vlera totale né njoftimin pér
kontraté
Ndértimi i rrugés “ Varri i Sykut — | 2,400,000.00€ 794,745.53€
Kofile — Shtypeq i Madh” né
Rugové
Ndértimi i rrugés “Drelaj — 2,400,000.00€ 792,901.26€

Leqinat “ né Rugove

Ndértimi i rrugés Magra - Gropa | 2,400,000.00€ 450,000.00€
e Madhe - Shkrelé né Rugove

Asfaltimi i rrugéve né Qytet dhe 3,800,000,00€ 2,487,569.50€
fshatra té Komuneés sé Pejés LOT
| — Asfaltimi i rrugéve né fshatin
Novoselle LOT 2 — Asfaltimi i
rrugéve né fshatrat Radavc,
Dubov , Ozdirm LOT 3 -
Asfaltimi i rrugéve né fshatin
Vitomeric LOT 4 - Asfaltimi i
rrugéve né Qytetin e Pejes LOT 5
- Asfaltimi i rrugéve né fshatrat
Turjake, Rosuje

¢ Korniza Afatmesme Buxhetore e Komunés sé Junikut 2020/2022 https:/kk.rks-gov.net/junik/korniza-
afatmesme-buxhetore-komunale-2020-2022-2/ dhe platforma e-prokurim.
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Ndértimi i puntorive né SH.M.L.T | 100,000.00€ 422,389.10€
“Shaban Spahija” ne Pejé LOT 1| -

Ndértimi i puntorive né SHM.L.T

“Shaban Spahija” ne Pejé - punét e

vrazhda LOT 2 - Ndértimi i

puntorive né SH.M.L.T “Shaban

Spahija” ne Pejé - punét finale

Tabela 26: Aktivitetet pér puné afatgjata |-3 vjet dhe KAB, Komuna e Pejés®’

Nga tabela verejme se pese aktivitetet e para pér puné qé ka iniciuar Komuna e Pejés mund
té identifikohen né KAB 2020-2022. Sa i pérket vlerave té parashikuara, vérejmé se né asnjérin
rast nuk kemi as pér sé aférmi vleré té njéjté té parashikuar. Sa i pérket tri aktiviteteve té para
né KAB komuna i ka futur né njé kod té vetéem “Ndértimi i rrugéve né Rugové” ku pér tri vite
jané paraparé 2,400,000.00€, ndérsa deri mé tani jané hapur procedura né vlerée
2,037,646.79€.°

Aktiviteti “Asfaltimi i rrugéve né Qytet dhe fshatra té Komunés sé Pejés LOT | — Asfaltimi i
rrugéve né fshatin Novosellé LOT 2 — Asfaltimi i rrugéve né fshatrat Radavc , Dubov, Ozdirm
LOT 3 - Asfaltimi i rrugéve né fshatin Vitomeric LOT 4 - Asfaltimi i rrugéve né Qytetin e Pejés
LOT 5 - Asfaltimi i rrugéve né fshatrat Turjake, Rosujé”, né KAB éshté i ndare ne dy projekte
“Ndertimi i Rrugeve ne Qytet” me vlerée totale pér tri vite 1,000,000.00€ dhe “Ndertimi i
rrugeve ne fshatra” me vleré totale pér tri vite 2,000,800.00€. Pra, né kéte aktivitet dhe né
aktivitetin “Ndértimi i puntorive né SH.M.L.T “Shaban Spahija” ne Pejé LOT | - Ndertimi i
puntorive né SH.M.L.T “Shaban Spahija” ne Pejé - punét e vrazhda LOT 2 - Ndértimi i
puntorive né SH.M.L.T “Shaban Spahija” ne Pejé - punét finale”, Komuna ka iniciuar aktivitete
me vlere té parashikuar shumé me té larte sesa ajo e parashikuar né KAB.

Nga kéto té dhéna, pérfundojmé se Komuna e Pejés nuk ka arritur qé ta zbatojé Kornizen
Afatmesme Buxhetore te cilén e ka votuar Kuvendi Komunal gjate vitit 2019. Lidhur me kéto
gjietje Menaxheri i Prokurimit z. Xhemé Berisha éshté sqaruar se gjaté késaj kohe kane
ndryshuar rrethanat, jané rritur kérkesat e komunitetit dhe keté gjé e ka vlerésuar njésia
kérkuese si té mundshme dhe pastaj éshté aprovuar nga ZKA-ja.

12.7. Komuna e Prishtinés

Komuna e Prishtinés pesé aktivitetet e para pér puné me kohézgjatje |1-3 vjet, qé i ka inicuar
né vitin 2020 i ka me vleré té parashikuar 1,500,000.00€. Nga pese aktivitetet e para, aktiviteti
“Hapja e rrugeve te reja ne Komunen e prishtines” nuk mund té identifikohet né KAB. Te
dhénat i gjeni ne tabelén mé poshte.

Aktivitetet pér puné afatgjata 1-3 vjet dhe KAB, Komuna e Prishtinés

Enmri i kontratés Vlera totale né KAB Vlera totale né njoftimin pér
kontraté
Intervenimi dhe mirembajtja ne 200,000.00€ 200,000.00€

pompa, kanalizim atmosferik,

¢ Korniza Afatmesme Buxhetore e Komunés sé Pejés 2020/2022 https://kk.rks-gov.net/peje/category/raportet-
financiare/kab/?page=2019 dhe platforma e-prokurim
¢8 Shih KAB 2020-2022 Komuna e Pejés https:/kk.rks-gov.net/peje/category/raportet-financiare/kab/?page=2019

45


https://kk.rks-gov.net/peje/category/raportet-financiare/kab/?page=2019
https://kk.rks-gov.net/peje/category/raportet-financiare/kab/?page=2019
https://kk.rks-gov.net/peje/category/raportet-financiare/kab/?page=2019

fontana, kroje publike,
monumente dhe mure rezistuese

Shtrirja e sistemit te ujitjes ne 200,000.00€ 200,000.00€
parget e qytetit

Grumbullimi ,transportimi dhe 180,000.00€ 150,000.00€
asgjesimi i mbetjeve mjekesore

KPSH

Hapja e rrugeve te reja ne / 450,000.00€

Komunen e prishtines

Rikonstruimi dhe gélqerosja e 550,000.00€ 500,000.00€
shkollave

Tabela 27: Aktivitetet pér puné afatgjata |-3 vjet dhe KAB, Komuna e Prishtinés.*’

Nga té dhénat né tabelé vérejme se nga pese aktivitetet e para pér puné, njé nga to nuk éshte
e pérfshire fare né KAB, ndérsa pér projektet tjera vérehet njé respektim i KAB-it,
perkatesisht né dy aktivitete veérehet vlere identike, ndérsa né dy aktivitete tjera me KAB
éshte planifikuar 30 mijé, respektivisht 50 mijé euro mé shumé. Menaxheri Prokurimit z. Zekée
Bardhaj lidhur me aktivitetin “Hapja e rrugeve te reja ne Komunen e prishtines” ka deklaruar
gé i njéjti nuk mund té identifikohet né KAB sepse éshté ne kuadér té projektit “Ndértimi i
rrugéve né pjesén rurale me infrastrukture pércjellése”.

12.8. Komuna e Rahovecit

Komuna e Rahovecit e ka votuar KAB-in 2020-2022, mirépo njéjte si né rastin e Komunés sé
Gijilanit nuk i pérshkruan né meényré té detajuar shpenzimet pér projektet kapitale per
periudhén 3 vjegare, mirépo vetém né shifra té pérgjithshme paragiten shpenzimet pér kété
kategori.” Sidoqofté, aktivitetet pér puné |-3 vjet qé ka iniciuar Komuna e Rahovecit jané:
“Rrénimi i objekteve pa leje si dhe konfiskimi i mallrave”, “Ndértimi i infrastrukturés pér
aktivitete kulturore né Dejné”, “Intervenimet emergjente né infrastrukturé né komunén e
Rahovecit”, “Sinjalizimi horizontal dhe vertikal i rrugéve né komunén e Rahovecit”, dhe
“Ndeértimi i QMF-sé né Apterushé”. Vlera totale e parashikuar e kétyre aktiviteteve éshte

511,565.38€. Mirepo, pér arsyet e cekura meé lart krahasimi me KAB ka gené i pamundur.

12.9. Komuna e Vushtrrisé

Komuna e Vushtrrisé gjate vitit 2020 ka té iniciuara aktivitete pér puné me kohézgjatje | deri
3 vjet, ndérsa pesé aktivitetet e para té kétij lloji kané vleré té parashikuar 3,506,275.56€. Te
dhénat i gjeni né tabelén mé poshte.

69 Korniza Afatmesme Buxhetore e Komunés sé Prishtinés 2020/2022
https://prishtinaonline.com/uploads/2._kab_2020-2022_|.pdf dhe platforma e-prokurim.
& KAB 2020-2022, Komuna e Rahovecit https://kk.rks-gov.net/rahovec/wp-

content/uploads/sites/23/2020/04/KAB-2020-2022.pdf
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Aktivitetet pér puné afatgjata 1-3 vjet dhe KAB, Komuna e Vushtrrisé

Emri i kontratés Vlera totale né KAB Vlera totale né njoftimin pér
kontraté
Asfalltimi i rrugéve né lokale né 1,700,000.00€ 2,399,482.80€

fshatra sipas lot| dhe lot 2

Ndértimi i Kanalizimeve sipas 610,874.00€ 637,944.47€
LOTI dhe LOT2

Rikonstruimi dhe mirémbajtja e 490,000.00€ 297,675.29€
rrugeve lokale me infrastruktur

Zgjerimi i rrjetit té ndrigimit 90,000.00€ 81,173.00€
publik
Intervenimi né raste emergjente / 90,000.00€

Tabela 28: Aktivitetet pér puné afatgjata |-3 vjet dhe KAB, Komuna e Vushtrrisé’'

Nga tabela mé lart vérejmé se nga pese aktivitetet e monitoruara, njéri nga ta nuk figuron fare
né KAB té Komunés sé Vushtrrisé, pérkatésisht aktiviteti “Intervenimi né raste emergjente”
né vleré 90,000.00€. Ne dy aktivitetet e para vérejmé se kemi tejkalim té vlerés sé parashikuar,
respektivisht procedurat tenderuese kané filluar me vleré me té madhe té parashikuar sesa
ajo qé eshté parashikuar né KAB, ndérsa né dy aktivitetet tjera éshté e kundérta. Né
pergjithési verehet se Komuna e Vushtrrisé nuk ka arritur té hartojé nje KAB i cili paraget
shpenzimet reale pér projekte kapitale, sepse verejme se dokumenti i tille nuk eéshte
respektuar. Sa i pérket aktivitetit “Intervenimi né raste emergjente” i cili nuk éshté parapare
fare né KAB, Drejtori i Drejtorisé sé Prokurimit z. Amir Haradinaj ka sqaruar se pas
diskutimeve gé ka pasur me Drejtoriné e Financave ky projekt éshteé me shumé mallra dhe
shérbime dhe pér até nuk éshté parapa neé KAB 2020/2022. Sidoqofte, ky aktivitet né
platformén e-prokurimi éshté aktivitet pér puné me kohézgjatje 36 muaj.””

13. Réndésia e analizimit té tregut gjaté fazés sé€ planifikimit
té prokurimit

Planifikimi i prokurimit duhet té béhet né pérputhje me nevojat e autoriteteve kontraktuese
dhe sigurisht edhe me mundésité buxhetore qé kané komunat. Né fakt, plani i prokurimit
éshte njé dokument pérfundimtar, ndérsa pérgatitja e tij kalon népér shumé njési brenda
autoriteteve kontraktuese késhtu duke marré né sasi té konsiderueshme koheé, mund dhe
energji. Sigurisht qé ajo ¢faré u tha meé lart varet shumé edhe nga serioziteti i autoritetit
kontraktues, pérkatésisht nga ajo se a éshté géllimi gé té hartohet njé planifikim serioz dhe
profesional, apo ideja éshté gé vetém té hartohet njé dokument sa pér té gene aty.

"' Korniza Afatmesme Buxhetore e Komunés sé& Vushtrrisé 2020/2022 https:/kk.rks-gov.net/vushtrri/wp-
content/uploads/sites/33/2019/07/KAB-2020-2022-pdf.pdf dhe platforma e-prokurim

> Pér mé shumé shih  publikimin né platformén  e-prokurimi  https:/e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=1150289
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Indikator shumé i réndésishém pér ta rritur cilésiné e planit té prokurimit éshté edhe analizimi
i tregut, pérkateésisht analizimi i tregut lidhur me furnizimet, shérbimet dhe punét qé planifikon
apo ka nevojé ge autoriteti kontraktues t’i zhvillojé gjaté vitit té ardhshém. Analizimi i tregut
duhet té behet nga njésité kérkuese, pérkatésisht nga drejtorité e ndryshme dhe analiza
shtrihet varésisht nga fusha gé planifikohet té prokurohet, pra furnizim, shérbim, apo pune.

Analizimi i tregut mund té béhet né ményra té ndryshme; njé nga ményrat e vlerésimit té
tregut qé éshté e lehté dhe mjafté e sakté eshté analizimi i prokurimeve parapake. Kjo
nénkupton se njésia kérkuese né bashképunim me zyrén e prokurimit duhet t’i shikojé
prokurimet e ngjashme qé autoriteti ka bére gjaté viteve té kaluara né ményré qé edhe ta
mésojé koston reale, por edhe té mésojé nga léshimet eventuale né té kaluarén. Pra, duke
shikuar dhe analizuar kostot e prokurimeve té méehershme te cilat kané qené té ngjashme apo
té njéjta, autoriteti kontraktues mund teé peércaktojé nje kosto reale pér aktivitetin qé
planifikon ta realizoje gjate vitit té ardhshém fiskal.

Gjithashtu, njesia kérkuese né bashképunim me zyréen e prokurimit mund té analizojné edhe
kontrata té ngjashme qé kané zhvilluar autoritetet e tjera. Né fakt, mund té rastisé qé
autoriteti i caktuar té mos keté prokuruar me herét njé puné, shérbim apo furnizim té caktuar;
né keto raste mund té shikohen prokurimet qe kané zbatuar autoritetet e tjera, ku pastaj
mund té percaktohet njée vlere e parashikuar lidhur me nje aktivitet.

Ményré tjetér e analizimit té tregut éshté edhe dalja né terren. Dalja né terren eéshté shumeé
e réndésishme, sepse aty pérveg njoftimit me vendin e kryerjes sé punéve, shérbimeve apo
furnizimeve té caktuara, aty merren parametra té ndryshém qé sigurisht jané té rendésishéem
gjate caktimit té kostos se parashikuar; pra né rrethana normale, posagerisht pér kontratat
per puné planifikimi i punéve pa dalje paraprake né terren éshté i papranueshém. Dalja né
terren duhet té béhet me profesionisté té fushés, sepse varésisht nga natyra e prokurimit
duhet te konkludohen ¢éshtje te caktuara teé cilat jané teé lidhura me pérvoje dhe ekspertize
profesionale. Pér shembull, nése planifikohet ndértimi i njé ure, sigurisht se gjaté daljes née
terren, pérkatésisht né vendin ku do té kryhen punét, do té duhej te ishte nje inxhinier apo
arkitekt qé zakonisht jané té punésuar né njésine kérkuese. Pra, gjaté daljes né terren
kalkulohen shumé g¢éshtje, ku secila prej tyre e ka njé kosto e cila pastaj do té reflektojé edhe
né vleren totale teé parashikuar té aktivitetit perkates.

Gjithashtu, vlerésimi i tregut, pérkatésisht vendosja e vlerave té parashikuara lidhur me
paramasat e caktuara duhet té bazohet edhe né manualet pér ¢gmimet referente pér njési té
nxjerrura nga Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik.” Kéto ¢mime referente ndihmojné
autoritetin e caktuar qé koston e njésive té caktuara ta llogarisé né menyré reale, sepse né
kéto manuale gjenden ¢gmimet e péraférta te tregut.

Njé analizé e miré e tregut ka dy efekte: sé pari, procedurat e prokurimit zhvillohen né baze
té parashikimeve dhe se problemet e autoritetit kontraktues lidhur me zhvillimin e
procedurave urgjente do té jené minimale. Ndérsa, sé dyti, me njé planifikim té detajuar dhe
duke bére analizé profesionale té tregut mundésohet gé vlera e parashikuar pér aktivitetet e
planifikuara té jeté reale, sepse posagérisht kur vlera e parashikuar éshté mé e madhe gjé qé
nuk ka gené e rrallé gjaté monitorimit, pamundéson qé gytetarét té marrin edhe njé furnizim,

7 Shih, fagja zyrtare KRPP, manualet pér ¢mimet referente pér njési  https:/krpp.rks-
gov.net/Default.aspx?PID=Home&LID=1 &PCID=-
| &CtlID=HTMLStatic&CID=PPRClcr&PPRCMenu_OpenNode=7
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shérbim a puné tjetér, me paraté gé do té siguroheshin nga njé planifikim profesional. Pra, kur
planifikimi éshté pértej kostos reale, ajo shumé e parave mbetet e bllokuar pér até aktivitet
dhe nése do té planifikohej mire, me paraté e tepérta do té planifikohej njé aktivitet tjetér per
qytetaret.

14. Vlerésimi i tregut gjaté procesit té planifikimit

INPO dhe IKD kané zhvilluar intervista me zyrtarét e prokurimit té komunave té monitoruara,
ku njé nder pyetjet kryesore ka gené ajo se si komunat e vlerésojné tregun gjaté fazes se
planifikimit té prokurimit. Pérgjigjet kané qené té koncentruara kryesisht né dalje né terren
dhe né prokurimet paraprake. Tek daljet né terren, zyrtarét né fjalé kané sqaruar se njésia
kérkuese del né terren dhe gjaté shikimit té vendit té ngjarjes e cakton edhe njé kosto te
perafert te aktivitetit té caktuar, ndérsa tek prokurimet e méhershme shikohen kontratat qe
jané dhéné pér céshtjen e ngjashme dhe nga to nxirret pastaj njé vleré e pérafért. Eshté e
réndesishme se asnjéra komuné nuk ka pérdorur disa meényra te vlerésimit té tregut se€ bashku
por vetém njé nga to. Te€ bashkangjitur mé poshté gjeni tabelén me té dhénat se si komunat e
béjné vlerésimin e tregut gjaté fazes sé planifikimit té prokurimit.

Dalje né terren  Nga prokurimet Eshté pérgjegjési Tjera
paraprake té € njésisé
njéjta ose kérkuese
ngjashme
il “
il “
R “
B
i “
Ml “
il “
B ”
i “

Tabela 29: Ményra se si komunat e vlerésojné tregun gjaté procesit té planifikimit’

Gjate intervistave lidhur me vlerésimin e tregut, pérveg tjerash vihet né pah edhe mungesa e
njé bashkepunimi adekuat ndérmjet njésive te kérkesées dhe zyrave té prokurimit té komunave.

74 Sqarim: Né kolonén ku éshté i vendosur simboli (v ) do té thoté qé komuna vlerésimin e tregut e béné duke
u mbéshtetur né até indikator té vlerésimit.
7> Burimi: Intervistat me zyrtarét e prokurimit té komunave.
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Kjo mund té vérehet edhe né tabelén mé lart ku nga nénté zyrtar té prokurimit, pesé prej
tyre thoneé se kjo éshte pergjegjési e njésisé sé kerkesées. Bashképunimi i tyre nuk eshté vetéem
njé e miré pér autoritetin kontraktues por éshté edhe obligim ligjor, sepse sipas nenit 10,
paragrafi |, pika (d) e RrUOPP “Njésia e Kérkesés, e cila éshté iniciues e kérkesés pér
prokurim, pér secilin aktivitet té prokurimit, ka pérgjegjésité né vijim (d) Té bashképunojé me

dhe té asistoj departamentin e prokurimit gjaté procesit té prokurimit”’®.

Plani i prokurimit ku béné pjesé edhe vlerésimi i tregut bien nén pérgjegjésineé e zyrtarit
pergjegjés té prokurimit, ku i njéjti né bashképunim me té gjitha departamentet e harton njé
plan té tille, né baze té nenit | I, par |, lidhur me pikén (a) t¢ RrUOPP “[z]yrtari pérgjegjés i
prokurimit éshté pérgjegjés pér menaxhimin e té gjitha aktiviteteve té prokurimit té AK
brenda kompetencave té tij dhe né pajtim me dispozitat e LPP, péerveg obligimeve tjera ka
pérgjegjésité né vijim: a) né konsultim me té gjitha departamentet pérgatit njé plan vjetor té
prokurimit.”

Pra, bashképunimi i kétyre dy njésive eshté i domosdoshém né meényré qé autoriteti
kontraktues té zhvillojé procedura té prokurimit né ményré profesionale, rrjedhimisht edhe
plani i prokurimit t'i pasqyrojé nevojat reale té komuneés e jo té krijohen situata kur duhet te
anashkalohet ky plan, si¢ ka ndodhur né shume raste te cekura né raport.

15. Gjetjet lidhur me procesin e planifikimit té prokurimit

- Asnjéra nga komunat e monitoruara, planifikimin e prokurimit nuk e ka hartuar ne
baze te kérkesave té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik dhe Rregullat dhe
Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik.

- Nga komunat e monitoruara, vetém komuna e Rahovecit nuk e ka dérguar ne AQP
planifikimin pérfundimtar té prokurimit brenda afateve té parapara me Ligjin Nr. 04/L-
042 pér Prokurimin Publik. E njéjta Planin e ka dérguar né AQP para miratimit té
buxhetit pér vitin 2020.

- Komunat nuk e pérdorin Formularin BOl té aprovuar nga KRPP pér planifikim te
prokurimit, si pasojé e déshtimit t¢ KRPP-sé gé té njejtin ta adaptojé né platformén
elektronike e-prokurimi.

- Nga nénté komunat e monitoruara, asnjéra komuné nuk e ka plotésuar planin e
prokurimit né baze te kerkesave ligjore, péerkatesisht té dhenat pér aktivitetet e
furnizimeve nuk jané té plota dhe té sakta.

-  Komuna e Pejes, Prishtinés dhe Vushtrrisé, né plan té prokurimit pér aktivitetet e
furnizimeve nuk e kané asnje detaj tjetér perpos emrit té aktivitetit, datés sé planifikuar
pér inicim dhe vlerés sé parashikuar.

- Komuna e Gijilanit, Hanit i Elezit, Junikut, Rahovecit dhe Vushtrrisé, kané inicuar
aktivitete pér furnizim jashté planit té prokurimit.

- Nga pesé aktivitetet e monitoruara pér furnizim, pérjashtuar dy raste/aktivitete né
Komuneén e Junikut dhe njé né Komunén e Rahovecit, né asnjérén nga komunat njésitée
dhe sasite e planifikuara tek aktivitetet pér furnizim nuk jané identike me njésité dhe

76 Shih, neni 10, RrUOPP, https://krpp.rks-
gsov.net/krpp/PageFiles/File/A01%202019/Rresgullat%20dhe%20Udhezusi%2010%2004%202019%202.pdf.
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sasité gjaté fazés tenderuese. Ato ose ndryshojné shumé pér nga vlera ose nuk kané
té béjné fare me aktivitetin pérkates te planifikuar.

Pérve¢ Komunés sé Deganit, asnjéra nga komunat tek kontratat pér furnizim nuk i
kané géndruar prapa vlerés sé parashikuar té aktiviteteve pér furnizim, respektivisht
vlerat e parashikuara jané té ndryshme né mes té planit té prokurimit dhe njoftimeve
pér kontrate.

Komuna e Gijilanit, Hanit té Elezit dhe Rahovecit, tek aktivitetet pér furnizim né pjesén
ku éshté dashur té vendoset sasia dhe njésia, kané pérdorur shabllone té ndryshme
vetém pér ta mbushur kolonén.

Komuna e Gjakovés, Gjilanit dhe Pejés, gjaté fazés tenderuese tek aktivitetet pér
furnizim kané pérdorur njési matése té panjohura dhe joadekuate.

Asnjéra nga komunat, vlerat e parashikuara té aktiviteteve pér puné nuk i ka té njéjta
me kapacitetet buxhetore té ndara pér ato aktivitete. Pérve¢ Komunés sé Vushtrrise
gé ka mé shumé mjete buxhetore se sa aktivitetet per puné té planifikuara, komunat
tjera kané planifikuar shumé me shumeé se sa qé kané mjete né dispozicion.
Pérjashtuar Komunén e Vushtrrisé, né komunat tjera jané evidentuar aktivitete té
planifikuara pér puné gé nuk mund té identifikohen né buxhetin e vitit 2020.

Nga komunat e monitoruara, vetém Komuna e Decanit asnjérin nga aktivitetet e
inicuara pér puné me kohézgjatje |-3 vite nuk e ka té parashikuar né Kornizén
Afatmesme Buxhetore 2020-2022.

Pérve¢ komunés sé Deganit pér arsyet e cekura mé lart, né asnjérén nga komunat
vlerat e parashikuar né njoftimin pér kontraté, té aktiviteteve pér puné me kohézgjatje
[-3 vite, nuk pérputhen me vlerat e parashikuara né Kornizat Afatmesme Buxhetore
té komunave, pra, vlerat jané té ndryshme.

Komuna e Pejés, Gjilanit dhe Prishtinés, aktivitetet pér puné i kané té vendosura né
kode té pérgjithshme buxhetore, pérkatésisht né njé kod shume aktivitete dhe péer
pasojé identifikimi i tyre éshté i pamundur.

Nga intervistat e zhvilluara, rezulton se asnjéra nga komunat nuk béné njé analize te
miréfillte té tregut gjate planifikimit, pérkatésisht caktimit té vlerés sé parashikuar té
aktiviteteve.

Komunat gjaté analizimit té tregut fokusohen ose né dalje né terren ose né prokurimet
e kaluara pa i analizuar té dyja bashké apo edhe shtuar ndonjé meényré tjeter té
vleresimit, gjé qe verehet nga ndryshimi i vlerave té parashikuara gjaté inicimit te
aktiviteteve.

Njesite kerkuese dhe zyrat e prokurimit nuk kané nje komunikim te duhur,
respektivisht mungon bashképunimi i duhur gjaté té gjitha fazave té prokurimit.

16. Rekomandime

Komunat té hartojné planin e prokurimit né bazé te kérkesave té Ligjit Nr. 04/L-042
pér Prokurimin Publik dhe Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik
dhe Formularit BOI.

Komuna e Rahovecit Planin pérfundimtar té prokurimit ta dorézojé né AQP brenda
afateve té parapara me Ligjin Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik.

51



KRPP té sigurohet gé formulari BOI té adaptohet né platformén elektronike e-
prokurimi, né ményré qé komunat planifikimin ta kene né pérputhje me kéte formular.
Komunat té sigurohen qé planet e prokurimit t'i permbajné té gjitha té dhénat e
nevojshme, pérkatésisht tek aktivitetet pér furnizim, sasité dhe njésite te jené te sakta,
ndérsa komunat qé fare nuk i kané té vendosura kéto té dhéna, té kujdesen qé né te
ardhmen té njéjtat t'i vendosin konform kérkesave ligiore. Komuna e Gijilanit, Hani i
Elezit, Junikut, Rahovecit dhe Vushtrrisé té sigurohen qé aktivitetet e inicuara pér
furnizim té jené te planifikuara me plan té prokurimit.

Tek kontratat pér furnizim, komunat té sigurohen gé njésité dhe sasité e paragitura né
plan té prokurimit té jené té nj€jta me sasité dhe njésité gjate fazes tenderuese.
Pérve¢ Komunés sé Decanit, komunat e tjera té kujdesen gé vlerat e parashikuara té
kontratave pér furnizim t'i kené té njéjta edhe gjaté fazés tenderuese.

Komuna e Gijilanit, Hanit té Elezit dhe Rahovecit, tek aktivitetet pér furnizim né pjesén
ku duhet té vendoset sasia dhe njésia té mos pérdoren shabllonet té cilat fare nuk kane
té béjné me aktivitetin né fjale, pérkatésisht té mos pérdoren sasi apo njési matése
vetém sa pér t'i mbushur kolonat.

Komuna e Gjakoves, Gijilanit dhe Pejés té kujdesen gé gjate inicimit té aktiviteteve pér
furnizim té pérdoren njési matése adekuate.

Komunat té sigurohen gé planifikimet qé i béjné té kené mbulueshméri né buxhet,
perkatesisht kosto e aktiviteteve té planifikuara per puné té jeté e njéjta edhe né
buxhet, respektivisht té mos jeté mé e larté si né komunat: Degan, Gjakove, Gijilan,
Hani i Elezit, Junik, Peje, Prishtiné dhe Rahovec, ose mé e ulét si né Komunén e
Vushtrrisé.

Pérve¢ Komunés sé Vushtrris€, komunat tjera té sigurohen qé projektet e planifikuara
pér puné té jené edhe né buxhetin pér vitin pérkateés fiskal.

Komunat té kujdesen qé projektet pér puné me kohézgjatje |-3 vite té jené né
perputhje me Kornizat Afatmesme Buxhetore té Komunave.

Komuna e Pejés, Gjilanit dhe Prishtinés, té mos e pérdorin praktikén qé né buxhet té
vendosin kode buxhetore té pérgjithshme pér aktivitetet per puné, nga ku pastaj
financohen projekte té ndryshme.

Komunat té béjné njé analizé té miréfillte té tregut duke marré parasysh té gjitha
elementet e réndésishme né menyré qé planifikimi i vlerés sé kontratés té jeté sa me
i sakté me vlerén reale.

Komunat gjaté analizimit té tregut té mos fokusohen vetém tek dalja né teren ose
kontratat e méparshme, mirépo té konsiderojné gjithmoné gé te dyja dhe gjithashtu
té shikojné manualet pér ¢mime referente té publikuara nga KRPP dhe ¢do mundési
tjetér ge sjellé rezultate té nje planifikimi real.

Té rritet bashképunimi i njésive kérkuese dhe zyrave té prokurimit né secilén faze té
prokurimit sepse edhe ligjérisht obligohen qgé ta asistojné njéra-tjetren.
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17.

17.

né raport

I. Komuna e Hanit té Elezit

Komenti i Komunés
Po me befason fakti ge thoni se nuk éshté

né Plan aktiviteti  (Furnizimi me
dezinfektues, maska dhe doreza), se si
duhet té jené né Plan prokurimet

emergjente, sepse emergjenca nuk dihet
qofté pandemi, zjarr, vérshim, p.sh. Nuk
mund té planifikohet pandemia.

Te gjitha aktivitetet jané né Plan te
prokurimit 2020 e té cilat IKD dhe INPO
deklarojné se nuk jané, pérveg nje
procedure “Maska dhe doreza” qé éshte
procedure emergjente pér shkak se
procedurat emergjente nuk planifikohen,
p-sh. Nuk eshté planifikuar Pandemia!

Aneks | : Komentet e komunave té cilat nuk jané pérfshi

Sgarimi i IKD dhe INPO

Metodologjia e raportit ka qené qe té
monitorohen pesé (5) aktivitetet e para
pér furnizim gé ka inicuar komuna e
caktuar gjaté vitit 2020. Lidhur me
aktivitetin pér furnizim i cili nuk éshte
identifikuar né Plan té prokurimit dhe
qeé sipas komentit tuaj éshté proceduar
urgjente si pasojé e pandemisé COVID-
19, ne kemi sqaruar kété fakt edhe né
raport (pérshkrimi i tabelés numér 7),
mirépo éshteé fakt i pakontestueshém qé
projekti né fjalé béné pjesé né pesé
aktivitetet e para pér furnizim dhe i
njéjti nuk éshté né Plan té prokurimit,
ndérsa arsyet sigurisht mund te jené te
ndryshme. Pra, ne nuk kemi paragjykuar
arsyen, thjeshté éshté identifikuar se
aktiviteti né fjalé nuk ka gené né plan te
prokurimit.
Aktivitetet "Furnizime me pije pér
Zyrén e kryetarit, kuvendit komunal,
administratén komunale" dhe
"Furnizime me pajisje pér kabinete", nuk
gienden né plan té prokurimit i
shkarkuar me 06.04.2020 nga Platforma
e-prokurimi. Ky Plan éshté plan zyrtar i
ngarkuar né platformeén elektronike e-
prokurimi.

Eshté e vérteté qé né rishikimin e Planit
té prokurimit, Komuna e Hanit té Elezit
i ka perfshiré kéto aktivitete, mirépo
pér kéto aktivitete té cilat IKD dhe
INPO i kané evidentuar gé nuk jané né
Plan, ka vlejtur Plani i parishikuar, pra
Plani pérfundimtar fillestar i shkarkuar
mé 06.04.2020. Argument pér kéte
éshteé se aktiviteti "Furnizim me pije pér
zyrén e kryetarit, kuvendit komunal,
administratés komunale" éshté inicuar
me 13.02.2020, shih aktivitetin me
numér té prokurimit: 659-20-361-1-3-
6, ndérsa aktiviteti "Furnizim me pajisje
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Lidhur me sasite “kont”, ju sqarojmeé se
nuk mund te shkruhen 300-400 artikuj pér
njé procedure né Plan té prokurimit sepse
kjo eshte e tepert dhe me siguri nje plan i
prokurimi do té duhet té punohet me
shumé se 3 apo 6 muaj né te!

Lidhur me projektin "Mirembajtja dhe
riparimi i ndertesave", me vleré 22,000 €,
ju sqarojmé se éshte ne Planin e
prokurimit, nr.26 te Planit (Mirembajtja dhe
riparimi i ndértesave).

Lidhur me projektet:

- "Ndertimi i shtepise se kultures Imri
Curri - Hani i Elezit (faza e dyte)" me vlere
499,983.00 €;

- "Ndertimi i salles se sporteve ne SHFMU.
"Veli Ballazhi" ne Han te Elezit me vlere
324,000.00 €.

pér kabinete" éshté publikuar me
23.06.2020, shih aktivitetin me numér
té prokurimit 659-20-3023-1-3-6. Pra,
kéto aktivitete jané inicuar para se té
béhet rishikimi i planit té prokurimit,
madje para lajmérimit té lejueshmérise
sé njé rishikimi té tillé nga KRPP dhe
AQP.

Tutje, nga asnjé dispozité ligiore nuk
mund té nxjerrim até se ndryshimi i
planit ka efekt retroaktiv, pérkatésisht
qe efekti i tij shtrihet edhe ne
prokurimet gé vegse kané ndodhur apo
jané lidhur kontratat pér to.

Sa i pérket shabllonit "kont", mendojmé
gé nuk gendron si argument sepse
kerkesat e LPP-s¢, neni 8, lidhur me
nenin 5 té¢ RrUOPP dhe Formulari BOI
i aprovuar nga KRPP, kérkojné qe
aktivitetet e furnizimeve té planifikohen
né ményré té detajuar, pérfshire kétu
sasité dhe njésité. Gjithashtu, arsyeja se
do te merrte kohé nuk gendron sepse
té njéjtat sasi dhe njési (pra té sakta) ne
i kemi evidentuar nga dokumenti
paramasa/lista e gmimeve. Rrjedhimisht,
Njésia Kerkuese né bashképunimin me
Zyren e Prokurimit, éshté e obliguar qe
sasit¢ dhe njésite té planifikohen me
detaje sipas kérkesave ligjore, ashtu
sikur jané planifikuar dhe saktésuar
gjate fazes se inicimit

IKD dhe INPO ne kété raport kane
théné se aktiviteti "Mirembajtja dhe
riparimi i ndertesave", me vleré
22,000€, nuk éshte né buxhetin e
Komunés sé Hanit te Elezit pér vitin
2020, e jo né plan té prokurimit. Pra,
éshte e verteté qé ky aktivitet éshté ne
plan té prokurimit dhe ne kéte nuk e
kemi pohuar apo mohuar.

Lidhur me aktivitetet e prokurimit tée
cilat jané krahasuar me KAB,
pérkatésisht projekti "Ndértimi i
Shtépise se Kulturés Imri Curri-Hani i
Elezit(faza I1)" dhe "Ndértimi i sallés sé
sporteve né SHFMU"Veli Ballazhi".
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Ne si zyre ju sqarojmé: Buxheti dihet
mirépo  ne si  Komung, varésisht
marréveshjeve gé i kemi me Ministrité dhe
periudhén kohore pér ekzekutim e
planifikojmé. Pra, sa pér njoftim se vlera e
donacionit nuk del né buxhetin vjetor dhe
ne i vendosim mjetet né buxhet vetém sa
kemi né dispozicion.

Komente shtesé: Te projekti “Ndértimi i
Shtépise se Kulturés Imri Curri - Hani i
Elezit (faza e Il),

shtojé edhe disa sqarime se kur éshte
miratuar buxheti pér vitet 2021-2023 ne
kemi parapare buxhet péer ta mbuluar
projektin né térési edhe pér 320,000.00€
geé mund ta gjeni neé ligjin e buxhetit per
vitin 2021 té miratuar.

Te projekti Ndertimi i sallés se sporteve
ne SHFMU. Veli Ballazhi ne Gorance”,
pérve¢c mjeteve tona qé kemi pasur, ne
kemi pasur ri-alokim dhe transfer té
mijeteve qé mjete te paguara nga buxheti i
komunés kané gqené né shumé prej afro
180,000.00€, pastaj edhe disa donacione si:
donacion nga MZHR né shumé prej
50,000.00 €, pastaj nga DEMOS né shume
prej 49,315.00 € dhe pjesa e mbetur pér ta
perfunduar kété projekt jané paraparé me
buxhetin e vitit 2021 né shumé prej
45,000.00 €.

17.2. Komuna e Junikut

E gjetura ne fagen 24, pjesa e llI- té nuk
géndron dhe konsideroj se duhet te
largohet nga Draft Raporti sepse aktiviteti i
prokurimit me titull: “Furnizim me klima
pér objektin e QKMF- sé&” ka ardhur si
kerkese urgjente nga Njésia e Kérkeses péer
t'iu krijuar kushtet pacientéve té QKMF-
sé, andaj né rast teé kerkesave te

Sqarim: Vlerat ashtu si¢ jané ne
paragitur né raport té njéjtat jané edhe
né KAB 2020-2022 té Komunés sé
Hanit te Elezit, ndérsa sa i pérket
donacioneve, ne kété ceshtje e kemi
shpjeguar né raport tek pérshkrimi i
tabelés numeér 24. Pér korrektési po e
citojmé pérshkrimin e tabelés numer 24
"Lidhur me kéto gjetje menaxheri i
Zyrés sé Prokurimit z. Xhevdet Bushi
ka shpjeguar se ky dallim ka ndodhur
per faktin se fillimisht jané parapare ato
vlera, ndérsa gjaté detajizimit té
projekteve éshté parée se kushtojné me
shumé dhe janeé vendosur keto vlera,
parat jané siguruar nga rialokime dhe
transfere nga projektet e tjera,
gjithashtu ka pasur donacion nga
Ministria e Zhvillimit Rajonal dhe
DEMOS". Pra, ne e kuptojmé se si ka
lindur problemi apo ndryshimi, po ashtu
e kemi vendosur né raport, mirépo
éshté i pakontestueshém fakti se kéto
dallime géndrojne dhe né té ardhmen
komuna duhet té sigurohet gé kéto
probleme té evitohen.

Gijithashtu, ne kété kapitull ne nuk kemi
théneé askund qé kéto projekte nuk jané
né buxhet té komunés, mirépo éshte
analizuar se sa respektohet KAB-i nga
ana e komunave, pérkatesisht vlera e
parashikuar e njé aktiviteti pér puné e
paragitur né KAB a éshté e njéjte apo e
pérafert edhe né momentin kur
aktiviteti né fjalé inicohet nga komuna.

Né baze té metodologjisé sé raportit ne
i kemi monitoruar pesé (5) aktivitetet e
para pér furnizim qé i ka inicuar
Komuna e Junikut né vitin 2020. Né
mesin e pesé (5) aktiviteteve té para
béné pjesé edhe aktiviteti "Furnizim me
klima pér objektin e QKMF". Pra, i njéjti
nuk mund te largohet nga raporti sepse
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domosdoshme né raste te
jashtézakonshme si¢ éshté periudha
pandemike pér sigurimin e kushteve té tilla
lejohet nje furnizim i tille edhe nése ai
furnizim éshté jashté planifikimit te
prokurimit.

béné pjese né pesé (5) aktivitetet e para
geé ka inicuar Komuna Juaj, mirépo ashtu
si¢ e shihni né raport ne kemi sqaruar,
perkatesisht kemi pérfshire komentin
tuaj, po e citojme sig éshte e shkruar né
raport  "Lidhur me kété c¢éshtje,
Udhehegja e Prokurimit znj. Florinda
Maloku éshté pérgjigjur se “Njesite e
Keérkesés nuk e kané paraparé si
aktivitet primar” dhe se kjo ka ardhur si
pasojé e pandemisé Covid |19 pér te
krijuar kushte mé té mira pér staf dhe
pacient”.

Andaj ky sqarim ka gené i pérfshiré né
raport né bazé té intervistave té meé
hershme.
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