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Permbledhje ekzekutive

Né keté raport té monitorimit INPO ka identifikuar njé mori gjetjesh té cilat i
karakterizojné shumicén e komunave té monitoruara dhe gjetje té tjera té vecanta
gé jané karakteristiké e vetém njé komune. Gjetjet, konkluzionet dhe
rekomandimet e kétij raporti jané béré nga monitorimi i 81 aktiviteteve té
prokurimit, respektivisht, dyzet e njé (41) aktivitete té prokurimit jané monitoruar
nga faza e inicimit e deri te nénshkrimi i kontratés dhe dyzet (40) aktivitete te
menaxhimit. Monitorimi pérfshiné njézet (20) komuna té Republikés sé Kosoves.
Secilés komunés mesatarisht i jané monitoruar dy (2) aktiviete té prokurimit nga
faza e inicimit deri te nénshkrimi i kontratés dhe dy (2) aktivitete té menaxhimit te
kontratave, pérkatésisht nga faza e nénshkrimit deri né pérfundim té implementimit
té kontrates.

Né pergjithési gjetjet tregojné se integriteti i procesit té prokurimit publik née
komunat e Republikés sé Kosovés vazhdon té jeté i cenueshém. Diskiriminimi apo
trajtimi jo i barabarté i OE-ve si rezultat vendosjes s€ kritereve diskriminuese né
dokumentet e tenderit, té cilat krijojné pabarazi dhe kufizim té konkurences
vazhdon té jeté problem kryesor né komuna.

Tutje ndér gjetje kryesore té kétij raporti jané:

e Aplikimi i kritereve diskriminuese né dosje té tenderit, sic jané kérkesat pér
ISO standarde té tepérta apo jo relevante me natyrén e prokurimit, kufizim i
distanceés teritoriale né kontratat e servisimit té automjeteve, kérkesat pér
numeér té madh té fuqisé punétore, apo kérkesa té larta rreth kapaciteteve
profesionale té OE-ve.

e Shkurtimi i afateve pér pranimin e tenderéve né kundérshtim me ligjin.

e Mos-saktesimi i afatit tépérmbushjes sé kontratés, respektivisht fillimit dhe
pérfundimit té kontratés. Komunat vazhdojné qé afatet kontraktuale t’i
paragesin me dité pune/ kalendarike apo muaj.

e Mos-hartimi i kushteve te vecanta té kontratés gjaté pérgatitjes sé dosjes sé
tenderit.

e Administrimi i dobét i implementimit té kontratave, ku pérfshihet mos hartimi
i planeve té menaxhimit té kontratave konform kérkesave ligjore, mos
dorézimi i tyre né zyret te prokurimit, hartimi i tyre para nénshkrimit té
kontratés apo edhe para emérimit té menaxherit té kontratés.

e Skadimi i validitetit té sigurisé sé ekzkutimit té kontratave para pérmbylljes
sé kontratave dhe para afateve kohore té parapara me ligj.

e Pérdorimi i kriterit pér dhénie “cmimi mé i liré me poentim/peshim né
tenderét per ekzkutimin e punéve, ku sasité dhe njésité e paramasave mund
té identifikohen dhe planikohen.

e Kontraktimi i artikujve me ¢mime shumé té larta pérmes procedurés sé
kufizuar pa publikim té njoftimit pér kontraté gjaté pandemisé Covid - 19 dhe
kufizim i konkurencés, me vetem njé (1) OE té ftuar pér ofertim.



Gjetjet e kétij raporti u jané komunikuar komunave pér komentim. Pjesa dérmuese e
komunave, jané pajtuar me gjetjet dhe jané zotuar se gjetjet dhe rekomandimet do té
adresohen. Tutje INPO, rekomadon gé komunat té punojné né ményreé té vazhdueshme dhe
proactive né ngritjen e transparencés, mbi mbikéqyrjen dhe llogaridhénien e té gjithée
zyrtaréve té pérfshiré né procedura té prokurimit publik, té cilét haptas veprojné
né kundérshtim me Ligjin pér Prokurim Publik sa i pérket afateve pér tenderim,
aplikimin e kritereve kufizuese/diskriminuese dhe té tjera veprime gé e cenojné né
cfarédo forme integritetin e proceseve té prokurimit publik.

INPO, po ashtu rekomandon gé administrimi i implementimit dhe menaxhimi i
kontratave tée jeté mé cilésor dhe me llogaridhénes. Menaxherét e konatratave te
jené mé té pergjegjshem dhe aktiv né kryerjen e detyrave dhe obligimeve pér
zbatim té suksesshém té kontratave.

Metodologjia

Iniciativa pér Progres (INPO) dhe Instituti i Kosoveés pér Drejtési (IKD) (né vazhdim
té raportit e gjeni si INPO) me géllim gé té hartojné njé raport sa me real dhe
analitik né lidhje me zbatimin konceptual dhe sipas obligimeve ligjore té cikleve té
prokurimit, ka pérdorur metodologji té pérzier té hulumtimit dhe analizés.

Hulumtimi pérfshiné monitorimin dhe analizimin e 81 aktiviteteve té prokurimit,
respektivisht 41 aktivitete nga inicimi i prokurimit e deri tek lidhja e kontratés dhe
40 aktivitete té menaxhimit té kontratés, né kéto komuna: Decan, Dragash, Ferizaj,
Gllogoc, Gjakové, Gjilan, Kacanik, Kamenice, Kliné, Leposavic, Mitrovicé e Jugut,
Mitrovicé e Veriut, Pejée, Podujeve, Prishting€, Prizren, Suhareké, Shtime, Viti dhe
Vushtrri. Mesatarisht, secilés komuné i jané monitoruar nga katér (4) tenderé, dy (2)
inicime dhe dy (2) menaxhime té kontratés. Ky monitorim éshté zhvilluar pér
periudhén mars 2019 deri né fillim té dhjetorit 2020. Monitorimi gjithashtu pérfshine
edhe rastet e dhénies sé kontratave mé kriterin cmimi mé i liré me peshim/poentim
dhe kontratat e nénshkruara me procedurén e negociuar pa publikim té njoftimit
pér kontraté, pra kontratat e nénshkruara né fillim te shfagejes sé pandemisée Covid-
19.

Hulumtimi dhe analizimi i té gjitha dokumenteve dhe gjendjes faktike éshté bérée
nga monitoruesit dhe hulumtuesit e INPO-s€, né 20 komuna. Metoda e pérzgjedhjes
sé tenderéve/kontratave pér t’u analizuar dhe monitoruar éshté bazuar né
indikatoré automatik sic jané: (i) aktiviteti i prokurimit me proceduré té negociuar
pa publikim té njoftimit pér kontraté, (ii) rastet e eliminimit té té gjitha ofertave
gé kané aplikuar, pérvec asaj fituese, (iv) tenderét me afate té shkurtuara, si dhe
sipas rrezikut té sektorit (shtrimit té rrugéve, tenderét e mirémbajtjes, tenderét e
servisimit, furnizimeve, etj).

INPO bazuar né obligimet ligjore dhe planet e prokurimit éshté bazuar né dy
indikatoré kyc pér vlerésimin e zbatimit té ligjit né procedurat dhe fazat e
prokurimit gjaté zhvillimit té njé aktiviteti té prokurimit dhe menaxhimit té
kontratés.

Indikatori 1: Aktiviteti i prokurimit pérfshiné té gjitha té dhénat e kérkuara sipas
Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP) dhe Rregullat dhe Udhézuesin Operativ pér



Prokurim Publik (RrUOPP). Ky indikator eéshté matur duke analizuar dokumentet e
secilit aktivitet, si né vijim:

9.
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Kérkesa pér inicimin e aktivitetit te prokurimit nga njésia kérkuese;
Deklarata e nevojave dhe pércaktimit té disponueshmeérisé sé fondeve (B04);
Njoftimi per kontraté (B05);

Dosja e tenderit (B17);

Paramasa dhe parallogaria;

Vendimi i formimit té Komisionit pér hapje;

Procesverbali i hapjes sé tenderit (B12);

Vendimi pér krijimin e komisionit péer vlerésimin e tenderéve;

Raporti i vlerésimit té tendereve (B36);

10. Njoftimi pér dhénie teé kontrates (B08);
11.Kontrata; si dhe
12.Vendimi pér caktimin e menaxherit/es sé projektit/kontratés.

Indikatori 2: Menaxhimi i kontratés pérfshiné té gjitha té dhénat e kérkuara sipas
LPP dhe RrUOPP dhe legjislacionin sekondar, duke i monitoruar hapat si né vijim:

1.

A pérmban dosja e menaxhimit té kontratés dokumentet e kérkuara pér
procesin e menaxhimit té kontratés - regjistri i menaxhimit té kontrateés.
(sipas nenit 61.30 té RrUOPP)?;

2. A éshté caktuar Menaxheri i kontratées para fillimit té implementimit?;

w
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8.

A éshté pérgatitur Plani i menaxhimit té kontratés dhe nése po a éshté bére
mé kohé dhe konform kérkesave té tij?;

A jané béreé pagesat sipas periudhave pér pagesa té pércaktuara né kontrate?;
A ka pasur vonesa dhe a ka pérfunduar kontrata?;
A jané zbatuar “ndéshkimet” pér vonesat?;

A éshte kérkuar sigurimi i ekzekutimit té kontratés konform kérkesave
ligjore?;

A éshté pércaktuar data e péerfundimit té kontrates?

Té gjitha kéto dokumente INPO i ka siguruar pérmes kérkesave pér gasje né
dokumente publike dhe platformeés elektronike pér prokurim publik. Pas sigurimit te
dokumentacionit, INPO ka analizuar pérmbajtjen e té gjitha dokumenteve té
aktiviteteve té prokurimit, ka identifikuar gjetjet, ka béré vlerésimet né lidhje
shkeljet e evidentuara dhe mé pas né disa raste ka zhvilluar intervista me zyrtarét
e prokurimit si dhe akterét e tjeré me réndési péer hulumtimin.



I GJETJET E PERGJITHSHME LIDHUR ME AKTIVITETET E INICUARA DERI
TEK NENSHKRIMI | KONTRATES

INPO ka monitoruar 41 aktivitete té prokurimit né 20 komuna duke filluar nga faza
e inicimit té aktivitetit, publikimit té njoftimit péer kontraté e deri té nénshkrimi i
kontratés. Nga keto aktivitete té monitoruara shtaté (7) jané nga kategoria e
furnizime, 18 shérbimeve, dhe 16 nga kategoria pér puné. Prej 41 aktiviteteve té
monitoruara, né 15 prej tyre kriteri i dhénies sé kontratés éshté cmimi mé i liré me
peshim/poentim." Sa i pérket vlerés sé kontratés, nénté (9) jané me vleré té madhe,
tridhjete (30) me vleré té mesme dhe tri (3) me vleré té ulét.

Gjate monitorimit dhe analizimit té dokumenteve té tenderéve, INPO ka gjetur se
komunat né peérgjithési nuk rrespektojné keérkesat e LPP-sé dhe legjislasionit
sekondar né fazén e peérgatitjes sé dokumenteve té tenderit. Né komunat e
monitoruara, INPO ka gjetur se shkurtimi i afatave kohore pér pranimin e ofertave
dhe vendosja e kritereve diskriminuese vazhdojné té jené problemet kryesore né
prokurim, té cilat né ményré direkte nidikojné né kufizimin e konkurencés sé lire
dhe trajtimit té barabarte té OE-ve.

Gjetjet kryesore té monitorimit té tenderéve nga faza e inicimit deri té lidhja e
kontratés jané:

e N

Vendosja e kritere diskriminuese né Dosje te Tenderit

. .,

e N

Shkurtimi i afateve pér pranimin e tenderéve/ofertave

Mos-saktésimi i fillimit dhe pérfundimit té kontratés

Mos-hartimi i Kushtéve té Veganta té Kontratés (KVK)

4[ Shkelje té tjera

|

1.1. Kritere Diskriminuese né Dosjen e Tenderit

AK-té gjaté udhéheqjes sé procedurave té prokurimit jané té obliguar té marrin
masa té nevojshme pér te siguruar trajtim té barabarté dhe jo-diskriminim né mesin
e OE-ve?. Legjislacioni né fuqi kérkon gé dosja e tenderit do té pérgatitet né ményré
gé nuk:

115 aktivitete gé lidhen me procedurén e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté jané té monitoruara né kapitullin
IV té kétij raporti.

2 Shih, neni 7, lidhur me nenin 28, paragrafi 2 té Ligjit pér Prokurimin Publik té Kosovés https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2772.



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2772
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2772

- Kufizon konkurrencén né mesin te OE, ose
- Diskriminon kundér ose vepron né favor té njé ose mé shumé OE-ve.

INPO ka gjetur se komunat kané vendosur kritere diskriminuese té cilat mund té
kufizojneé konkurrencen ndérmjet OE-ve. Keto gjetje tregojné se né disa raste jané
vendosur kérkesa té larta pér numrin e punétoréve, vlera e kérkuar pér kontratat e
realizuara né tri vitet e fundit e tejkalon vlerén e pércaktuar me dispozitat ligjore
si dhe jané vendosur kérkesa té larta pér ISO standarde.

Komuna e Ferizajt pér aktivitetin “Vazhdimi i nénkalimit pér kémbésor dalja ne
rrugén Emin Duraku - projekt dy-vjecar” tek kapaciteti teknik-profesional ka kérkuar
“Inxhinier i diplomuar i Ndertimtarisé (ose master) - konstruktiv ose infrastrukturé
me 15 vite pérvojé puné pas diplomimit, si dhe sé paku 70 punétor, ku sé paku 10
prej tyre té jené te certifikuar pér siguriné, shéndetin né puné dhe mbrojte nga
zjarri”. INPO vleréson se kéto kritere jané shumé té larta dhe nuk jané nén frymén
e LPP-sé, péerkatésisht nenit 28, paragrafi 2 té LPP-sé sipas té cilit “AK do t’i
pérpilojé specifikimet teknike né até meényré gé ato té jené né pérputhje me
géllimin e prokurimit dhe té drejtuara drejt sigurimit té gasjes sa mé té miré pér te
gjithé OE e interesuar. AK éshté vecanérisht e ndaluar qé té hartojé specifikime
teknike qé favorizojné ose diskriminojné njé ose mé shumé OE”. Se kriteret kané
gené té larta vérehet edhe nga fakti se vetém dy (2) OE kané ofertuar.?

Komuna e Gjakovés pér aktivitetin “Ndértimi i ashensorit né QKMF” ka kérkuar gé
ndér tjerash “Operatori Ekonomik duhet té ofrojé déshmi se ka sé paku dhjeté (10)
punétoré té mjaftueshém pér kryerjen e projektit dhe njé inxhinier i diplomuar i
makinerisé apo master - drejtimi Prodhimtari me pesé (5) vite pérvojé pune pas
Diplomimit, njé inxhinier i diplomuar ndertimtarisé apo master - drejtimi
Konstruktiv me pesé (5) vite pérvojépune pas diplomimit.”* Se kérkesat pér kété
aktivitet kané gené té larta dhe jo né harmoni me legjislacionin né fuqi tregon edhe
fakti se per keté aktivitet jané vetém dy (2) oferta, gjé qé ka ndodhur si pasojé e
kérkeave té larta, sepse mesatraja e ofertave pér njé tender né Kosovée eshté pesée
(5).°

Komuna e Gjilanit péer aktivitetin “Puné Publike- projekte t€ vogla né infrastrukturée”
né dosjen e tenderit ka kérkuar qé “menaxheri/udhéheqési i punishtes té jete
inxhinier i diplomuar i ndértimtaris€ me minimum 10 vite pérvojé puné.® Se kéto
kushte kané gené té larta e arsyeton edhe eleminimi i dy (2) OE-ve, té cilét nuk kané
arritur té i plotésojné kéto kushte/kritere té Dosjes sé Tenderit.”

Pérvec kritereve té lartpérmendura, INPO ka vérejtur shkelje edhe né rastet kur AK-
té tek kérkesat pér mundésité teknike dhe profesionale, né kundlrshim me ligjin
kané kérkuar vlerén e kontratave té ngjashme té realizuara né tri vitet e fundit.

3 Shih Njotimin pér Dhénie té Kontratés, 29.06.2020, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/HOME/Reports/2019/alb/Raporti%20vjetor%202019 KRPP_PDF.pdf

4 Shih Dosjen e Tenderit, 11.08.2020, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=1007179

5 Raporti vjetor i KRRP-sg, 2019. | gasshém né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/HOME/Reports/2019/alb/Raporti%20vjetor%202019 KRPP_PDF.pdf

6 Shih Dosjen e Tenderit 30.03.2020 e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=798729

7 Shih, Vendimin e AK-sé se bashku me Letra Standarde, 13.05.2020. | gasshém né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN _PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=798729
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Né rastin e Komunés se Gjakoves, INPO ka gjetur se pér aktivitetin “Ndéertimi dhe
sanimi i urave” ka vendosur kriter diskriminues né rastin e kérkesés qé “Operatori
ekonomik duhet té ofrojé déshmi se ka pérfunduar me sukses kontrata té natyrés
sé ngjajshme né 3 (tri) vitet e fundit (duke filluar nga data e publikimit té njoftimit
pér kontraté) né vleré prej jo mé pak se 140.000, 00€, né rast konsorciumi lideri
duhet té keté té minimum 60% té vlerés sé kérkuar kontrata té natyrés sé
ngjajshme. 8 INPO véren se vlera e parashikuar e kontratés ishte 49,991.40€ dhe né
kéeté kuptim vlera e kérkuar e kontratave té pérfunduara né tri vitet e fundit eéshtée
dashur té jeté me sé shumti né vlere prej 74,879.10€. Rrjedhimisht komuna ka
kérkuar trefishin e vlerés sé perbashkéet té punéve té ngjashme té kryera né tri vitet
e fundit. Keto veprime té komunés kufizojné pjeseémarrjen e barabartée té OE-ve né
tender.

1.1.1.Kérkesa té paarsyshme té ndérlidhura me ISO Standarde

INPO gjaté monitorimit ka vérejtur se komunat né disa raste kané vendosur kérkesa
té paarsyeshme té ndérlidhura me ISO standarde.

Komuna e Decanit né aktivitetin “Mirémbajtja verore dhe dimérore e rrugéve” né
kushtet pér pjeseémarrje ka kérkuar ISO - IEC 27001:2013 (Sistemi i menaxhimit te
sigurisé informacionit) - ky certifikim nuk eéshté i nevojshém pasi nuk lidhet direkt
me ofrimin e shérbimit pér té cilin éshté inicuar ky aktivitet i prokurimit i cili éshte
pér mirémbajtjen verore dhe dimérore té rrugéve né Komunén e Decanit. Po ashtu,
KRPP ka nxjerré njoftim, mé té cilin iu kérkon AK-ve té mos pérdorin kritere te cilat
nuk kané lidhshmeri me projektin.®

Komuna e Gjilanit pér aktivietin “Rrénimi i Objekteve” ka kérkuar disa ISO standarde
té cilat nuk jané konform kérkesave ligjore dhe njoftimit té KRPP-s€, madje njéra
nga to éshté e shfuqgizuar. Kérkesat e komunés né kété rast kané gené: OE duhet te
jeté i pajisur me Certifikata I1SO 9001: 2015, ISO 14001: 2015 dhe me Certifikaté
OHSAS 18001: 2007, pérvec kétyre komuna ka kérkuar nga OE gé té keté dhe njé
person pér mbrojtje dhe siguri né puné, bazohet né sistemin e vendosur né kompani
i cili eéshte trajnuar dhe certifikuar me OHSAS 18001 dhe minimum dy (2) puntoré té
certifikuar me ISO 9001:2008 pér menaxhim te cilésis€é me data valide. Kjo e fundit
pérditésohet cdo pesé (5) vite dhe i bie té jeté e shfugizuar dhe zévendésuar me 1SO
9001:2015. Kéto kérkesa potencialisht kané rezultuar né interesim té vogél té OE-
ve pér té ofertuar dhe si rezultat numri i ofertuesve éshté vetém dy (2).

INPO gjithashtu ka vérejtur se edhe Komuna e Vitisé né Dosjen e Tenderit “Projekti
ta pastrojmé Kosovén”, ka kérkuar numeér té larté té ISO standardeve, respektivisht
ka kérkuar 9001:2015, 14001:2015, 18001: 2007, 45001:2018, 9606-1,'0 kéto jané
disa kritere té cilat nuk perputhen shumeé me géllimin e prokurimit dhe té drejtuara
drejt sigurimit té gasjes sa mé té miré pér té gjithe OE e interesuar. Kjo déshmohet

8 Shih Dosjen e Tenderit, 23.06.2020 e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN _PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=928895
9 Shih linkun: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Notices/alb/398/001.jpg

10 Shih Dosjen e Tenderit, 01.11.2019, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN _PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=704458
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me faktin se nga katér (4) OE, pérvec OE fitues té gjithé jané shpallur té pa
pérgjegjshém dhe kryesisht pér shkak té mos plotésimit té I1SO standardeve."

1.2. Shkurtimi i afateve pér pranimin e tenderéve/ofertave

Aplikimi i afateve té pérshpejtuara éshté i paraparé me Ligjin pér Prokurimin Publik
né Kosove, respektivisht nenin 46 te kétij ligji. Ligji mundéson shkrurtimin e afateve
vetém kur ka arsye té géndrueshme dhe té pashamngshme. Gjaté monitorimit INPO
ka véerejtur se 10 komuna, né 11 tendre kané shkurtuar afatet kohore pér pranimin
e tenderéve/ofertave né kundérshtim me ligjin.

Komuna e Decanit pér aktivitetin “Mirembajtja verore dhe dimérore e rrugéve né
Komunén e Decanit” ka shkurtuar afatin kohor pér dorézimin e tenderéve/ofertave
dhe arsyetimi i dhéné nga komuna éshté: “Duke u bazuar né faktin se jané disa rrugé
tejet té damtuara nga dimri i kaluar dhe nevojés sé madhe pér qarkullimin e
qytetaréve dhe mallrave”.'? Ky arsyetim i dhéné nga komuna éshté i pagéndrueshém
dhe kjo vé né pah njé planifikim jo té miré té komunés, pasi komuna gjendjen e
rrugéve éshté dashur ta keté parasysh gjaté hartimit té Planit té Prokurimit, ku éshté
dashur té planifikohet edhe afati kohor sa mé i hershém pér fillimin e proceduarave
té prokurimit. Tutje, INPO ka gjetur se Komuna ka dy projekte té pérfshira né Plan
té prokurimit gé kané té béjné me mirémbajtje té rrugéve, duke parashikuar gé
koha e fillimit té procedurave té prokurimit pér kéto projekte té jeté ne pjesén e
dyté te vitit, ku njéra madje éshte parapare te fillojé neé dhjetor e tjetra né shtator.

Komuna e Decanit pér aktivitetin “Furnizim me Material Laboratorik”'3, ka shkurtuar
afatin pér dorézimin e tenderéve/ofertave pértej minimumit té lejuar me dispozitat
ligjore. Data e publikuar e Njoftimit pér kontraté né e-prokurim éshté 02.03.2020,
ndérsa afati i fundit pér dorézimin e tenderéve/ofertave éshté 09.03.2020. Sipas
dispozitave ligjore, afati kohor pér dorézim té tenderéve llogaritet me datén e
publikuar té Njoftimit per Kontraté dhe mund té shkurtohet bazuar né rregullat e
posacme té pérmendura mé lart né minimum 10 dité pér kontratat me vleré té
mesme né rastin kur pérdoret procedura e hapur. Ndérsa Komuna né kété rast ka
léné mundeésiné pér aplikim vetém teté (8) dité. Edhe pse arsyetimi i Komunés duket
se éshte konfrom dispozitave ligjor né asnjé ményreé ligji nuk lejon gé té tejkalohen
afatet minimale pér ofertim.

Komuna e Shtimes pér aktivitetin “Rregullimi i Hapésirave Rekreative Sportive tek
Qendra Rinore”,' kishte shkurtuar afatet me arsyetimin se “me gené se jemi ka
fundi i vitit, mund té keté probleme me kushte atmosferike”. Ky aktivitet ka
mundur té iniciohet mé herét dhe té mos sjellé pasojé né shkurtim te afatit duke i
cénuar OE-ve mundésiné pér té shprehur interesim né ofertim té mundshém.
Ndérkaq, né aktivitetin e prokurmit “Transporti i pacientéve péer Hemodializé -Ri-

11 Shih Njoftimin mbi Vendimin e AK-sé, 20.11.2019, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=757088
12 Shih Njoftimin pér Kontraté, 20.05.2020, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN _PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=870480
13 Shih Njoftimin pér Kontraté, 02.03.2020, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=796122
14 Shih Njoftimin pér Kontraté, 06.09.2019, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=627824
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Tenderim”'> komuna ka shkurtuar afatin kohor pér dorézimin e tenderéve/ofertave
sipas arsyetimit “Pasi kontrata pérfundon me 15.04.2020, dhe nuk ka transport pér
pacientat me hemodializ”. Kjo arsye géndron pasi edhe ishte ri-tenderim si dhe
éshté e llojit te urgjencave. Megjithate, komuna éshte dashur t€ béjé njé planifikim
mé té miré, vecanérisht te llojet e kétyre aktiviteteve gé jané té ndjeshme dhe
rrezikojné direkt mirégenien e qytetaréve. Pér meé tepér, njé shkurtim i tillé ka
cenuar mundeésiné pér té shprehur interesimin e OE-ve té tjera pér ofertim, dhe si
rezultat i kétij shkurtimi ka ofertuar vetém njé (1) OE."

Komuna e Gllogocit pér aktivitetin “Renovimi i Hapésirave dhe Inventarizimi i
Qendrés Rinore”,'” kishte shkurtuar afatet pa ndonjé arsyetim té géndrueshém duke
u arsyetuara se “Pér shkak té kushteve teknike né terén si dhe terrenit te
pershtatshém pér puné kérkohet ge projekti té shpallet me afaté té shkurtuar”. Ky
arsyetim nuk pérputhet me rastet kur ligji iu mundéson shkurtim té afatit per arsye
se terreni eshté dicka gé mund té parashikohet dhe té vlerésohet paraprakisht, pra
para se té inicohet njé aktivitet i tillé njé vlerésim i gjendjes fakitike éshté i
domosdoshém.

Komuna e Suharekés aktivitetin “Asfaltimi i rrugés qé lidhé fshatin Ngucat (Rruga
Bashkim Gashi- Lagjja Zekolli), Suhareké”'® e ka inicuar me shkurtim té afateve, nga
40 dité sa éshté minimumi pér kontraté me vleré té madhe pér puné né 23 dité dhe
té njéjtén e ka evidentuar né njoftimin pér kontraté me arsyetimin qé “pér keté
projekt éshté néshkruar njé marréveshje né mes té MIT dhe Komunés Suhareké, dhe
éshté urgjente qe ky projekte té fillojé té realizohét pér shkak té sezonés dhe
natyrés se punéve qge duhet té kryhén né teren”. Kjo arsye e dhéné nga komuna nuk
eéshté e gendrueshme pér té shkurtuar afatet kohore pér arsye se komuna éshtée
dashur té keté parasysh kéte gjaté hartimit té Planifikimit té Prokurimit dhe té
parasheh fillimin e kétij projekti né periudhé mé té péershtatshme.

Komuna e Mitrovices sé Jugut pér aktivitetin “Rregullimi i Nyjeve Sanitare
(Gjimnaz)”"®, ka shkurtuar afatin kohor pér dorézimin e tenderéve/ofertave dhe
arsyetimi i dhéné nga komuna éshte se “Méqgense shkollat jané né pushim kérkojmé
té shkurtohét afati qé té kryhén punet gjaté ketij pushimi”. Arsyetimi nuk éshté i
géndrueshem sepse afati i fundit péer pranim té tenderéve eshte deri me 28.08.2019
dhe paraget kohén kur pothuajse pushimi veror pérfundon dhe mbeten vetém pak
dité deri né fillimin e vitit té ri shkollor. Duke pasur parasysh kohén gé marrin
procedurat deri né nénshkrimin e kontratés éshté pothuajse e pamundur té fillojnée
punimet para pérfundimit té pushimit veror e aq mé pak té mendohet se ato mund
té perfundojné brenda kéesaj kohe.

15 Shih Njoftimin pér Kontraté, 08.04.2020, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN _PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=820992
16 Shih Njoftimin pér Dhénie té Kontratés, 24.04.2020, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=820992
17 Shih Njoftimin pér Kontraté, 01.11.2019, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN _PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=751603
18 Shih Njotimin pér Kontraté, 29.08.2020, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=617993
19 Shih Njoftimin pér Kontraté, 19.08.2020, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=604251
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Po ashtu, Komuna e Mitrovicés sé Jugut edhe pér aktivitetin “Mirémbajtja dhe
servisimi i automjeteve té Komunés dhe Institucioneve tjera Komunale”?°, kontraté
me vleré té madhe, né Njoftimin pér Kontraté, ka shkurtuar afatin kohor pér
dorézimin e tenderéve/ofertave né 18 dité nga 40 sa eshté edhe minimum i lejuar
pér kéto kontrata. Komuna arsyetimin pér kété shkurtim té afatit e lidhé me
pandeminé Covid-19 duke u arsyetuar se shumé automjete jané jashtée funksionit per
shkak té pamundeésisé pér servisim, duke péerfshiré autoambulancat e QKMF-sé. Edhe
pse né parim njé arsyetim i tillé duket i drejté, njé veprim i tillé i komunés
prapéeseprapé nuk e arsyeton shkurtimin e afatit pér pranim té tenderéve pasi né
bazé té njoftimit té KRPP-sé pér péerdorim té procedures sé negociuar pa publikim
té njoftimit per kontrate, AK-ve u ishte lejuar té zhvillojné procedura duke mos-
rrezikuar pezulimin e aktiviteteve urgjente.?' Mé konkretisht, kjo proceduré ka
mundur té zhvillohet sipas Planit té Prokurimit.

Komuna e Ferizajt pér aktivitetin “Vazhdimi i nénkalimit pér kémbésor dalja né
rrugén Emin Duraku - projekt dy-vjecar”?? ka shkurtuar afatin kohor pér dorézimin e
tenderéve/ofertave dhe arsyetimi i komunés éshté se “éshté kérkesé nga
Hekurudhat e Kosovés qé projekti té pérfundoj sa mé shpejté”. Pra, né kété rast
nuk kemi té béjmeé me rrethana urgjente e as té jashtézakonshme dhe kjo vértetohet
edhe me faktin se nga e-maili i datés 13.11.2020, Menaxheri i Projektit deklaron se
ende nuk kané filluar punét dhe jané duke e detajizuar projektin. Sikur té ishte me
kaq urgjencé punét do té duhej té fillonin menjeheré. Shkurtimi i afateve cenon
réndé parimin barazia né trajtim dhe jo-diskriminim. Se éshté cenuar ky parim
vérehet edhe nga fakti se pér kété aktivitet kané gené vetém dy (2) oferta.?

Komuna e Mitrovicés sé Veriut péer aktivitetin “Rindértimi i infrastrukturés rrugore
té pjesés sé Rrugés Kralja Petra | né Mitrovicén Veriore”?4 ka shkurtuar afatin kohor
pér dorézimin e tenderéve/ofertave, dhe ne baze té hulumtimit té INPO-sé rezulton
gé Komuna lidhur me kéteé aktivitet nuk ka pasur njoftim paraprak. Né bazée té LPP-
sé kur njé aktivitet ka vlere té madhe minimumi i afatit kohor duhet té jeté 40 dite,
ndérsa Komuna e Mitrovicés sé Veriut keté afat e ka zvogéluar ne 15 dité. Pra,
shkurtimi i afatit éshté nén minimumin e lejuar pasi né rastet kur ka njoftim
paraprak njé aktivitet i vlerés s€é madhe me sé shumti mund té shkurtohen née 24
dité. Sipas Komunés, shkurtimi i afatit ka gené pér arsye se “shkurtimi i procedurés
kryhet pér shkak té kohézgjatjes sé periudhés sé verés (dité pa reshje), né ményre
gé té zbatohet projekti né kohé”. Nuk éshté arsye e géndrueshme qgé té shkurtohen
afatet pér shkak te arsyeve gé ka cekur Komuna e Mitrovicés sé Veriut, sidomos duke
pasur parasysh gé kété proceduré do té mund ta inicionte shumé mé herét dhe jo té
priste deri né muajin gershor, madje né bazé té paragrafit té lartpérmendur kéto
shkurtime nuk mund t’i atribuohen veprimeve apo mosveprimeve té AK-s€. Shkurtimi
i afateve ka pasoja té shumta pér autoritetin kontraktues, kjo vérehet sidomos me

20 Shih Njoftimin pér Kontrate, 01.05.2020, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=841076
21 Shih Njoftimin e KRPP-se, https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Notices/alb/412/412.pdf
22 Shih Njoftimin pér Kontraté, 22.05.2020, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN _PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=873905
23 Shih Njoftimin pér dhénie té Kontratés, 29.06.2020, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=873905
24 Shih Njoftimin pér Kontraté, 22.06.2020, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=921814
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faktin qé pér kété tender ka ofertuar vetém njé (1) OE,? dhe po té ishte afati i
rregullt ligjor, seé paku 40 dite, pér kete aktivitet do té mund té konkurronin mé
shumé OE dhe Komuna do té mund té nénshkruante kontraté me ¢mim mé té liré
pér shkak té konkurrencés ge potencialisht mund té kishte né kéteé rast.

1.2.1.Zgjatja e afatit pér vlerésimin e tenderéeve/ofertave

Pérvec rasteve kur komunat i kané shkurtuar afatet pér dorézim té tenderéve, INPO
ka vérejtur se ka edhe raste kur komunat e kané zgjatur procesin e vleréesimit te
tenderéve pértej periudhés sé paraparé me dispozitat ligjore té prokurimit publik.
Sipas nenit 41.2 té RrUOPP “Procedura pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin
e tenderéve do té kryhet nga AK brenda periudhés mé té shkurtér té mundshme
kohore dhe jo mé shumé se 30 dité nga hapja e ofertave.”?6 Né vijim jané té
pargitura rastet kur komunat kané vepruar né kundérshtim me kétée nen.

Komuna e Gjakovées peér aktivitetin “Ndértimi i ashénsorit né QKMF” ka zgjatur
procedurén e vlerésimit té tenderéve pértej periudhés sé paraparé me RrUOPP.
Hapja e tenderéve pér kete aktivitet té prokurimit éshté béré me 02.09.2020 ndérsa
procesi i vlerésimit éshté pérfunduar mé 05.10.2020,% do té thoté tri (3) dité pértej
afatit teé lejuar me ligj. Kjo ka mundur té rezultojé né vonesa né implementimin e
kontratés e rrjedhimisht né ndértimin dhe venien né funksion té ashensorit.
Megjithate, lidhur mé kété céshtje komuna éshté sqaruar se kjo vonés ka géné pér
shkak se anétaret e komisionit vlerésues kané gené me Covid-19.

Po ashtu, Komuna e Mitrovicés sé Jugut pér aktivitetin “Mirémbajtja dhe Servisimi i
Automjeteve té Komunés dhe Institucioneve tjera Komunale” 2 ka vepruar né
kundérshtim me dispozitat ligjore né fuqi gjaté vlerésimit té tenderéve duke e
zgjatur keté proces pértej periudhés sé paraparé me ligji”. Hapja e tenderéve pér
kété aktivitet té prokurimit éshté béré mé 18.05.2020 ndérsa procesi i vlerésimit
éshtée perfunduar meé 25.06.2020 g€ i bie se ky proces ka zgjatur 39 dité, pérkatésisht
nénté (9) dité pértej afateve ligjore pér vlerésim. Kjo rezulton né vonesa né
implementimin e kontratés e rrjedhimisht né servisimin e automjeteve té komunés.
Pér mé tepér, komuna ka déshtuar té permbushé edhe géllimin e shkurtimit té afatit
pér dorézimin e tenderéve pér keté aktivitet té prokurimit.

1.3. Mos-saktéesimi i dates sé fillimit dhe perfundimit té aktiviteteve
per puné

Komunat shpeshheré nuk e saktésojneé daten e fillimit dhe pérfundimit te
implementimit té kontratés, kérkesé kjo e cila éshté obligative sipas nenit 20

25 Shih Njoftimin pér Dhénie té Kontratéa, 17.05.2020, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=921814

26 Shih, neni 41.2 i RrUOPP, https://e-prokurimi.rks-
gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret//shq/A01%20Rregullat%20dhe%20Udh%C3%ABzuesi%200
perativ%20p%C3%ABr%20Prokurimin%20Publik.pdf

27 Raporti i vléresimit i marré pérmes Kérkesés pér Qasje né Dokumente Publike, né formé elektronike mé 10.11.2020

28 Shih Njoftimin pér Kontraté, 01.05.2020, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=841076
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paragrafi 11 pika k. e RrUOPP-se, sipas té cilit “kérkohet qé autoritetet
kontraktuese saktésisht té caktojné datén e fillimit dhe mbarimit té implementimit
té projektit-kontratés”. Gjithashtu, sipas interpretimit té KRPP-sé 30.03.2017 me
numeér te protokollit 133/2017, AK-té obligohen té saktesojne datén e fillimit dhe
mbarimit té implementimit té kontratés.

Komuna e Suharekés né aktivitetin “Asfaltimi i rruges gé lidhé fshatin Ngucat (Rruga
Bashkim Gashi, Lagjja Zekolli), Suhareké”, kohézgjatjen e kontratés apo afatin
kohor pér pérfundim e ka shénuar 300 dité pas nénshkrimit té kontratés.?’

Komuna e Gllogocit né aktivitetin “Renovimi dhe Invertarizimi i Qendrés Rinore”,
kohéezgjatjen e kontratés apo afatin kohor pér pérfundim e ka éshté shenuar 30
dité.’® Komuna e Pejés né aktivitetin “Ndértimi i shkollés sé Artit Faza Finale”,
kohézgjatjen e kontratés apo afatet kohore pér pérfundim i ka té shénuara 60 dité.3’

Komuna e Gjakovés né aktivitetin “Ndertimi dhe sanimi i urave”, kohézgjatjen e
kontratés apo afatin kohor pér pérfundim e ka shénuar 12 muaj.3? Po ashtu né rastin
e késaj komune edhe né aktivitetin “Néertimi i ashensorit né QKMF”, kohézgjatja e
kontratés apo afati kohor pér pérfundim éshté shénuar 40 dité.3* Komuna e Gjilanit
né aktivitetin “Puné Publike- projekte té vogla né infrastrukturé” kohézgjatjen e
kontratés apo afatin kohor pér pérfundim e ka shénuar 36 muaj pas nénshkrimit te
kontratés3*. Po ashtu, né rastin e késaj komune edhe pér aktivitetin “Rrenimi i
Objekteve”, kohézgjatja e kontratés apo afati kohor pér pérfundim éshté shénuar
36 muaj pas urdhéresés pér fillimin e punimeve deri né pranimin teknik pérfundimtar
té punimeve.3> Komuna e Mitrovicés sé Jugut né aktivitetin “Rregullimi i nyjeve
sanitare (Gjimnaz)”, né Njoftimin pér Kontraté, kohézgjatjen e kontratés apo afatin
kohor pér pérfundim e ka shénuar vetém 30 dité.3¢

Komuna e Mitrovicés sé Veriut péer aktivitetin “Rindértimi i infrastrukturés rrugore
té pjeses se Rrugés Kralja Petra | né Mitrovicen Veriore”, né baze té dokumentacionit
gé posedon INPO, daten e fillimit té punéve e ka paraparé me 15.07.2020. Sipas
Planit per Menaxhimin e Kontratés, vetém saktésohet gé punimet do té zgjasin 90
dite, dhe nuk eshté saktesuar nése periudha 90 ditore nénkupton 90 dité pune apo
90 kalendarike. Komuna e Podujevés né aktivitetin “Ndértimi i disa tereneve
sportive” né Njoftimin pér Kontraté kohézgjatjen e kontratés apo afatin kohor pér
pérfundim e ka shénuar 16 muaj.3”

29 Shih Dosjen e Tenderit pjesa e Fletés sé té Dhénave, 28.08.2019, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=617993
30 Shih Dosjen e Tenderit, 31.10.2019, e gasshme https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=751603
31 Shih Dosjen e Tenderit, 01.06.2020, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN _PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=890233
32 Shih Dosjen e Tenderit, 28.04.2020, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=820614
33 Shih Dosjen e Tenderit, 11.08.2020, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=1007179
34 Shih Dosjen e Tenderit té korigjuar, 30.03.2020, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=798729
35 Shih Dosjen e Tenderit, 26.08.2019, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN _PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=615106
36 Shih Njoftimin pér Kontratg, 27.08.2019, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=615106
37 Shih Njoftimin pér Kontraté, 22.06.2020, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=921814
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Né té gjitha rastet e pérmendura me lart komunat kané vepruar né kundérshtim me
nenin 20.11 pika k té RrUOPP-s€, ku sipas nenit 28 te LPP-s€, Specifikat Teknike pér
kontratat e punés duhet té tregojé ku éshte e aplikueshme: data e fillimit dhe data
e pérfundimit té punimeve.3?

Mosdefinimi i njé date té sakte teé pérfundimit te projektit, duke e lenée afatin e
péerfundimit té kontratés né dité apo muaj e shpeshheré pa e pércaktuar fare nése
jané dité pune apo kalendarike (pér shembull 30 dité puné nénkupton qgé projekti
do te perfundojé pas pothuajse dy (2) muajve kjo ka ndikim té drejtpérdrejté edhe
tek gytetaréet péer arsye se pritshmeérité e tyre jané qé té kené informata té sakta
dhe kualitative rreth shérbimeve gé ata pritet té marrin.

1.4. Mos-hartimi i Kushteve té Vecanta teé Kontratés ne Dosje tée
Tenderit

Sipas Rregullave dhe Udhézuesit Operativ pér Prokurim Publik, Kushtet e Vecanta té
Kontratés plotésojné, shtojné apo ndryshojné dispozitat e Kushteve té Péergjithshme
té Kontratés (KPK). Kurdo gé ka konflikt né mes té kétyre kushteve mbizotérojné
Kushtet e Vecanta.

Andaj, INPO ka monitoruar KVK-t€, si pjesé obligative dhe shumé e réndésishme e
kontratés dhe ka gjetur se edhe pse Komunat/AK-té jané té obliguara ligjérisht t’i
plotésojné KVK-té né dosje té tenderit ato shpeshheré po veprojné né kundérshtim
me ligjin dhe legjsilacionin sekondar/dytésor pér prokurim publik duke mos i
plotésuar ato. Sipas nenit 18.3 té RrUOPP “Kushtet e Vecanta duhet té plotésohet
nga ZPP né kohén e pérgatitjes sé Dosjes sé Tenderit”.

Rastet né te cilat komunat nuk kané plotésuar KVK-té gjaté hartimit té Dosjes sé
Tenderit jané: Komuna e Decanit né aktivitetin: “Mirémbajtja verore dhe dimérore
e rrugéve né Komunén e Decanit”;** Komuna e Mitrovicés sé Jugut né aktivitetin
“Rregullimi i nyjeve sanitare (Gjimnaz)”;% Komuna e Suharekés né aktivitetin
“Shérbimet e sigurimit té automjeteve zyrtare”“' dhe Komuna e Leposavicit né
aktivitetin “Prokurimi i celularéve”# dhe né aktivitetin “Prokurimi i pajisjeve pér
shuarjen e zjarrit”.* Mos-plotésimi i kétyre kushteve sjellé pasoja deri te mos
pajtimet e mundshme né mes OE-ve dhe Komunave pasi OE né kohén e ofertimit nuk
i ka te gjitha informatat e nevojshme dhe pastaj mund té mos pajtohet me kushtet
e paraqitura me voné né kontraté nga Komuna.

38 pér mé shumeé shih neni 28 té LPP-sg, lidhur me nenin 20.1 té RrUOPP-it, https://e-prokurimi.rks-
gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret//shq/A01%20Rregullat%20dhe%20Udh%C3%ABzuesi%200perativ%20
p%C3%ABr%20Prokurimin%20Publik.pdf.

3939 Shih Dosjen e Tenderit, 22.05.2020, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN _PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=870480
40Shih Dosjen e Tenderit, 16.08.2019, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=604251
41 Shih Dosjen e Tenderit té 14.02.2020 e qasshme né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN _PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=788403
42 Shih Dosjen e Tenderit, 03.09.2020, e gasshme né https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=1104902
43 Shih Dosjen e Tenderit, 14.09.2020, e gasshme né https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN _PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=1120753
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1.5. Shkelje tjera

Gjate monitorimit, INPO ka verejtur edhe disa shkelje te natyrave tjera si né rastet
kur jané prezantuar cmime me mé shumeé se dy (2) numra pas pikés dhjetore, rastet
kur kérkesat/kushtet gé janeé te vendosura née Dosjen e Tenderit dallojné me kushtet
e vendosura né Njoftimin pér Kontrate, si dhe kemi raste kur proceverbali i hapjes
nuk éshté nénshkruar nga ana e ZPP.

Komuna e Kacanikut pér aktivitetin “Furnizimi dhe montimi i serrave pér fermér”,
né proceduré té prokurimit ka pranuar ¢mime me mé shumé se dy (2) numra pas
pikés dhjetore. Njé gjé e tillé lejohet vetém nése né Dosjen e Tenderit AK e pérdorur
letrén jo-standarde té miratuara nga KRPP-ja. Pas analizimit té kontrates,
pérkatésisht listés sé cmimeve INPO véren se OE pér dy (2) pozicione kishte ofruar
cmime me tre (3), pérkatésisht katér (4) numra pas pikés dhjetore. Pér pozicionin
“Gypa 025x1.5mm” kishte ofruar cmim 4.077€ pér copé, ndérsa pér pozicionin
“Klipa %2” kishte ofruar cmim me 0.1265€ pér copé. Kjo éshté rreptésisht e ndaluar
sepse nuk éshté cekur nga Komuna e Kacanikut né Dosje té Tenderit se do té
pranohen ¢mime me mé shumé se dy numra pas presjes dhjetore. Ofertén e OE
fituese Komuna e Kacanikut éshté dashur ta refuzojé si té pa pérgjegjshme sepse
éshté kérkesé ligjore, respektivisht neni 18.3 i RrUOPP sipas té cilit “Té gjitha
cmimet e specifikuara né tender duhet té deklarohen né Euro (€). Cmimi i ofertuar
lejohet gé té shénohet me maksimum dy (2) numra pas pikés dhjetore”#. Nése OE
ofron ¢mim me mé shumé se dy (2) numra pas pikés dhjetore, oferta e tillé do té
konsiderohet e papérgjegjshme. Né kéte aktivitet komuna ka pranuar ¢cmime me mé
shumé se dy (2) numra pas pikés dhejtore dhe njé gjé te tillé nuk e ka deklaruar né
Dosje té Tenderit*>. Pra, nga kjo pérfundojmé se té dy ofertat kané gené té
papérgjegjshme dhe éshté dashur té anulohet aktiviteti née téresi.

Shkelje tjera jané evidentuar né dy (2) aktivitetet e monitoruara né Komunén e
Leposaviqit, “Prokurimi i celulareve” dhe “Prokurimi i pajisjeve pér shuarjen e
zjarrit”, ku INPO ka gjetur se té dhénat né Njoftimin pér Kontraté dhe Dosjen e
tenderit nuk jané identike.4 Respektivisht, né Njoftimin pér Kontraté figurojné
kérkesat péer deshmité e kérkuara sipas kérkesave té Nenit 65 ndérkaq ne Dosjen e
Tenderit kéto kérkesa nuk figurojne.

Dallime né permbajten e informacioneve té Njoftimit pér Kontraté dhe Dosjes sé
Tenderit jané vérejtur edhe né Komunén e Mitrovicés sé Jugut. Né aktivitetin e
prokurimit “Mirémbajtja dhe servisimi i automjeteve té Komunés dhe Institucioneve
tjera Komunale” komuna periudhén e vlefshmérisé sé tenderit nuk e ka pasur
identike né njoftimet e publikuara. Né Njoftimin pér Kontraté kjo periudhé éshtée
parapareé té jete 60 dite ose dy (2) muaj ndérkaq né Dosjen e Tenderit eshté kerkuar
90 dité apo 3 muaj. E njéjta gjé vérehet edhe tek periudha e vlefshmérisé se tenderit

44 Shih neni 18.3 i RrUOPP-it, https://e-prokurimi.rks-
gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret//shq/A01%20Rregullat%20dhe%20Udh%C3%ABzuesi%200perativ%20
p%C3%ABr%20Prokurimin%20Publik.pdf.

45 Shih Dosjen e Tenderit, 30.04.2020, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN _PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=834892

46 Shih Dosjen e Tenderit dhe Njoftimin pér Kontraté pér “Prokurimi i celulareve”, i gasshém: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=1104902 dhe pér
Prokurimin e pasijeve pér shuajren e zjarrit 15.09.2020, i gasshém: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN _PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=1120753
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ku né Dosjen e Tenderit éshte 60 dité ndersa né Njoftimin pér Kontrate eshtée 90
dité.

Mungesa e informacionit identik né njoftimet e publikuara krijon pagartéesi per OE-
té pér shkak se OE-té a priori mund té bazohen né Dosjen e Tenderit dhe me kéte
rast t€ mos paragesin déshmi pér njé kérkesé té tille. Rrjedhimisht, kjo mund té
rezultojé née eliminim té padrejte te operatorit ekonomik.

Shkelje tjete gé INPO ka evidentuar éshte se né dy (2) raste procesverbali i hapjes
nuk éshté nénshkruar nga ana e ZPP. Mos nénshkrimi i procesverbalit té hapjes
nénkupton shkelje té nenit 58.3 LPP dhe nenit 37.4 te RrUOPP ku saktésohet se
procesverbali duhet té nénshkruhet nga anétarét e komisionit té hapjes, nga zyrtari
i prokurimit dhe nése eshté e aplikueshme, nga secili perfagésues i tenderuesit ge
eéshté i pranishem né Seancén e Hapjes Publike. Raste té tilla vérehen tek Komuna
e Gjakoves né aktivitetin “Ndertimi dhe sanimi i urave”, dhe Komuna e Podujeves
né aktivitetin “Ndeéertimi i disa tereneve sportive”. Mos nénshkrimi i dokumenteve te
tilla krijon mungés besimi tek OE-té, pasi nuk ka déshmi sé procesi i hapjes sé
tendereve ka shkuar né rregull.

Il.  PERDORIMI | PROCEDURES SE NEGOCIUAR PA PUBLIKIM TE NJOFTIMIT
PER KONTRATE SI REZULTAT | PANDEMISE COVID - 19

Sipas legjislacionit aktual né fuqi, procedura e negociuar pa publikim té njoftimit
pér kontrate, éshte proceduré gé i mundéson AK-sé gé pa publikim té njoftimit péer
kontraté, té negociojé termat e kontratés drejtpérdrejt me njé apo me shumé OE.
Kjo éshté njé shmangie prej parimeve themelore té ciltérsisé, transparencés, dhe
konkurrenceés si dhe éshté proceduré shumé e jashtézakonshme. AK pérjashtimisht
mund ta pérdoré procedurén e negociuar pa publikim té njoftimit péer kontrate péer
dhénien e cdo lloji té kontratés, nése rrethanat e arsyetojné pérdorimin e késaj
procedure. Cdoherée, kur pérdoret kjo proceduré duhet té veprohet sipas nenit 6 té
LPP-sé, ku duhet gé AK-té, té sigurohen gé fondet publike dhe burimet publike te
pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marré née konsideratée
géllimin dhe léndén e prokurimit. Né secilin rast qé komunat pérdorin kété
proceduré duhet té njoftojné KRPP-né brenda dy (2) ditéve nga data e marrjes se
vendimit duke pérdorur formularin standard té miratuar nga KRPP-ja.

Si rezultat i situatés sé€ krijuar nga Covid-19, KRPP kishte léshuar njé njoftim ku iu
mundéson té gjitha AK-ve té prekura nga vendimi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés
Nr. 01/11, i datés 15.03.2020 pér shpalljen e emergjencés né shéndetin publik, t’i
pérdorin procedurat e negociuara qé parashihen me nenin 35 té LPP-sé. ¥
Megjithaté, AK duhet té sigurohet se ekzistojné rrethana precize gé i arsyetojné
negociatat para se té vendoset pér pérdorimin e késaj procedure.

Pér té paré nga afer se si kané vepruar komunat né keté periudhé, pra né rrethana
té jashtézakonshme ku edhe lejohet pérdorimi i késaj procedure, INPO ka
monitoruar 20 komuna qé kané zhvilluar keté proceduré e gé kryesisht jané pér

47 Shih njoftimin e KRPP-sg, https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNeé.aspx?id=412.
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dezinfektim té hapésirave/objekteve publike dhe furnizim me pajisje
mbrojtése/mjekésore kundér Covid-19.

2.1. Tenderét per Dezinfektim

Komunat gjaté muajve mars-maj 2020, me qéllim té parandalimit té pandemisé
Covid - 19, kané zhvilluar tenderé pér dezinfektim té hapésirave dhe objekteve
publike me proceduré té negociuar pa publikim té Njoftimin péer Kontratée. INPO ka
paraqitur né tabelén numeér njé (1), té gjeturat nga komunat e monitoruara dhe nga
té dhénat e paraqgitura mund té vérehet se komunat gjaté kesaj periudhe kanée
paguar cmime té ndryshme pér shérbime té njéjta. Nga monitorimi vérehet se
dezinfektimi mé sé liri i ka kushtuar Komunés sé Dragashit e cila pér 1 m? ka paguar
0.09 euro.”® Ndérsa, shumica e komunave té tjera té cilat INPO i ka monitoruar kané
paguar ¢cmime té ndryshme varésisht nga hapésirat e dezinektuara, ku pér
dezinfektim té hapésirave té brendshme komunat kané paguar mé shumeé ndérsa pér
dezinfektim té hapésirave té jashtme ato kané paguar mé pak. Rrjedhimisht,
komuna gé ka paguar mé sé shumti pér dezinfektim té brendshém jané: Komuna e
Shtimes*’ me 0.32 euro pér m2, pasuar nga Komuna e Vitisé me 0.29 euro pér m2.
Po ashtu, pér hapésira té jashtme mé sé shumti kané paguar Komuna e Shtimes dhe
e Vitisé me nga 0.27 euro pér m2.

Pér mé tepér kemi komuna si ajo e Ferizajt qé ka nénshkruar kontraté per
dezinfektim pa ¢mim total té kontratés, pérkatésisht né kontraté shkruan se “Vlera
e parashikuar e kontratés eshte per keté pasi sipas vendimit té Kuvendit Komunal
pér ndarjen e mjeteve financiare pér sémundjén globale Koronavirus éshté
50,000.00 euro, ndérsa cmimi i kontraktuar i shérbimeve pér njési pér metér katror
éshté 0.47 euro”.’® Pra komuna nuk ka pérdorur as kontraté kornizé e as peshim té
¢cmimeve (poentim) mirépo ¢mimin pér dy (2) pozicione, pérkatésisht dezinfektimi i
objekteve publike 0.25 euro pér m?, dhe dezinfektimi i hapésirave publike 0.22 euro
pér m2, e ka mbledhur dhe ka nxjerré “cmimin pér njési” 0.47 euro pér m2. Tutje,
INPO ka gjetur se faturat e OE-se€, té paguaara nga komuna jané né kundérshtim me
kontratén dhe paramasén.

Ashtu, sic u theksua edhe mé larté pér kéte kontraté kané ekzistuar dy pozicione
dhe njésia matése pér to eshtée “m?2”. Né faturen nr. 090 té datés 21.05.2020 OE
kishte futur edhe “Vetura té policise +ATK” té cilat i kishte numéruar me copée
(gjithsej 35) ndérsa ¢mimin e kishte faturuar pér copé e jo pér m2. Dezinfektimi i
njé veture Komunés sé Ferizajt i ka kushtuar tri (3) euro dhe pér kété né total ka
paguar 105 euro. Pra, nga kjo mund té pérfundojmé se Komuna e Ferizajt ka paguar
pér pozicione gé nuk jané paraparé me kontrate.

48 Shih Kontratén, 19.05.2020, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN _PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=865068
49 Shih Kontratén, 27.04.2020, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=837973
50 Shih Kontratén, 08.05.2020, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN _PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=855475
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Tabela 1. Shpenzimet pér dezinfektim té hapésirave publike

Dezinfektimi i hapésirave publike

Nr. | Komuna Sasia/Njésia (m2) Cmimi pér njési (€)
200,000.00 Hapésira té brendshme 0.23
1 Gjakové v i s
. 240,000.00 Hapésira té jashtme 0.22
Objektet publike 0.25
2. Ferizaj Nuk éshté deklaruar
Hapésira publike 0.22
3. Prishtiné 78,000.00 0.20
4. | Prizren 200,000.00 0.20
29,050.00 Hapésira té brendshme 0.24
5 Podujeve®! e e e
. 41,140.00 Hapésira té jashtme 0.19
7. | Dragash 100,000.00 0.09
38,670.00 Hapésira té brendshme 0.32
Shtime
8. ! 26,800.00 Hapésira té jashtme 0.27
9. Kamenicé 17,800.00 0.28
10. | Kacanik 14,520.00 0.20
62,229.00 Hapésira té brendshme 0.29
11 Viti e e s
: 75,785.00 Hapésira té jashtme 0.27

Burimi: e-prokurimi®?

2.2. Tenderét péer Furnizim me material mbrojtes-shendetéesor

Njé lloj tjetér i tenderéve qé éeshté zhvilluar si masé parandaluese ndaj Covid-19,
éshté edhe ai pér furnizim me pajisje mbrojtése shéndetésore. INPO ka monitoruar
tenderé té ngjashém né komunat e fokusit dhe ka krahasuar cmimet e kontraktuara
pér kéto furnizime.

51 Sipas kontratés: sipérfaget e brendshme do té dezinfektohen deri né teté (8) heré, ndérsa té jashtme deri né katér (4)
heré.

52 Shih Kontratat e vendosura né fund té raportit (Shtojcé)
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Tabela 2. Shpenzimet e komunave pér veshje komplet/COVERALL

Veshje komplet "Coverall”

Nr. Komuna Sasia/ Njésia (copé€) Cmimi pér njési (€) Totali (€)
1. Prizren 1,000.00 25.00 25,000.00
2. Dragash 1,050.00 10.00 5,300.00
3. Ferizaj 1.00 12.50 Nuk éshté deklaruar
4, Kliné 300.00 16.65 4,995.00
350.00 12.60 4,410.00
5. Prishting 320.00 12.20 3,904.00
400.00 11.00 4,400.00
6. Kacanik 257.00 17.10 4,394.70

Burimi: e-prokurimi, kontrata e nénshkruara

Nga tabela numer 2, shohim se komunat kané paguar cmime té ndryshme pér
produktin e njéjté, ngjashém sikurse né rastin e dezinfektimit té hapésirave publike.
Komuna e Prishtinés pér veshje komplet “Coverall” ka paguar deri né 12.60 euro pér
copé® ndérsa Komuna e Prizrenit pér produktin e njéjté ka paguar 25.00 euro pér
copé.> INPO mé 28.07.2020 ka kontaktuar njé kompani e cila bén distribuimin e
materialeve shéndetésore dhe sipas tyre cmimi me shumicé pér copé pér njé veshje
“Coverall” éshté 2.53 euro, dhe né asnjé ményré nuk ka gené 25.00 euro pér copé
(ka pasur levizje té cimeve né treg por jo deri né keté masé deklarojné nga
kompania). Megjithaté, nga tabela lart shihet se komunat kané paguar cmime shumé
meé té larta edhe pse kané porositur me shumice.

Gjithashtu, Komuna e Ferizajt ka nénshkruar kontraté pa cmim total té kontratés,
pérkatésisht né kontraté shkruan se “Vlera e parashikuar e kontratés sipas vendimit
té Kuvendit Komunal té datés 03.04.2020 numér 38 pér ndarjen e mjeteve financiare
pér rastin e sémundjes globale té Koronavirusit 50,000.00 euro, ndérsa ¢cmimi i
kontraktuar i furnizimeve éshté pér njési, duhet té jeté 154.44 euro”.> INPO ka
gjetur se né Dosjen e Tenderit, respektivisht tek specifikimet e detyrueshme
teknike, komuna nuk ka pércaktuar sasité e planifikuara pér furnizim, por ka
vendosur vetém numrin “1” duke u nénkuptuar gé komuna nuk i di sasité. Ne
dokumentet e tenderit nuk figuron se péer kété kontraté eshté pérdorur kriteri pér
dhénie “cmimi mé i liré me peshim/poentim”, i cili do té arsyetonte mungesén e
sasive té artikujve qé do té prokurohen.

INPO ka gjetur se kjo kontraté eéshté inicuar né bazeé té kérkesées seé Drejtoreshés e
QKMF-sé né Ferizaj, e cila ka kérkuar nga Drejtoria e Shéndetésis€, qé pér nevoja

53 Shih Kontratén, 23.04.2020, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN _PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=835099
54 Shih Kontratén, 06.04.2020, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=820562

55 Shih Kontratén, 08.05.2020, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=926803
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té QKMF-sé té béhet furnizimi me pajisje mbrojtése.’® Kérkesa e dorézuar nga QKMF-
ja pérmbané né ményré té detajuar 13 artikuj té ndryshém sé bashku me sasité,
njésité dhe cmimet pér njési.

Ndérkaq, pas inicimit formal té aktivitetit té prokurimit® dhe gjaté hartimit té
dokumenteve té tenderit verehet se komuna nuk ka vendosur sasité dhe njésité ne
dokumentet e tenderit, sic i ka hartuar QKMF-ja.”® Tutje, INPO ka gjetur se kjo
kontraté éshté permbyllur meé ané té vetéem njé (1) fleté-porosie, ku sasité e
artikujve te kerkuar pér furnzim jané identike me kérkesén e QKMF-sé té béere me
23.04.2020%°. OE ka léshuar vetém njé faturé né vleré prej 49,850.00€. Madje, INPO
ka gjetur se komuna nuk ka luajtur rol proaktiv né ruajtjen e vlerés pér parané dhe
pércaktimin e vlerés sé kontratées, pasi vérejmé se cmimet e ofertuara nga OE fitues
jané identike me cmimet e paraqituara pér njési nga ana e QKMF-sé gjaté kéerkesés
pér péergatitjen e tenderit pér furnizim.

2.2.1.Shpenzimet per maska té thjeshta dhe maska/respirator FFP2

Komunat gjaté muajve mars-maj ishin furnizuar edhe me maska té cilat hyjné né
kuadér té tenderéve pér furnizim me pajisje mbrojtése mjekésore/shéndetésore.
Nga tenderét e monitoruar vérehet se komunat ¢cmimin e paguar pér produktin e
njéjté e kishin mé té pérafért pér dallim nga shérbimet e dezinfektimit dhe veshjet
e ashtuquajtuara “coverall”. Mesatarja e shpenzimeve pér njé maske té thjeshte
éshté rreth 0.80 euro.

Tabela 3. Shpenzimet pér maska té thjeshta

Maska té thjeshta

Nr. Komuna Sasia/Njésia (cop€) Cmimi pér njési (€) Totali (€)
1. Gjilan 10.000,00 0,79 7.900,00
2. Prizren 20.000,00 0,81 16.200,00
3. Dragash 5.000,00 0,70 3.500,00
4. Viti 3.000,00 0,80 2.400,00
5. Kaganik 2.500,00 0,80 2.000,00

Burimi: e-prokurimi, lista e cmimeve té OE fituese/kontrata. Kontratat e vendosura né shtojcé.

Sic mund té shihet nga tabela larté komuna e cila ka paguar mé sé liri pér maska té
thjeshta eshté Komuna e Dragashit e cila ka pagur 0.70 euro pér njé maske tée
thjeshté. Ndérsa, Komuna e cila ka paguar meé sé shtrenjti éshté Komuna e Prizrenit

56 Kérkesa Nr.291, 23.04.2020, e siguruar pérmes kérkesés pér gasje né dokumente publike.

57 Kérkesé pér inicimin e procedurés sé prokurimit, e datés 23.04.2020, nga njésia e kérkesés/drejtoria e shérbimeve
publike dhe emérgjencave.

58 Shih Dosjen e Tenderit dhe Listén e Pérshkrimit té Cmimeve, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=926803

59 Fatura nr. 237 -20, 15.05.2020, e sigurar pérmes Kérkesés pér Qasjes né Dokumente Publike, Komuna e Ferizajt
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me 0.81 euro pér njé maske té thjeshté. Komuna e Kacanikut dhe Komuna e Vitiseé
kané paguar nga 0.80 euro pér njé maske.

Ndérsa, pér maskén/respiratorin FFP2 apo KN95, komunat kané paguar mesatarisht
8.50 euro pér copé, ku Komuna e Mitrovicés sé Jugut ka paguar cmimin mé té larté
prej 10 euro pér njé maské FFP2 ndérsa, Komunén e Dragashit ka paguar pér
produktin e njéjte 3.80 euro pér cope.

Tabela 4. Shpenzimet pér maska/respirator FFP2

Maska - FFP2

Nr. | Komuna Sasia/ Njésia (cop€) = Cmimi pér njési (€) Totali (€)
7.000,00
1. Mitrovicée 700 10.00
1500 8.50 12.750,00
2. Prishtiné 1100 8.50 9.350,00
3. Dragash 4500 3.80 17.100,00
4,
Ferizaj 1 8.50 nuk &shté deklaruar

Burimi: e-prokurimi, lista e cmimeve té OE fituese/kontrata. Kontratat e vendosura né shtojcé.
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lll.  MENAXHIMI/ZBATIMI | KONTRATAVE

INPO ka monitoruar 40 kontrata duke analizuar aspektin e menaxhimit/zbatimit te
tyre ne 20 komunat e fokusit. Nga kontratat e monitoruara, 13 jané péer kategoriné
furnizime, 14 pér kategoriné shérbime® dhe 13 pér kategoriné puné. Nga gjithsej 40
kontratat e monitoruara, 17 jané té zhvilluara me procedurén e negociuar pa
publikim té njoftimit pér kontraté®' dhe 23 me procedurén e hapur. Gjetjet kryesore
nga monitorimi i kontratave né 20 komuna kané té béjné kryesisht me kater (4) pikat
e paraqitura si né vijim:

—( Plani pér Menaxhimin e Kontratés (PMK)

| ./

4[ Mos-saktésimin e datés sé fillimit dhe pérfundimit té kontratés

-

Siguriné ekzekutimit té kontratés

Shkelje té tjera

3.1. Plani pér Menaxhimin e Kontratés

Bazuar né LPP dhe né legjislacionin sekondar péer prokurim, PMK duhet té jete i
réené dakord né mes paléve té kontratés dhe té nénshkruhet nga ana e tyre para
inicimit té zbatimit té kontratés dhe do té dokumentohet me nénshkrimet e té dy
paléve, péerkatésisht té Menaxherit té Projektit dhe OE. Menaxheri i Projektit duhet
brenda dy (2) ditéve té punés, t’ia pércjell njé kopje té planit pér menaxhimin e
kontratés departamentit té prokurimit.6?

PMK duhet té paktén té pérfshijé: (i) emrin e zyrtarit/zyrtaréve té autoritetit
kontraktues pérgjegjés pér menaxhimin e kontratés, dhe ku éshté e aplikueshme
rezidentin e kualifikuar pér mbikéqyrje apo inxhinierin/inxhinierét e projektit; (ii)
numrin dhe kategorité e personelit ndihmés né dispozicion té zyrtarit pér
géllime té menaxhimit té kontratave, duke pérfshiré eksperté teknik té jashtém
té rekrutuar; (iii) njé afat kohor ose njé plan projekt gantogram (ganat charts),
diagrame peér aktivitetet e menaxhimit té kontratave gé pérfshijne kohézgjatjen e
kontratés. KRPP-ja e monitoron menaxhimin e kontrates.

Kontrata mund té menaxhohet nga njé organ apo person jashté AK-se, me kusht gé
Njésia Kérkuese mbikéqyré menaxherin e jashtém té projektit. Emérimi i organit

60 7 konrtata jané té monitoruara te pjesa e monitorimeve pér COVID-19.

61 Tenderét e monitoruar me procedurén e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté, Covid-19, jané pjesé e kapitullit
Il té kétij raporti.

62 Neni 81,paragrafi 2 dhe 3 | LPP-sg, lidhur me nenin 61.8 té& RrUOPP-it, https://e-prokurimi.rks-
gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret//shq/A01%20Rregullat%20dhe%20Udh%C3%ABzuesi%200perativ%20
p%C3%ABr%20Prokurimin%20Publik.pdf.
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apo personit té jashtém do teé behet duke pérdorur procedurat e pérshtatshme tée
prokurimit pér shérbime.

Pérgjegjésite e Menaxherit té Projektit sipas RrOUPP-sé:

a. Menaxhojé obligimet dhe detyrat e Autoritetit Kontraktues té specifikuara
né kontraté; dhe

b. Sigurojé se operatori ekonomik kryen kontratén né pérputhje me termat dhe
kushtet e specifikuara né kontrate.

Funksionet e Menaxherit té Projektit jané sipas RrOUPP-sé:

a. Te sigurojée gé operatori ekonomik i pérmbush té gjitha obligimet e
performancés apo déergesés né pérputhje me termat dhe kushtet e kontrateés;

b. Té sigurojé qé operatori ekonomik e dorézon teré dokumentacionin e kérkuar
né perputhje me termat dhe kushtet e kontratés;

c. Té sigurojé qé Autoriteti Kontraktues i permbush té gjitha pagesat dhe
obligimet tjera né pérputhje me termat dhe kushtet e kontratés;

d. Tésigurojé se ka kontroll adekuat té kostove, cilésisé, dhe kohés aty ku eshté
e pérshtatshme;

e. Té sigurojé qge te gjitha obligimet jané kompletuar para mbylljes s€ dosjes
sé kontrateés;

f. Tée sigurojé gé té gjitha regjistrat e menaxhimit té kontratés té mbahen dhe
arkivohen si¢ kérkohet;

g. Té nxjerr variacione apo urdhra pér ndryshim nése kérkohet, né pérputhje
me termat dhe kushtet e kontratés;

h. T’i sigurojé detaje té plota té njé ndryshimi té kérkuar té kontratés
Departamentit té Prokurimit dhe ta merr miratimin;

i. Té menaxhojé dorézimin e procedurave té pranimit;

j. Té jep detaje té plota pér ndonjé ndérprerjeje té propozuar té kontratés
Departamentit té Prokurimit; dhe

k. T’i dorézojé raportet mbi progresin ose kompletimin e njé kontrate sic
kérkohet nga Departamenti i Prokurimit ose nga ZKA.

Nga kontratat e monitoruara, INPO ka vérejtur se PMK-ja éshté ende sfidé e madhe
pér komunat, pasi né shumicén e rasteve vérehen shkelje ligjore, té cilat rrjedhin si
rezultat i mos pérmbushjes sé pérgjegjésive apo funksioneve té menaxherit té
projektit dhe AK-sé. Ndér gjetjet kryesore té monitorimit té fazés sé menaxhimit té
kontratés jané: (i) Plani i Menaxhimit té Kontratés eshté i mangét, (ii) menaxheri i
kontratés i eméruar para nénshkrimit té kontratés, (iii) pérgatitja e PMK-sé para
emérimit té menaxherit, (iv) mos-pérmbushje e kontratés sipas afatit, si dhe
mosdorézimi i planeve té menaxhimit té kontratave tek departamenti i prokurimit,
né vijim do té paraqiten shkeljet kryesore té evidentuara.

3.1.1.Plani i Menaxhimit té Kontratés i mangét

PMK-ja éshte dokument i krijuar bazuar né mbikqyrjen e punéve, shérbimeve apo
mallrave né pajtim me kushtet e parashtruara né kontratén origjinale dhe ky plan
duhet té freskohet/plotésohet bazuar né zhvillim té punéve. Si i tillé ky plan duhet
té plotésohet né té gjitha fushat e kérkuara pér njé zbatim té drejté té kontrates.
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Megjithate, INPO ka vérejtur se ka raste kur komunat nuk e plotésojné né formen e
duhur njé plan te tille.

Né rastin e Komunés sé Decanit pér kontratat “Ndértimi i kanaleve té ujitjes-Penda
Vranoc”% dhe “Furnizim me E - Kiosk”%4; dhe Mitrovcés sé Jugut pér kontratén
“Furnizimi dhe montimi i Serrave te tipit Tunell 50 m? komplet me montim (10X5)-
50 copé”®, komunat kané pérgatitur Planet pér Menaxhimin e Kontratave té cilat
jané té mangeta dhe nuk pérmbajné disa prej té dhénave dhe detajeve té
nevojshme, si pér shembull nuk specifikohen datat per dorézimet (pér shérbimet,
furnizimet apo punét), dhe si rezultat kjo mund té sjellé pasoja ne vonesa té
zbatimit té kontratave si dhe shkelje té parimit té transparencés duke mos ofruar
informata se kur do té ndodhin dorézimet e nevojshme.

Komuna e Mitrovces sé Jugut péer kontratén “Furnizimi dhe montimi i Serrave té tipit
Tunell 50 m2 komplet me montim (10X5)-50 cop&”® po ashtu, nuk ka pérfshiré asnjé
te dhéné pér vleren dhe kohézgjatjen e sigurisé sé ekzekutimit, edhe pse éshté pjesée
e kérkesave té parashtruara nga komuna gjaté procesit té tenderimit.

3.1.2. Emérimi i Menaxherit te Kontrates dhe pérgatitja e PMK-sé

Sipas nenit 61.4 té RrUOPP “pasi té jeté nénshkruar kontrata nga te dy palét, ZPP
do ta informojé Zyrtarin Kryesor Administrativ “ZKA” dhe ZKA me shkrim do ta
emerojé njé Menaxher té Projektit pergjegjés per menaxhimin (mbikéqyrjen) e
kontratés specifike dhe pér ta informuar ZPP”. INPO ka gjetur se Komuna e Gjakovés
pér kontratén “Furnizim me PC, Laptop, TV smart dhe projektor” fillimisht ka
eméruar menaxherin e kontratés mé 27.11.2019 e mé pas ka nénshkruar kontratén
mé 04.12.2019.¢7

Komunat po ashtu duhet gé fillimisht té emérojné menaxherin e kontratés dhe mé
pas té pérgatitet PMK-ja nga ana e menaxherit. Komuna e Decanit pér kontratén
“Furnizim me E-Kioské” ka vepruar né kundérshtim me RrUOPP duke pérgatitur PMK
para emérimit té menaxherit té kontratés. Mé konkretisht, PMK éshté pérgatitur mé
30.07.2019 ndérsa menaxheri i kontratés éshté eméruar mé 31.07.2019.68

3.1.3. Mos-dorezimi i PMK-ve né Departamentin e Prokurimit

Gjaté monitorimit INPO ka gjetur se né disa raste PMK-té nuk u jané dérguar
departamentit té prokurimit nga ana e menaxheréve té kontratave dhe me kéte rast
nuk éshté vepruar konform dispozitave ligjore. Menaxheri i kontratés nuk i ka
pércjellur PMK-né departamentit té prokurimit né Komunén e Pejés pér kontratén

63 PMK i siguruar pérmes Kérkesés pér Qasje né Dokumente Publike, né formé elektronike

64 PMK i siguruar pérmes Kérkesés pér Qasje né Dokumente Publike, né formé elektronike

65 PMK i siguruar pérmes Kérkesés pér Qasje né Dokumente Publike, né formé elektronike

66 PMK i siguruar pérmes Kérkesés pér Qasje né Dokumente Publike, né formé elektronike

67 Vendimi pér emérimin e Menaxherit té projektit i siguruar pérmes kérkesés pér Qasje né Dokumente Publike, si dhe
kontrata, 09.12.2019 e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=629457

68 Vendimi pér emérimin e Menaxherit té Kontratés dhe PMK-ja té siguruar pérmes Kérkesés pér Qasje né Dokumente

Publike, né formé elektronike.
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“Ndértimi i ndricimit publik né rrugén Bill Klinton né Pejé” . Ndérsa, né Komunén
e Ferizajt péer kontratat “Furnizimi i QKMF-sé dhe Spitalit té Ferizajt me mjete dhe
paisje mbrojtése mjekesore” dhe “Dezinsektimi, dezinfektimi i objekteve dhe
haposirave publike per arsye té pandemisé Globale Covid-19”. INPO, nuk ka arritur
t’i sigurojé PMK-té permes kéerkesave pér qassje ne dokumente publike. Kundér
veprimeve té komunés, INPO ka parashtruar ankesé né Institucionin e Avokatit té
Popullit.

3.1.4. Mos-pe€rmbushja e kontratés sipas afatit te planifikuar

INPO gjaté monitorimit té menaxhimit té kontratave ka analizuar nése komunat kané
implementuar kontratat sipas afateve té parapara dhe ka gjetur se né rastin e
Komunés sé Vitisé pér kontratén “Projekti ta pastrojmé Kosovén”’° né PMK ka
shénuar se punét duhet té fillojné me 09.12.2019 dhe té perfundojné mé 03.06.2020,
mirépo kontrata ende nuk ka pérfunduar. INPO konsideron se kétu kemi té béjmeé
me kegmenaxhim i cili bie ndesh me pérgjegjésité dhe funksionet e menaxherit pasi
né kete rast “Menaxheri i Projektit do té duhej té sigurojé se OE kryen kontratén né
pérputhje me termat dhe kushtet e specifikuara né kontraté, lidhur me funksionet
e Menaxherit té Projektit qé jané te siguroje qe OE i permbush té gjitha obligimet e
performancés apo déergesés né péerputhje me termat dhe kushtet e kontratés”.
Komuna e Vitisé lidhur me kété gjetje ka deklaruar se ky projekt eshté ndérprerée
pér shkak té mungesave buxhetore nga ana e MMPH-sé si financuese e projektit dhe
se OE éshté paguar vetém aq sa ka punuar. Komuna né platformén e-prokurimi nuk
ka ngarkuar asnjé dokument, njoftim apo marréveshje lidhur me kété ndérprerje te
kontratés dhe as né komunikimet qée i kemi zhvilluar pér kété kontrate gjaté fazes
sé monitorimit nuk na ka njoftuar qe béhet fjalé pér shképutje té kontrates.
Sidoqofté, kétu pérséri déshmohet kegplanifikimi dhe kegmenaxhimi i cili pérvec
mos kryerjes sé punéve krijon edhe mundési gé Komuna té paditet nga kompania
pér mospérmbushje té kontrateés.

3.2. Mos-saktésimi i fillimit dhe mbarimit té kontratés

Né rastin e kontratave pér puné AK-té duhet té saktésojné datén e fillimit dhe
pérfundimit té kontratés konform dispozitave ligjore té prokurimit publik dhe
interpretimit té KRPP-sé té datés 30.03.2017 nr. 133/2017 té KRPP-sé, sipas té cilit
“kérkohet qé AK-té saktésisht té caktojné datén e fillimit dhe mbarimit té
implementimit té projektit-kontratés”.

Komuna e Kamenicés pér tenderin “Asfaltimi i rrugéve lokale””! né kontratén e
nénshkruar nuk éshtée saktésuar fare data e fillimit dhe péerfundimit té punimeve.
Afati kohor pér pérfundimin e punimeve, i cili éshté 120 dité pas nénshkrimit te
kontratés éshté shénuar né PMK. Njéjté kané vepruar edhe komunat: Decan pér

69 Zyra Prokurimit népérmjet komunikimit elektronik deklarojné sé PMK i posedojné menaxherat dhe se ata si zyre nuk i
kané.

70 PMK i siguruar pérmes Kérkesés pér Qasje né Dokumente Publike, né formé elektronike

71 PMK i siguruar pérmes Kérkesés pér Qasje né Dokumente Publike, né formé elektronike
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kontratén “Ndértimi i kanaleve té ujitjes-Penda Vranoc” 72 dhe pér kontratén
“Furnizim me E-kioské”;”? Gllogoc pér kontratén “Renovimi dhe invertarizimi i
Qendrés Rinore”’* dhe pér kontratén “Ndertimi i Kapacitetit te Ujesjellsit né
Drenas”;”> Mitrovicé e Jugut pér kontratén “Furnizimi dhe montimi i Serrave te tipit
Tunell 50 m2 komplet me montim (10X5)-50 copé”’¢; dhe Leposavic pér kontratén
“Shtrimi i rrugéve dhe rrugicave né territorin e Komunés sé Leposaviqit”.”” Komunat
né keto raste nuk kané saktésuar daten e pérfundimit té kontratés dhe kjo mund té
krijoje fleksibilitet tek OE-te, pér pérfundim té punéve pasi komunat nuk po i
obligojné ata té pérfundojné né nje daté te sakté. Per mé tepér edhe mos definimi
i ditéve té punés apo kalendarike sjellé diferenca té médha deri né pérfundim té
kontrateés.

3.3. Siguria e Ekzekutimit té kontratave

Sipas RrOUPP-se, siguria e ekzekutimit eshté paraparé teé mbéshtesé pérmbushjen e
kontratés. Njé sigurim i ekzekutimit té kontratés mund té kérkohet, si parakusht péer
nénshkrim dhe hyrje né fuqgi té kontratés. Shuma e sigurimit té ekzekutimit do té
jeté e barabarté me té paktén 10% té vlerés sé kontratés. Kur pércaktohet pérqindja
e sigurimit té ekzekutimit, ne rast té kontratave me vleré té mesme ose té madhe,
AK do te sigurojé gé pérqgindja mjafton pér mbulim té démeve dhe shpenzimeve gé
AK mund té parasheh gé do té ndodhin nése shképutet kontrata.

Sipas nenit 30.6 té RrUOPP “Sigurimi i ekzekutimit do té mbetet valid pér njé
periudhé prej tridhjeté (30) dité pas kompletimit té kontratés”. INPO ka monitoruar
nése komunat kané vepruar konfrom kérkesave ligjore né rastet kur kané kérkuar
siguriné e ekzekutimit dhe ka gjetur se né disa raste komunat kané pércaktuar
kohézgjatjen e sigurisé sé ekzekutimit né kundérshtim me dispozitat ligjore té
prokurimit publik.

Komuna e Gjakovés ka nenshkruar kontraten “Furnizim me PC, laptop, TV smart dhe
projektor”’® mé 04.12.2019. Kohézgjatja e sigurisé sé ekzekutimit éshté paraparé
té jeté nga data 04.12.2019 deri me 04.02.2020 gé né parim éshté ne pérputhje me
dispozitat ligjore né fuqi pasi kontrata ka kohétgjatje prej njé (1) muaji. Mirépo,
sipas PMK-s€, kontrata do té pérfundojé mé 11.01.2020 duke rezultuar késhtu qgée
vlefshmeéria e sigurisé sé ekzekutimit té mbetet vetem 24 dité nga kompletimi i
kontratés qé i bie se pas dates 04.02.2020 nuk ka mbulueshméri kjo siguri.

Komuna e Mitrovicés sé Jugut ka nénshkruar kontratén “Furnizimi dhe montimi i
Serrave te tipit Tunell 50 m2 komplet me montim (10X5) -50 cop&”’? mé 04.05.2020.
Sipas PMK afati pér pérmbushjen e kontratés eshté 60 dité pune, ndérsa vlefshmeéria
e sigurisé sé ekzekutimit pér kété kontraté éshté nga data 04.05.2020 deri mé

72 PMK i siguruar pérmes Kérkesés pér Qasje né Dokumente Publike, né formé elektronike
73 PMK i siguruar pérmes Kérkesés pér Qasje né Dokumente Publike, né formé elektronike
74 PMK i siguruar pérmes Kérkesés pér Qasje né Dokumente Publike, né formé elektronike
75 PMK i siguruar pérmes Kérkesés pér Qasje né Dokumente Publike, né formé elektronike
76 PMK i siguruar pérmes Kérkesés pér Qasje né Dokumente Publike, né formé elektronike
77 PMK i siguruar pérmes Kérkesés pér Qasje né Dokumente Publike, né formé elektronike
78 PMK i siguruar pérmes Kérkesés pér Qasje né Dokumente Publike, né formé elektronike
79 PMK i siguruar pérmes Kérkesés pér Qasje né Dokumente Publike, né formé elektronike
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02.08.2020. Rrjedhimisht, vlefshméria e sigurisé sé ekzekutimit mbetet mé pak se
30 dité nga data e kompletimit té kontrates.

Komuna e Pejés ka nenshkruar kontratén “Furnizim me lénd djegése - dru pér
ngrohjen e institucioneve arsimore pér vitin shkollor 2019-2020”8° mé 19.06.2019.
Bazuar né PMK afati i permbushjes sé kontratés eéshté 19.06.2020, ndérsa
vlefshméria e sigurisé sé ekzekutimit eshté deri mé 17.07.2020 gé i bie se éshte
valide vetem 28 dité pas kompletimit te kontratés.

Komuna e Vitisé pér kontratén “Projekti ta pastrojmé Kosovén”?' po ashtu ka
percaktuar kohéezgjatjen e sigurisé e ekzekutimit né kundérshtim me dispozitat
ligjore. Respektivisht, siguria e ekzekutimit vadilitetin e ka deri mé 03.06.2020

(diten kur eéshté dashur te péerfundojé projekti).82

Bazuar né gjetjet e mésipérme, né kéto raste pérvec gé kemi té béjmé me shkelje
ligjore, gjithashtu i bie gé né rast se OE deshtojné gé t’i perfundojné punét brenda
afateve té parapara, komunat nuk kane se si t’i penalizojné kompaniteé.

3.4. Shkelje té tjera

Né kete pjesé INPO ka evidentuar disa raste gé nuk jané shumé té shpeshta por qé
jané shume té rendésishme qgé té trajtohen.

Komuna e Prishtinés né tenderin “DDD i Institucioneve Arsimore”, nuk ka respektuar
nenin 61 té LPP-se, sipas té cilit “nése njé OE e dorézon njé tender gé, éshté ose
duket té jeté jo-normalisht i ulét, autoriteti kontraktues do té dérgojé njé kérkesé
me shkrim tenderuesit ku kérkohet nga tenderuesi gé té dorézojé me shkrim: (i)
njé ndarje té elementeve pérbérése té tenderit dhe (ii) shpjegime né lidhje me
bazén e tenderit”. Ndérsa né rastin e késaj kontrate, né ofertén e OE fitues cmimet
kané gené jo-normalisht té uléta dhe Komuna e Prishtinés nuk ka kérkuar shpjegime
nga OE pér kété. Kjo vértetohet edhe né vendimin e datés 04.02.2020 té Panelit
Shqgyrtues té eméruar nga OSHP. Se komuna ka gené e paralajméruar se mund té
vije deri té nje situaté e tillé pér shkak té léshimeve té béra né Dosje té Tenderit e
vérteton edhe fakti se OE-té e interesuar kishin parashtruar pyetje pér sqarime
lidhur me specifikimet né dosje, rreth asaj se si e planifikon komuna njé dezinfektim
té tillé duke mos-saktésuar ményrén e dezinfektimit. OE-té kishin shprehur dyshimet
e tyre dhe kishin ardhur né pérfundim se mund “té fitojé” dikush me ¢cmime jo-
normalisht té uléta. Megjithése komuna kishte potencuar ndryshimet né Dosje péer
gabimet e léshuara, nuk ka arritur té evitojé problemin dhe ka kontraktuar shérbime
me ¢mime jo-normalisht té uléta.?

Né rastin e Komunés sé Vitisé pér kontratén “Projekti ta pastrojmé Kosovén”,84 né
bazé té dokumenteve dhe raporteve té organit mbikeqyrés dhe PMK-s€, punimet
“kaneé filluar sipas parashikimeve” por pa njé daté te sakté dhe deri mé tani kemi

80 PMK i siguruar pérmes Kérkesés pér Qasje né Dokumente Publike, né formé elektronike

81 PMK i siguruar pérmes Kérkesés pér Qasje né Dokumente Publike, né formé elektronike

82 Shih nenin 63, paragrafi 3 té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t&€ Republikés sé Kosovés, dhe nenin 30.6 té
RROUPP-sé

83 Shih Pyetjen e OE-sg, 12.12.2019, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=791588

84 PMK i siguruar pérmes Kérkesés pér Qasje né Dokumente Publike, né formé elektronike.
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fatura té OE-sé né vleré totale 74,793.62€. Eshté e cuditshme qé pér vetém 13 dité
pune éshté paguar mé shumeé se 70% e tere vleres sé projektit. INPO ka hulumtuar
cmimet gé OE fitues i ka ofruar dhe vérehet gé pér pozicione té njéjta ka dhenée
¢cmime té ndryshme. Shembuj té tillé jané: Paramasa pér Sodoviné té Cerkezéve
pozicioni 2.2 eshté 85 euro pér m2, ndérsa Paramasa pér Bingé pozicioni i njéjte me
numér 2.2 éshté 80 euro pér m?. Paramasa |V, pozicioni 1.5, 1.6, 1.9 ka cmime té
ndryshme pér pozicione té njéjta, krahasuar me paramasat e tjera. Né kété rast
pérvec gé Komuna e Vitisé ka paguar cmime té ndryshme pér pozicione té njéjta,
gjithashtu ka deshtuar qé ta ruajé parané e taksapaguesve, gjé qeé éeshté edhe
obligim ligjor i paraparé me nenin 6 té LPP-sé.?> | pyetur pér kété gjé, respektivisht
pse jané kéto cmime té ndryshme pér pozicione té njéjta, Menaxheri i prokurimit té
Komunés sé Vitisé mé 24 Gusht 2020 nepéermjet e-mailit ka deklaruar se “kjo éshte
njé pyetje sugjestive dhe se oferta eshte pranuar nga operatori ekonomik”.

85 Shih nenin 6, paragrafi 1 té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés s& Kosovés.
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IV.  PROKURIMI ME POENTIM

Legjislacioni pér prokurim publik iu mundéson AK-ve gé kurdo gé ato nuk i diné sasitée
indikative, té lidhin kontrata me cmime pér njési. AK-té duhet té pércaktojé peshéet
né baze té rendeésise sé secilés “kategori té sherbimeve" ose secilit "artikull” ose
“grup té artikujve” né ményré gé AK té pércaktojé se cila éshte oferta me ¢mimin
meé té ulét né baze té poentimit, si per shembull pér tenderét e mirembajtjes sé
veturave, mirémbajtjes s€ gjeneratoréve, etj. Mirépo, kontratat nuk mund te lidhen
pér ekzkutimin e punéve, si pér shembull pér puné ndértimore, ndértimi i objekteve,
shtrim i rrugéve, apo né asnjé rast kur AK-té kaneé mundesi t’i specifikojné sasite e
nevojshme pér tenderim.

Kurdo gé lidhet njé kontraté me ¢cmime pér njési, cmimet e deklaruara né tender
dhe cmimet e métejshme né kontratat e dhéna jané ¢cmime fikse dhe té obligueshme
pér palét e kontratés. Kontratat me kohézgjatje prej mé shumé se njé viti mund té
pérshijné klauzolé té vecanté né lidhje me rregullimin e ¢mimeve, megjithaté
rregullime té tilla duhet té jené té lidhura me indekse té njé indeksi zyrtaré té
cmimeve té pércaktuar nga autoritete né Kosové ose nga institucionet tjera
ndérkombétare té autorizuara. Indeksi i ¢mimit duhet té specifikohet né dosjen e
tenderit. Funksioni i vetém i peshimit té cmimit éshté gé té pércaktohet kontrata
me ¢cmimin mé té ulét, por pagesa gjithmoné kryhet né bazé té ¢cmimit té ofertuar.
Cmimi total i poentuar (peshuar) lexohet gjaté procesit té hapjes sé ofertave.

INPO ka monitoruar kontratat e dhéna gjate vitit 2019 dhe 2020 me keté kriter te
dhénies, pra ¢mimi mé i ulét me peshim/poentim né 20 komunat: Decan, Dragash,
Ferizaj, Gllogoc, Gjakové, Gjilan, Kacanik, Kamenicé, Kliné, Lepoasviq, Mitrovicé e
Jugut, Mitrovice e Veriut, Pejée, Podujeve, Prishtiné, Prizren, Suhareké, Shtime, Viti
dhe Vushtrri. Rreth pérdorimit té ketij kriteri ne aktivitete té prokrurimit, katéer (4)
komuna kané deklaruar se nuk kané zhvilluar tender me kété kriter pér kete
periudhé, dy (2) komuna nuk jané péergjigjur dhe 14 komuna kané deklaruar se kané
zhvilluar, gjithsej 86 procedura me kriterin cmimi mé i ulét me peshim/poentim.
INPO ka monitoruar 22 procedura té prokurimit (shih shtojcén), ku katér (4) prej
tyre jané pér kategoriné puné, 17 pér kategoriné shérbime dhe njé (1) pér
kategoriné furnizim.

4.1. Dosja e Tenderit pér tenderét me poentim

Fillimisht, INPO ka monitoruar Dosjen e Tenderit pér kéto kontrata dhe jané vérejtur
mangési té shumta pasi né shumé raste nuk éshté vendosur fare informata pér
poentim/peshim. Né bazé té RrOUPP, AK-té duhet té vendosin né Dosjen e Tenderit
peshén (réndésiné) e cmimeve té kategorive specifike dhe do té artikulojné
réndésiné né pérqindje dhe totali té jeté 100%. Nga 22 tenderét e monitoruar INPO
ka gjetur se né 13 raste komunat nuk kané vendosur né dosje té tenderit
formulén/informatén pér peshim té cmimeve.

86 Shih nenin 28.14 té& RrOUPP, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/HOME/Documents/Legislation/SecondaryLegislation/shq/A01 Rregullat%20dhe%20Udhezuesi%200perativ%20pe
r%20Prokurimin%20Publik.pdf
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Ndérsa, né nenté (9) raste komunat kané dhéné informata lidhur me peshimin e
cmimeve. Rastet e tilla jané: Komuna e Suharekés né tenderin “Mirmbajtja edhe
sevisimi i automjeteve zyrtare”®; Komuna e Klinés né dy tenderét “Mirémbaijtje
dhe servisim i automjeteve zyrtare” dhe “Mirémbajtja dimérore e rrugéve lokale me
asfalt né Territorin e Komuneés se Klinés Lot 1 - zona paré e rrugeve, Lot 2 -zona dyté
e rrugéve, Lot 3- zona e treté e rrugéve”;® Komuna e Mitrovicés né tenderin
“Mirembajtja dhe Servisimi i Automjeteve té Komunés dhe Institucioneve tjera
Komunale”;8° Komuna e Vushtrrisé né dy tenderét “Mirémbajtja dimérore e rrugéve
lokale”;*° dhe “Servisimi dhe mirémbajtja e automjeteve”; Komuna e Kacanikut né
tenderin "Mirémbajtja dhe Servisimi i automjeteve”;°' Komuna e Dragashit né
tenderin “Servisimi i automjeteve- K.K. Dragash (24 muaj)”;°? dhe Komuna e
Kamenicés né tenderin “Mirémbajtja verore dhe dimérore e rrugéve lokale”%3).
Ndérsa, né dokumentin “Pérshkrimi/Lista e cmimeve” té gjitha komunat e
monitoruara gé kané pérdor kété kriter e kané vendosur informatén rreth peshimit.

Gjithashtu, né secilén tender té monitoruar i éshté dhéné fokus vendosjes sé
kérkesave té cilat burojné nga nenet 65-69 té LPP-seé, mbi mundésisté teknike,
ekonomike, financiare dhe kapacitetit professional, ku éshté vérejtur se né disa
raste komunat kané vendosur kritere té cilat kané té béjné me kriterin e kufizimit
fizik/territorial duke kufizuar distancén né kilometra té caktuara. INPO ka gjetur se
Komuna e Vushtrrisé né tenderin “Servisimi dhe mirémbajtja e automjeteve”?* ka
kufizuar distancén née 15 km nga objekti i komunés, Komuna e Suharekés né tenderin
“Shérbimet e sigurimit té automjeteve zyrtare”? dhe Komuna e Gjakovés né
tenderin “Servisimi dhe mirémbajtja e automjevete pér nevojat e Komunés sé
Gjakovés™?, kané kufizuar distancén né 10 km, si dhe Komuna e Prizrenit né tenderit
“Servisimi i automjeteve té Komunés té Prizrenit dhe QKMF-sé".%” ka kufizuar
minimum 5 km dhe maksimum 15 km nga objekti i komunés.

Kéto kufizime mund té rezultojné né diskriminim té mundshém mes OE-ve por edhe
né kosto shtesé te buxhetit té AK-sé. Njé shembull i mire i pérdorimit té njé kufizimi
té tillé i cili mund té eliminojé diskriminimin e mundshém éshté rasti i Komunés sé

87 Shih Dosjen e Tenderit, 22.07.2020, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=973743

88 Shih Dosjen e Tenderit, 24.09.2019, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=655199 dhe https://e-
prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=1010724
89 Shih Dosjen e Tenderit, 30.04.2020, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN _PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=841076

%0 Shih Dosjen e Tenderit, 13.09.2019, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=708903 dhe https://e-
prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=557305
91 Shih Dosjen e Tenderit, 13.03.2020, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=841997

92 Shih Dosjen e Tenderit, 09.09.2019, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=675903

93 Shih Dosjen e Tenderit, 11.11.2019, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN _PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=719870

94 Shih Dosjen e Tenderit, 31.05.2020, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=557305

95 Shih Dosjen e Tenderit, 14.02.2020, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN _PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=788403

9% Shih Dosjen e Tenderit, 23.06.2020, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=928895

97 Shih Dosjen e Tenderit, 22.07.2019, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-

gov.net/SPIN _PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=566837
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Vitisé né tenderin “Miréembajtja e automjeteve zyrtare té autoritetit kontraktues
dhe gjeneratoréve Lot 1 dhe Lot 2”%, e cila e ka pérdorur kufizimin e distancés né
10 km nga objekti i komunés, mirepo pér OE-té té cilat ndodhen me larg se 10 km
duhet t’i bartin automjetet me shpenzimet e veta. (Pér té paré numrin e ofertave
pér tenderét e monitoruar shih shtojcén pjesén e monitorimeve pér poentim).

INPO, lidhur me kété kufizim ka kérkuar sqarim edhe nga KRPP, ku népérmjet njé e-
maili mé 11.01.2021, eshté pyetur se kur konsiderohet diskriminim njé gje e tillé
sipas KRPP, dhe nga Departamenti i Rregullave prané KRPP-se¢, mé 18.01.2021 na
jané péergjigjur se pérvec qé duhet té respektohen nenet 65-71 té LPP-sé, AK-té né
zbatim té nenit 7 té kéetij ligji duhet té sigurojé pjesémarrjen sa me té gjere te
mundshme té OE té interesuar, mirépo né rastin konkret edhe nése nuk e kufizon
hapésiren teritoriale brenda sé cilées mund té keté konkurrencé té mjaftueshme,
mund té déemtojé buxhetin e AK-sé dhe mund te rezultojé me shkelje té parimit te
ekonomicitetit dhe efikasitetit té pércaktuar me nenin 6 té LPP-seé. Po ashtu, né
zbatim té nenit 6 té kétij ligji, né rastin konkret do té ishte mé e arsyeshme té
caktohet hapsira teritoriale né ményré gé autoriteti kontraktues té mund ti
shfrytézojé né meényrén mé ekonomike fondet publike dhe burimet publike
njékohésisht duke marré né konsideraté géllimin dhe léndén e prokurimit, gjithnjé
me kusht gé té mos shkaktojé eliminim té konkurrencés ose té diskriminojé né dém
ose né té miré té nje ose mé shumé OE-ve.

4.1.1. KVK-té dhe kriteret diskriminuese lidhur me ISO Standarde ne Dosje
te Tenderit

Pjesé e réndésishme apo thelbésore e kontratés pa dyshim gé jané edhe KVK-te,
mirépo pér disa komuna kéto kushte po konsiderohen mé pak té rendesishme pasi
nuk po plotésohen fare gjaté hartimit té Dosjes sé Tenderit. INPO ka gjetur se né
pesé (5) tendere Komunat: Viti (2 tenderé), Dragash (1 tender), Prizren (1 tender),
Kliné (1 tender), nuk i kané plotésuar KVK-t€, pér kontratat me poentim (té
vendosura né shtojcée). Plotésimi i tyre éshte obligim ligjor dhe né rast té kontesteve
duhet té mbizotérojne KVK-te.

Komunat po vazhdojné té vendosin kritere diskriminuese gjaté publikimit té
Njoftimit pér Kontraté dhe Dosjes s€ Tenderit, duke vendosur kritere té
pérzgjedhjes I1SO standarde té cilat nuk jané as valide. Komuna e Gjilanit né Dosjen
e Tenderit pér projektin “Renimi i Objekteve” ka kérkuar pesé (5) lloje te ISO
standardeve madje aty ka edhe standarde té shfuqizuara (shih pjesén e monitorimit
té aktiviteteve té prokurimit - kriteret diskriminuese né Dosje te Tenderit).
Gjithashtu, edhe Komuna e Podujevés ka kérkuar té njéjtin standard té shfuqizuar
ISO 9001:2008 pér Menaxhim té Cilésisé.

98 Shih Dosjen e Tenderit, 21.08.2020, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=1025717
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4.2. Peshimii cmimeve péer kontratat pér servisim te automjeteve

Gjaté periudhés 2019-2020 komunat me kriterin e dhénies ¢mimi mé i liré me
peshim/poentim mé sé shumti kané zhvilluar procedura té prokurimit péer kategoriné
sherbime, do té thoté kemi 11 komuna gé kané zhvilluar tender pér “Servisim dhe
mirémbajtje e automjeteve zyrtare”. KRPP ka té publikuara disa lista té cilat
pérmbajné cmimet referente pér kéto shérbime té cilat jané té ndara né disa
kategori (A, B, C, D): Kategoria e paré (A) péerfshin servisimin e rregullt; Kategoria e
dyté (B) péerfshin mirembajtjen dhe pjesét rezerve; Kategoria e treté (C) pérfshin
riparimin dhe ngjyrosjen dhe Kategoria e katért (D) pérfshin pjesét e karroserisé.
Edhe pse kéto kategori pérmbajné cmime referente pér automjete té ndryshme,
prapé se prapé veéshtiresité jané evidente pasi né treg kohé pas kohé ka lévizje té
cmimeve ndérkohé gé lista e KRPP-sé mbetet e pa pérditésuar. Sidoqofté, INPO ka
monitoruar nése komunat té paktéen kané respektuar kategorizimin e KRPP-sé edhe
pse njé gjé e tillé nuk éshté decidivisht obligative. Si rezultat, INPO ka gjetur se
jané disa komuna té cilat nuk e kané pérfillur plotésisht njé gjé te tille, si per
shembull: Komuna e Klinés, Mitrovicé sé Jugut, Prizrenit, Kacanikut, Kamenicés.
Kéto komuna kané zhvilluar proceduré té ngjashme vetém se kategorizimi ka gené
ndryshe varésisht nga kérkesat e AK-sé.

Komunat e tjera e kané respektuar kategorizimin e KRPP-s¢, vetém se kané vendosur
peshé pér pozicione té ndryshme varésisht prej kérkesave té tyre. Ndérsa, komunat
gé kané geneé identike né réndésiné e peshés sé pozicionit dhe né kategorizim jané:
Dragashi, Gjakova, Vita dhe Vushtrria (shih tablén 5). Kéto komuna réndési mé té
madhe i kané dhéneé servisimit té rregullt 60%, miréembajtjes dhe pjeséve rezerve
20%, riparimit dhe ngjyrojes 5% dhe pjeséve té karoserisé 15%.

Tabela 5. Cmimet e paguara pér mirémbajtje dhe servisim

Komuna ~> Gjakové Dragash Vushtrri
Pesha Cmimi i Cmimi i Cmimi i Cmimi i
Nr. Kategorizimi né dosje = paguar nga AK = paguar nga paguar paguar nga
AK nga AK AK
Cmimi pér
1. | servisime té 60% € 3,690.00 €5,825.00 € 807.00 € 1,860.00
rregullta
Cmimi pér
2. mirémbajtje dhe 20% € 157,287.00 € 98,099.50 € 27.70 € 86,327.00
pjesé rezervé
Cmimi pér
3.  riparime dhe 5% €19,974.00 € 11,836.00 € 804.35 €5,814.00
Ngjyrosje
Cmimi pér pjesét e
4.  karroserisé 15% € 45,898.00 €27,204.00 €4,619.40 € 26,947.60
100%
18 30 28 32

Total Vetura >

Burimi: Kontratat e nenshkruara
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Komuna e Gjakoves, né tenderin “Servisimi dhe miréembajtja e automjevete pér
nevojat e Komunés sé& Gjakoveé” né Lot 1- kishte peérfshire Servisimin dhe
Mirembajtjen e Automjeteve te Komunés, ku kishte té péerfshira gjithsej 18 vetura.
Pavarésisht modelit té veturés, cmimi pér servisim té rregullt deri né 10,000.00 km
komunés i kishte kushtuar 165.00 Euro. Ndérsa, pér mirembajtje dhe pjesét rezerve
vaji i motorit pér secilin automjet (18 modelet) éshté nga 15.00 euro.

INPO, ka hulumtuar tregun lidhur me cmimet e tregut té ofertés sé Komunés sé
Gjakovés dhe jané nxjerré ¢cmimet si né vijim:

Tabela 7. Cmimet e ofertura dhe ¢mimi i tregut

Produkti Cmimi né paramasén e OE fitues Cmimi né treg
Vaji i Motorit 15.00 € 10.00€
Filteri i Vajit 15.00 € 10.00€
Filteri i Ajrit 20.00 € 7.00€ - 12.00€
Filteri i Benzinés/ 20.00 € 7.00€ - 12.00€
Naftés

Filteri i Klimés 15.00 € 10.00€

Burimi: paramasat e komunés sé Gjakovés dhe cmimet e tregut

Ndérsa, te Komuna e Dragashit né tenderin “Servisimi i automjeteve- K.K. Dragash
(24 muaj)", paramasa éshté e pa-lexueshme, pra nuk vérehen cmimet né dokumentin
e skanuar. Pér nje gje te tillé INPO ka kérkuar sqarime nga Komuna dhe até kané
deklaruar se edhe paramasat qé ata e posedojné eshté e njéjté me versionin e
publikuar.

Ndérsa, komunat Viti,* Vushtrri,'® dhe Gjakove, ! kané paguar cmime jo-reale dhe
né shpérputhje me ¢cmimet e tregut, pérkatésisht pér paramasa té njéjta komunat
kané paguar ¢cmime té ndryshme, madje dy-tri heré mé té larta. Pér shembull
Komunés sé Vushtrrise nje (1) litér vaj i motorit pér automjetin Toyota (viti
prodhimit 2004 diesel) do t’i kushtojé pesé (5) euro, ndérsa pér té njéjtén veturé
njé litér vaj té motorit Komunés sé Vitisé do t’i kushtojé 12€ dhe Komunés sé
Gjakovés produkti i njéjté do t’i kushtojé edhe mé shtrejté ku ajo do té paguajé 15€
pér litrén e njéejte.

4.3. Peshimii cmimeve péer kontratat per mirémbajtje te rrugéve
lokale

Né kontratat gé zhvillohen me kriterin e dhénies ¢mimi mé i liré me poentim béjné
pjesé edhe kontratat pér mirémbajtje té rrugéve lokale verore dhe dimérore dhe
INPO ka vérejtur se nga komunat e fokusit, pér kété lloj tenderi/kontrate procedura
kané zhvilluar Komuna e Kamenicés dhe Komuna e Klinés.

Komuna e Kamenicés pér tenderin “Miréembajtja verore dhe dimérore e rrugéve
lokale” ka péerdorur kategori té cilat i emérton si: Tabela | - kategori e cila vlerésohet
me peshé 30% (né kéeté kategori pérfshihen 26 pozicione té cilat kryesisht kané té

9 Kontrata “Mirémbajtja e automjeteve zyrtare té autoritetit kontraktues dhe gjeneratoréve Lot 1 dhe Lot 2”
100 Kontrata “Servisimi dhe mirémbajtja e automjeteve”
101 Kontrata “Servisimi dhe mirémbajtja e automjevete pér nevojat e Komunés sé Gjakové”

36



béjné me pastrim té bores deri né 7 km); Kategoria e dyté eshté e emértuar si Tabela
Il e cila eshté e peshuar me 60% (né keté kategori péerfshihen 40 pozicione té cilat
kané te bejne me pastrim té rrugéve nga bora deri né 9 km nga fillimi i rrugés); dhe
Kategoria e treté eshté emértuar Tabela Il - me peshée 10% (n€ kéte kategori béjné
pjesé 23 pozicione, duke perfshire pastrim té perrojve, bartje té dheut/ mbeturina,
largimi i lloqit, mbeturinat nga shiu, etj).

Komuna e Klinés pér tenderin “Miréembajtja dimérore e rrugéve lokale me asfalt né
territorin e Komuneés sé Klinés: Lot 1- Zona e paré e rrugéve, Lot 2- Zona e dyte e
rrugeve, Lot 3- Zona e treté e rrugéve” e ka ndaré kontratén né tri (3) Lot-e dhe né
té tri Lot-et komuna i ka dhéné réndesi me té madhe “pastrimit té bores,
shpérndarjes sé kripés dhe réerés/oréet efektive té borés- pastruesit/ kamionit né
rruge” e cila eéshte vleresuar me 50%, pastaj “furnizimit me kripé” me 30%, dhe
kategoria e treté “furnizimi me réré” vleresohet me 20%.

4.4. Kontratat - kategoria puné me kriterin per dhénie ¢gmimi mé i liré mé poentim

Njé e gjetur tjetér interesante né komuna eshté edhe kegpérdorimi i kriterit pér
dhénie “cmimi mé i liré me peshim/poentim” i cili bazuar né dispozitat ligjore nuk
mund té jepet pér kontratat pér puné ndéertimore. Né baze té nenit 56.15 té RrUOPP
“cmimi pér njési mund té pérdoret vetém kur nuk dihen sasité indicative”, dhe kéte
e argumenton edhe meé shumé pérgjigja né pyetjen 75 (“Pyetjet mé te shpeshta” né
e-prokurim - KRPP) e cila sqaron se “Kontratat Publike Kornizé me ¢cmime pér njési
lejohen pér puné (riparim/ miréembajtje), por né asnjé menyre nuk lejohen pér puné
ndértimore, shembull: ndértimi i rrugéve, ndértimi i objekteve, etj.

Megjithate, INPO gjaté monitorimit ka hasur né disa raste kur komunat kané inciuar
kontrata te cilat né Klasifikimin e Fjalorit té Pérgjithshém té Prokurimit (FPP) e kanée
kodin “puné ndértimore”. Njé shembull i tillé éshté Komuna e Vitisé e cila ka dhéné
kontraté me kriterin cmimi mé i ulét me poentim pér tenderin “Rregullimi i Rrugéve
Rurale né Komunén e Vitisé”, e gjithashtu njéjté ka vepruar edhe Komuna e Gjilanit
e cila ka pérdorur kriterin cmimi mé i liré me poentim pér kontraté té kategorisé
puné me kodin puné ndértimore (45000000-7) pér tenderin “Puné Publike- projekte
té vogla né infrastrukturé”. Pra, né kéto dy (2) raste béhet fjalé pér ndértim té
rrugéve, ndértim té objekteve dhe pérdorimi i kétij kriteri éshté né kundérshtim me
dispozitat ligjore, né kéto dy (2) raste jané nénshkruar kontrata né vleré 1,410,000.
00 euro né kundérshtim me ligjin.
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V. Rekomandime

INPO rekomadon gé komunat té punojné né ményre té vazhdueshme dhe proaktive
ngritjen e transparencés, mbi mbikéqyrjen dhe llogaridhénien e té gjithe zyrtaréve
te perfshire né procedura té prokurimit publik, té cilét haptas veprojné né
kundérshtim me Ligjin pér Prokurim Publik sa i pérket afateve pér tenderim,
aplikimin e kritereve kufizuese/diskriminuese dhe té tjera veprime qé e cenojné né
cfarédo forme integritetin e proceseve té prokurimit publik.

INPO, po ashtu rekomandon qé administrimi i implementimit dhe menaxhimi i
kontratave té jete me cilésor dhe mé llogaridhénes. Menaxherét e konatratave té
jené meé te pergjegjshem dhe aktiv né kryerjen e detyrave dhe obligimeve pér
zbatim té suksesshém té kontratave.

Rekomandime tjera po aq té rendésishme jané edhe kéeto ku:

e Komunat duhet té kujdesen gé té mos shkurtojné afatet pér pranimin e
tenderéve/ofertave pa pasur arsye té bazuara né dispozitat ligjore té
Prokurimit Publik.

e Komunat duhet té kujdesen qgé té mos vendosin kritere
kufizuese/diskriminuese té cilat krijojné pabarazi né mes té operatoréve
ekonomik.

e Komunat validitetin e sigurisé sé ekzektutimit ta kérkojné né pérputhje me
dispozitat ligjore né fuqi pér Prokurim Publik.

e Komunat té pérdorin drejt kriteret e dhénies se kontratave me ¢cmimin meé té
lire me peshim/poentim, si dhe té kujdesen qé cmimet e kontraktuara té mos
jené meé té larta se cmimet e tregut.

e Komunat procesin e vlerésimit té tenderéve ta pérfundojné brenda afatit té
pércaktuar me dispozitat ligjore, pra brenda 30 ditéve.

e Komunat duhet té kujdesen gée né rastet e kontratave pér puné té saktésojnée
daten e fillimit dhe pérfundimit té kontratés, dhe jo té pérdorin praktikat e
zakonshme ku vendosin kohézgjatjen vetém né dité ose muaj.

e Komunat duhet té kujdesen gé té hartojné planin e menaxhimit té kontratés
konform kérkesave ligjore, gjithashtu menaxheri i kontratés té mbahet
pérgjegjes pér funksionin dhe pérgjegjésité e tij né pérputhje me dispozitat
ligjore.
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Rreth INPO

Iniciativa pér Progres (INPO) éshté organizaté joqgeveritare dhe jofitimprurése e
themeluar né vitin 2005 me qéllim gé té pérparoj pjesémarrjen e qytetaréve née
proceset shogérore, pérmes sé cilés avokohet pér céshtje shogérore, politike,
ekonomike, forcimin e parimit té transparencés dhe llogaridhénies sé institucioneve
publike, rritjen e kérkesave té qytetaréve si dhe luftimin e korrupsionit, duke synuar
né promovimin e vlerave té njé shogérie té hapur dhe demokratike.

Vizioni i Organizatés INPO éshté pér institucione lokale gé geverisen me vlera
demokratike ku qytetari éshté bashkevendimmarrés, ndérsa INPO péer mision ka
promovimin e demokratizimit té geverisjes lokale pérmes aktivizmit qytetar dhe
pérkushtohet né avansimin e vlerave té njé shogerie té hapur.

Vizioni dhe misioni i Organizatés INPO permbushen pérmes aktiviteteve té ndryshme
té punés te cilat organizohen nga dy (2) programet e specializuara té Organizatés:
(i) Programi pér Qeverisje té Miré, dhe (ii) Programi pér Zhvillim Demokratik. Ky
dokument éshté produkt i Programit pér Qeverisje té Miré, program i cili ka pér
géllim promovimin e qeverisjes sé€ pérgjegjshme duke nxitur pérfshirjen e
gytetaréve né vendimmarrje, transparencé, llogaridhénie dhe sundim té ligjit.

INPO gé nga themelimi ka shtyré pérpara agjendat pér mé shumé transparencé né
shpenzimet financiare publike, pérfshirjen mé tée miré dhe meé te gjere te qytetaréve
né proceset e vendimmarrjes publike dhe rritjen e llogaridhénies s€ zyrtaréve publik
té ndjeshém ndaj korrupsionit dhe sjelljeve té tjera té kégija née institucionet
publike.
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Shtojce. 81 Tenderét e monitoruar

[y

N

H W

9

10

11

12

13

14

15

16

Komuna
Dragash
Dragash

Gjilan
Gjilan

Prizren

Prizren

Kamenice
Kamenice
Suhareké

Gjakové

Kliné

Kline

Mitrovicé e
Jugut

Kacanik

Viti

Podujevée

Titulli i projektit

“Servisimi i automjeteve- K.K.
Dragash (24 muaj)"™

"Furnizimi me material hixhienik
(2020-2022) - 24 muaj".*

“Rrénimi i Objekteve”.*

“Puné Publike - projekte té vogla
né infrastrukture”.*

"Pastrimi dhe mirémbajtja e
autoveturave té Komunés sé
Prizrenit dhe QKMF-se".*

"Servisimi i automjeteve té
Komunés té Prizrenit dhe QKMF
se".*

“Servisimi dhe mirémbajtja e
automjeteve”.*

“Mirémbajtja verore dhe dimérore
e rrugéve lokale”.*

"Miréembajtja edhe sevisimi i
automjeteve zyrtare".*

"Servisimi

dhe mirémbajtja e automjevete
pér nevojat e Komunés sé
Gjakoves".*

“Mirémbajtja dimérore e rrugéve
lokale me asfalt ne Territorin e
Komunés se Klinés LOT 1 - ZONA
PARE E RRUGEVE. LOT 2 -ZONA
DYTE E RRUGEVE, LOT 3- ZONA E
TRETE E RRUGEVE”.*

“Mirémbajtje dhe servisim i
automjeteve zyrtare”.*
“Mirémbajtja dhe Servisimi i
Automjeteve te Komunés dhe
Institucioneve tjera Komunale”.*

"Mirémbajtja dhe Servisimi i
automjeteve (poentim)".*

"Rregullimi i rrugév rurale né
Komunén e Vitisé".*

“Riparimi i rrugéve té
asfaltuara”.*
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Numri i
ofertave

10

Numri i prokurimit

621-19-6577-2-2-1

621-20-574-1-2-1

651-19-6389-5-2-1
651-20-584-5-1-1

622-19-209-2-3-6

622-19-5353-2-2-1

KM653-19-5503-2-2-
1

KM653-19-8763-2-2-
1
624-20-3621-2-2-1

632-20-3092-2-2-1

634-19-7193-2-2-1

634-20-4287-2-2-1

642-20-920-2-1-1

652-20-827-2-2-1

657-20-2096-5-1-1

615-20-2884-5-2-1



17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Viti

Prishtine

Prishtine

Gllogoc

Vushtrri

Vushtrri

Gjakové

Kliné

Mitrovicé e
Jugut

Gjilan

Dragash

Podujevé

Prishtine

Dragash

Prizren

"Mirémbajtja e automjeteve
zyrtare té autoritetit kontraktues
dhe gjeneratoréve Lot 1 dhe Lot
2"

"Hapja e puseve pér ujitje né
oborret e shkollave”.*

“Sherbime té vecanta
kontraktuale pér péerfagesin ligjor
pér névojat e Komunés sé
Prishtinés”.*

“Mirémbajtja dhe Servisimi i
veturave pér Institucionet e
Komunés sé Drenasit”.*

“Mirémbajtja dimérore e rrugéve
lokale".*

“Servisimi dhe mirémbajtja e
automjeteve”.*

“Dezinfektimi emergjent i gjitha
objekteve dhe hapésirave
publike”. **

“Furnizim me medikamente pér
parandalim té pandemiseé COVID-
19”' *%

“Dezinfektimi i hapésirave té
Objekteve Institucionale dhe
Objekte Kolektive pér shkak té
Pandemisé COVID-19”**

"Furnizime me maska dhe material
dezinfektues". **

"Dezinfektimi i institucioneve
publike (shkollat, institucionet
shéndetésore, bibliotekat, zyrét e
vendit, objekti i Komunés...) né
teritorin e komunés s€ Dragashit
(procedura negocuar)”.**

“Dezinfektimi i objekteve dhe
hapésirave publike”. **

“Furnizimi me materiale
mbrojtése personale -
emergjente”. **

"Furnizimi me material mbrojtés
shéndetésor”. **

"Dezinfektimi i objekteve
Komunale dhe i hapésirave publike
né Komunén e Prizrenit". **
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657-20-4626-2-2-1

616-20-2237-5-2-1

616-20-1722-2-2-5

611-20-102-2-2-1

VU644-19-6955-2-2-
1

VU644-19-3677-2-2-
1

632-20-998-2-2-5

634-20-1055-1-2-5

642-20-1661-2-2-5

651-20-1477-1-3-5

621-20-1866-2-3-5

615-20-932-2-2-5

616-20-858-1-2-5

621-20-1242-1-2-5

622-20-1003-2-2-5



32

33

34

35

36

37

38

39

40
41

42

43

44

45

46
47

48

Prizren

Kamenice

Ferizaj

Ferizaj

Viti

Shtime

Kacanik

Kacanik

Decan
Decan

Decan
Decan
Gjakové
Gjakove

Gjakové
Klineé

Mitroviceé e
Jugut

"Furnizim me material shpenézues
sanitar pér nevojat e shérbimeve
shéndetésore pér mbrojtje nga
Korona virusi né Komunén e
Prizrenit”. **

"Shérbimet e dezinfektimit te
brendshém né Komuneéen e
Kamenices". **

"Dezinsektimi, dezinfektimi i
objekteve dhe hapésirave publike
pér arsye té pandemis globale
Covid 19", **

"Furnizimi i QKMF-sé dhe Spitalit
me mjete dhe pajisje mbrojtése
mjekésore”. **

"Dezinfektimi i objekteve
shkollore, komunale dhe hapésirat
publike”. **

"Dezinfektimi pér hapésirat e
objekteve, institucioneve
shkollore, kulturore, komunale
dhe shéndetésore (faza e dytée)". **

"Furnizimi me material medicinal".

*%

"Shérbimet e dezinfektimit tée
hapésirave publike”. **
"Furnizim me e - kioske"
“Ndértimi i kanaleve te ujitjes-
Penda Vranoc”

“Furnizim me Material
Laboratorik”

“Mirémbajtja verore dhe dimérore
e rrugéve né Komunén e Decanit”

"Furnizim me PC, laptop, TV smart
dhe projektor”

"Ndértimi dhe sanimi i urave"”
"Nértimi i ashensorit né QKMF"

"Ndeértimi i rrugéve lokale dhe
infrastrukturés néntokesore ne
Sferk"

"Furnizimi dhe montimi i Serrave
té tipit Tunell 50m2 komplet me
montim (10X5) -50 copé”
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622-20-1095-1-2-5

KM653-20-1137-2-3-
5

656-20-1487-2-2-5

656-20-1616-1-2-5

657-20-913-2-2-5

617-20-1563-2-2-5

652-20-1311-1-2-5

652-20-1779-2-3-5

631-19-5026-1-2-1
631-19-4825-5-2-1

631-20-600-1-2-1

631-20-1999-2-1-1

632-19-6781-1-2-1

632-20-1174-5-2-1

632-20-4292-5-2-1
634-20-4857-5-2-1

642-20-144-1-2-1



49

50

51

52

53

54
55

56

57

58

59

60

61

62

63

64
65

66

67

68

69

Mitrovicé e
Jugut

Peje

Peje

Peje

Pejé

Prishtine
Podujevé

Podujevé
Gllogoc
Gllogoc

Gllogoc

Vushtrri
Vushtrri
Leposaviq

Leposaviq

Leposaviq
Leposaviq

Ferizaj

Ferizaj
Viti

Shtime

"Rregullimi i nyjeve sanitare
(Gjimnaz)”

"Furnizim me lénd djegése - dru
pér ngrohjén e institucioneve
arsimore pér vitin shkollor 2019
2020"

"Ndértimi i ndricimit publik né
rrugen Bill Klinton né Pejé"

"Ndértimi i shkollés sé Artit Faza
Finale"

“Furnizimi me artikuj elektrik pér
nevojat e drejtorateve té SHCK-
se”

“DDD i institucioneve arsimore”

“Ndertimi i disa tereneve
sportive”

“Ndértimi i shkollés Ali Ajeti né
fshatin Ballofc”

“Ndertimi i Kapacitetit te
Ujésjellésit né Drenas”

“Renovimi dhe invertarizimi i
gendres rinore”

“Zgjerimi dhe mirémbajtja e
kamerave te siguris€ né Komunén
e Drenasi”

“Furnizim me material higjienik
pér AK-Vushtrri”

“Asfaltimi i rrugéve lokale né
qytet”

“Rregullimi i ngushté i gendrés sé
ngushté té fshatit Leposaviq”

“Shtrimi i rrugéve dhe rrugéve né
territorin e komunés sé
Leposaviqit”

“Prokurimi i celularve”

“Prokurimi i paisjeve pér shuraje e
Zjarrit”

"Vazhdimi i nénkalimit pér
kémbésor dalja né rrugén Emin
Duraku- projekt dy vjecar”

"Shérbime profesionale té
zjarréfikjes dhe shpétimit”

"Projekti ta pastrojmé Kosovéen"

"Rregullimi i hapésirave rekreative
sportive tek gendra rinore"
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14

10

12

-_

642-19-6154-5-2-1

635-19-1434-1-1-1

635-19-986-5-2-1

635-20-2467-5-2-1

635-20-1551-1-2-1

616-19-9412-2-2-5
615-20-3712-5-2-1

615-20-1856-5-1-1

611-19-8366-5-2-1

611-19-8413-5-2-1

611-20-2707-5-2-1

VU644-19-1091-1-2-
1

VU644-19-1843-5-1-
1
641-19-4786-5-2-1

641-19-3020-5-2-1

641-20-4870-1-3-6
641-20-5277-1-3-6

656-20-2163-5-1-1

656-20-2019-2-1-5

657-19-8317-5-2-1

617-19-6755-5-2-1



70

71

72

73

74

75

76
77

78

79

80

81

Shtime
Shtime
Kacanik

Mitrovice e
Veriut

Mitrovicé e
Veriut

Gjilan

Kamenice
Suhareké

Suhareké

Suhareké

Mitrovicé e
Veriut

Mitrovicé e
Veriut

“Transporti i pacienteve pér
hemodializé Ri - tenderim”

"Ndeértimi i shkollés fillore né
Gjyrkoc”

“Furnizimi dhe montimi i serrave
pér fermer”

“Rindertimi i infrastrukturés
rrugore té pjeses sé rrugés Kralja
Petra 1 né Mitrovicén Veriore”

“Prokurimi i pajisjeve IT pér
nevojat e Komunés sé Mitrovicés
sé Veriut”

“Furnizim me automjete
shéndetsore”

"Asfaltimi | rrugéve Lokale"

“Sherbimet e sigurimit té
automjeteve zyrtare”

“Asfaltimi i rrugés gé lidhé fshatin
Ngucat ( Rruga Bashkim Gashi )-
Lagjja Zekolli, Suhareke”

"Asfaltimi i rrugés Bukosh Reqgan"”.
"Shérbimet e sigurisé fizike té
ndértesés sé komunés sé
Mitrovicés sé Veriut". ***

"Mbrojtja dhe restaurimi i fasadés
sé oborrit né rrugén Petra 1 me
rregullimin e parterit dhe renovimi
i kulmit té objektit té banimit ne
rrugén Knjaz Milos nr.32 née
Mitrovicén e Veriut". ***

Burimi: Platforma e-prokurimi

* Me kriterin e dhénies ¢mimi mé i liré me peshim/poentim
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617-20-1243-2-2-1

617-19-4374-5-2-1

652-20-1594-1-2-1

647-20-3001-5-1-1

647-20-1715-1-2-1

651-19-4153-1-2-1

KM653-3503-5-2-1
624-20-405-2-2-1

624-19-6384-5-1-1

624-18-5080-5-2-1

647-19-5150-2-2-1

647-19-5322-5-2-1

** Me proceduré té negociuar pa Publikim té Njoftimit té Kontratés/COVID-19

*** Nuk jané pranuar dokumentet. INPO éshté ankuar prané Avokatit té Popullit
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