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DORACAKU
‘FuQlzIMI | PJESEMARRJES PUBLIKE

NE VENDIMMARRJE:
né nivel komunal té geverisjes”

Ky botim éshté realizuar me pérkrahjen e projektit Promovimi i Shogérisé
Demokratike (DSP) - i financuar nga Zyra Zvicerane pér Bashképunim
(SDC) dhe Ministria e Punéve té Jashtme e Danimarkés (DANIDA) dhe
menaxhuar nga Fondacioni Kosovar pér Shoqgéri Civile (KCSF). Pérmbajtja
e kétij botimi éshté pérgjegjési e Organizatés Iniciativa pér Progres - INPO
dhe né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet si géndrim i SDC-sé,
DANIDA-sé apo KCSF-sé.

Fage 2 nga 58



Iniciativa pér Progres (INPO) Doracak pér Qytetari Aktive

Autor: Visar Sutaj

Té gjitha té drejtat e kétij botimi i
takojné Iniciatives pér Progres -
INPO. Asnjé pjesé e kétij botimi
nuk mund té printohet,
distribuohet, kopjohet,
shuméfishohet né ¢farédo forme
apo ményre, elektronike ose té
shtypur, pa pajtimin paraprak té
Organizatés Iniciativa pér Progres.
Té drejtat dhe prona intelektuale
e kétij botimi mbrohen me Ligjin
nr.04/L-065 pér té Drejtat e
Autorit dhe té Drejtat e Péraférta
té Republikés sé Kosovés

© Iniciativa pér Progres - INPO
Janar 2018

Fage 3 nga 58



Iniciativa pér Progres (INPO) Doracak pér Qytetari Aktive

Tabela e pérmbajtjes

RIEEN INPO-=SE ... s s 6
1 0000000000000 00O 7
SErUKEUIa € PEIMIDAJLES. ..ot sssssssssssisssss s ssssssssssssssss s o]
Pse éshté e réndésishme pjesémarrja qytetare né politikbérje?.............. 14

Si definohet pjesémarrja qytetare dhe procesii politikbérjes?.......... 14

Cilat jané dobité gé sjell pjesémarrja qQytetare? ..., 18
Si éshté e rregulluar pjesémartja qytetare né vendimmarrje?....... 23

Cilat jané parimet e geverisjes lokale lidhur me pjesémarrjen qytetare?

.......................................................................................................................................................................... 23
Cili éshté roli i komunés né procesin e vendimmarrjes? ... 25
Cilat jané mekanizmat pér pjesémarrjen e qytetaréve? ..., 30
TaY (0T 08 8110 a1 2{U1 o] K| 31
KONSULLINMT PUIDLIK ..ot esse st ase s ese st se e 34
] K1 [@) Y OO 37
INICIAtIVA QYLELAIE ... 38
LS =1 = T [0 0 o oo 38
Komitetet KONSULLATIVE. ... sssssssassssens 38
Si funksionon Procesi i VENAIMMAITIES? ... 39
CiKLi | POLLIKDEIES......oovviivviciivrississsssisssssisssssissssssissssssssssssisssssssssssssssssssssissssssneen 40
PErCaktimi i AQJENUES........oovviiiivisisrrssssssssssssssssssssssssssssssssssssss e 41
HAEMNT T POULIKES ...t see s eseeses e ss e ssesesesss s esesss s sseseseeseseseenes 41
NXJIEITA € VENAIMIUL oo 42

A oY= 1 X[ o TR IR YA =T T 1181011 AU 42
[\ ToTaTix 0 a0 T4 o= 111 1) AT 43
ROLH T OSNC V...t 44
[AENTITIKIME T AKEEIVE ..o sttt ane st 45
Zhvillimi i Kapaciteteve né Hulumtim dhe AVOKIM ... 47
Rrjetézimi dhe Krijimi i KOAliCION@VE ... 49
SNEOJCAL . —————— s 51

Fage 4 nga 58



Iniciativa pér Progres (INPO) Doracak pér Qytetari Aktive

Shtojca 1. Réndésia e Pjesémarrjes Qytetare né Vendimmarrje........ 51
Shtojca 2: Rishikimi i Aktiviteteve pér Mobilizim dhe Motivim™................ 54
Shtojca 3: Dokumenti pér Konsultim me ShKFim ..., 55
Shtojca 4: Analiza e Céshtjes/Problemit.............. 56
Shtojca 5: Analiza e Identifikimit t& AKEEréve ..., 57

Fage 5 nga 58



Iniciativa pér Progres (INPO) Doracak pér Qytetari Aktive

Rreth INPO-sé

Iniciativa pér Progres (INPO) éshté organizaté jogeveritare dhe
jofitimprurése e themeluar ne vitin 2005 me géllim qgé té pérparoj
pjesémarrjen e qytetaréve né proceset shogérore, pérmes sé cilés
pjesémarrje avokohet pér ¢céshtje sociale, politike, ekonomike, forcimin e
parimit té transparencés dhe llogaridhénies sé institucioneve publike,
rritjen e kérkesave té qytetaréve si dhe luftimin e korrupsionit, duke synuar
né promovimin e vlerave té njé shoqgérie t& hapur dhe demokratike. Vizioni
dhe misioni i organizatés pérmbushen pérmes aktiviteteve té ndryshme té
punés té cilat organizohen nga dy (2) programet e specializuara té
organizatés: 1. Qeverisja e Miré dhe 2. Edukimi Demokratik.

INPO gé nga themelimi ka shtyré pérpara agjendat pér mé shumé
transparencé né shpenzimet financiare publike, pérfshirjen mé té miré dhe
meé té gjeré té qytetaréve né proceset e vendimmarrjes publike dhe
llogaridhénien e zyrtaréve publik té ndjeshém ndaj korrupsionit dhe
sjelljeve té tjera té kéqgija né institucionet publike.
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Hyrja

Njé prej lirive thelbésore pér zhvillim té& demokracisé lokale éshté e drejta
e qytetaréve pér té gené aktiv né proceset e vendimmarrjes. Rolii grupeve
jo-formale dhe organizatave té shogérisé civile (OShC-ve) éshté pér té
ndihmuar kété proces duke u bazuar né legjislacionin e Kosovés dhe
praktikat e Bashkimit Evropian (BE-sé). Mirépo, shpeshheré qytetarét nuk
arrijné té ushtrojné ndikimin e tyre si rezultat i mungesés sé vullnetit,
njohurive dhe kapaciteteve né procesin e vendimmarrjes jo vetém nga
komuniteti por edhe né veté komunat. Pér té trajtuar kété problem,
Iniciativa pér Progres (INPO) ka hartuar Doracakun “Fuqizimi i Pjesémarrjes
Publike né Vendimmarre né Nivel Komunal”, i cili éshté i aplikueshém jo
vetém pér qytetarét e rendomté dhe OShC-té, por edhe pér komunat
pérfshiré Drejtorité komunale.

Né kété Doracak shpjegohet procesi i pjesémarrjes publike né
vendimmarrje né nivel lokal. Informatat, metodat dhe pérvojat e shfaqura
né té jané specifike té pérshtatura né kontekst komunal té qeverisjes, dhe
lehté mund té kuptohen. Ky Doracak shtjellon aspektin ligjor, teorik dhe
praktik té pjesémarrjes qytetare né procesin e vendimmarrjes né nivel
lokal. Né té njéjtén kohé, ky dokument shkon pértej metodave té
pjesémarrjes qytetare té rregulluara me ligj dhe mundohet té ofroj
praktika té mira se si duhet realizuar pjesémarrjen qytetare né vend.
Doracaku éshté hartuar si pjesé e shqyrtimit té legjislacionit dhe
hulumtimeve né terren. Dokumenti mund t'i referohet zyrtaréve komunal
dhe organizatave té shogérisé civile (OShC), mirépo mund té shfrytézohet
edhe nga akteré té tjeré, pérfshiré qytetarét e réendomté.

Réndésia dhe procesi i angazhimit té publikut apo qytetaréve né procesin
e vendimmarrjes shpjegohet nga dy kéndvéshtrime:

0] ményrat apo format se si éshté e rregulluar procesi i
politikbérjes, dhe

(ii) si procesi funksionon apo zhvillohet né praktiké.

Kéndvéshtrimi i paré i referohet kryesisht mekanizmave té pjesémarrjes
publike té rregulluara me ligj - pérkatésisht Ligjit pér Vetéqgeverisje
Lokale® - i cili i obligon komunat té béjné informimin, konsultimin publik
dhe organizimin e komiteteve konsultative. Komitetet jané té themeluara

* Ligji nr.03/L-040 pér Vetégeverisje Lokale, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés 28/2008
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pér sektoré té ndryshém nga Kuvendi i Komunés si mekanizma pér ofrim
té késhillave, me njé anétarési té pérbéré nga qytetarét dhe pérfagésuesit
e OShC-ve. Ky ligj gjithashtu i ofron mundési grupeve formale dhe jo-
formale té komunitetit, pérshiré OShC-té, té shfrytézojné té drejtén e tyre
né organizimin e peticioneve, iniciativave, dhe referendumeve.

Té gjitha mekanizmat apo ményrat e pjesémarrjes qytetare né
vendimmarrje pérdoren pér realizimin e procesit apo ciklit té politikbérjes
qé shpjegohet nga kéndvéshtrimi i dyté i kétij Doracaku. Secili vendim i
nxjerré nga komuna duke u bazuar né mekanizmat e pjesémarrjes
qytetare (p.sh. konsultimi publik) i nénshtrohet ciklit té politikbérjes sipas
té cilit fillimisht béhet (a) pércaktimi i agjendés dhe (b) hartimi i politikés
pér té identifikuar problemin dhe zgjidhjen e tij. Pasi gé té (c) nxjerrét
vendimi (si rezultat i politikes té hartuar), ai i nénshtrohet procesit té (d)
zbatimit dhe (e) monitorimit, dhe né fund procesit té (f) vlierésimit.

Pjesémarrja qytetare né secilin fazé té procesit té vendimmarrjes éshté
mé se e réndésishme pér té mirén e komunés dhe gjithé komunitetit. Mbi
té gjitha, pjesémarrja rezulton me vendime mé té mira, kosto mé té ulet,
dhe zbatim mé té suksesshém. Se si té arrihet kjo, shpjegohet né pjesén e
mbetur té& Doracakut. Mirépo, pér té kuptuar dhe shfrytézuar mé miré até,
struktura e pérmbajties dhe shqyrtimi i literaturés jané prezantuar
paraprakisht.
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Struktura e Pérmbajtjes

Dokumenti éshté i ndaré né tre kapituj kryesor. Né kapitullin e paré
shpjegohet réndésia e pjesémarrjes qytetare né procesin e
vendimmarrjes. Né kapitullin e dyté shtjellohen mekanizmat pér
pjesémarrje qytetare dhe roli i komunés né kété drejtim. Né kapitullin e
treté flitet pér ciklin e politikbérjes dhe si duhen gytetarét té jené aktivé.
Pér secilin kapitull, Iniciativa pér Progres (INPO) éshté munduar té ofrojé
praktika t& mira dhe forma té cilat mund té shfrytézohen nga pérdoruesit
pér angazhimin e qytetaréve né procesin e vendimmarrjes.

Kapitulli | Pse éshtée e Kapitulli Il S/ éshté e Kapitulli lll S/
réndésishme rregulluar pjesémarrjia  funksionon procesi i
pjesémarrja publire? publire? vendimmarrjes?
Definimi i Definimi i L .
L . . , . Definimi i procesit té
pjesémarrjes publike mekanizmave té e L s
. . . . . politikbérjes/
né procesin e pjesémarrjes publike . .
. . . . . vendimmarrjes
vendimmarrjes né vendimmarrje

Roli i komunave pér
pjesémarrjen e
qytetaréve né
vendimmarrje

Roli i OShC-ve pér té
kontribuar né procesin
e vendimmarrjes

Dobité gé pjesémartja
qytetare mund té
sjellé né komunitet

Dy kapitujt e fundit jané mé miré té prezantuar né figurén né vijim pér té
kuptuar se si mekanizmat e pjesémarrjes qytetare - informimi, konsultimi
publik, etj. — i nénshtrohen ciklit té& procesit té vendimmarrjes duke filluar
gé nga pércaktimi i agjendés dhe hartimit té politikés deri te nxjerrja e
vendimit dhe zbatimit té tij.

Fage 9 nga 58



Iniciativa pér Progres (INPO) Doracak pér Qytetari Aktive

Mekanizmat e Cikli i Procesit té
Pjesémarrjes Qytetare Politikbérjes

Aktivitetet wendimet e s
wblike

- 2 ; m

(5 Percaktimi i

Monitorimi Agjendés

Komitetet

nformimi | Konsultimi Publik Konsultative t

! : &) @
Kadkesapér B Zoatimi Hartirmi
jasje né o
; era

e ——

_______________________________

Si¢ shihet né figurén e prezantuar mé larté, mekanizmat e politikbérjes
Jjané té garantuara me ligj té cilat mund té shfrytézohen pér realizimin e
gjithé procesit té politikbérjes. Si shembull konkret mund té jeté informimi
i publikut - mekanizmii paré iilustruar né anén e majté té figurés. Komuna
informon qytetarét pér aktivitetet dhe vendimet e saj gé dalin ose jané
pjesé e ciklit té politikbérjes. Kjo mund té ndérlidhet edhe me mekanizmin
e konsultimit publik i cili shfrytézohet nga komuna - pérkatésisht Zyrtari
pérgjegjés pér Informim/Komunikim - pér té informuar qytetarét rreth
organizimit té njé takimi publik. Né kété rast, takimi publik éshté organizuar
pér té konsultuar qytetarét pér hartimin e njé politike (faza 2). Kéto jané
disa prej shembujve té cilat ilustrojné logjikén gé& géndron pas kétij
Doracaku né ndérlidhjen e pjesémarrjes qytetare dhe procesit té
politikbérjes.

Né pjesén e mekanizmave té pjesémarrjes qytetare, fokus mé i theksuar
éshté i orientuar né informimin dhe konsultimin publik né krahasim me
mekanizmat e tjeré pérshiré peticionin, iniciativén dhe referendumin. Kjo
éshté pér shumeé arsye, njé prej mé kryesoreve duke u bazuar né logjikén
qé peticioni, iniciativa qytetare dhe referendumi jané mé shumé
pérgjegjési e komunitetit pér t& mbledhur nénshkrime apo fletévotime pér
nismén apo kundérshtimin e ndonjé iniciative me géllim té mbrojtjes sé
mirégenies sociale. Roli i komunés, pérkatésisht Kuvendit t&é Komunés, né
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kété rast ka té béjé mé shumé me administrimin e kérkesés varésisht nga
niveli i mobilizimit té qytetaréve (numrit t& nénshkrimeve/fletévotimeve
dhe réndésisé sé dokumentit né fjalé). Mbi gjitha, pavarésisht réndésisé sé
kétyre mekanizmave, ato nuk pérdoren shpesh né praktiké dhe rrallé heré
kané sjellé sukses né nivel komunal, me pérjashtim té disa iniciativave
qytetare.

Roli i komunés - pérkatésisht Kuvendit (legjislativit) dhe Kryetarit/es
(ekzekutivit) - dhe ai i shoqgérisé civile nuk pérjashtojné njéri tjetrin sipas
figurés té prezantuar mé herét. Né fakt, té dy rolet jané té ndérlidhura me
njéra tjetrén. Roli i komunés né hartimin dhe zbatimin e vendimeve varet
nga cilésia e pjesemarrjes s€ OShC-ve né procesin e vendimmarrjes; dhe
anasjelltas, roli i shogérisé civile né procesin e vendimmarrjes varet nga
vullneti apo pérkushtimi i zyrtaréve komunal (p.sh. Kryetarit t& Komunés
apo Zyrtarit pér Informim/Komunikim) pér té pérfshiré até né hartimin dhe
zbatimin e vendimeve té nxjerra nga komuna. Koncepti shoqéri civile pér
qgéllime té kétij punimi i referohet grupeve té asocuara (formale dhe jo-
formale) ose organizatave té shogérisé civile (OShC-ve). Rolii secilit akteré
éshté i shpjeguar né kapitujt né vijim

Kuptohet gé roli i shogérisé civile éshté i réndésishém né té gjitha fazat e
procesit té vendimmarrjes, por gé& pérkushtimi mé i madh duhet
pérgendrohet né fazén e pércaktimit t& agjendés, hartimit té politikés si
dhe nxjerrjes sé& vendimit. Si rezultat i kontributit t& shoqérisé civile,
komuna mund té nxjerré vendime mé té mira té cilat gjejné zbatim mé té
suksesshém né praktiké. Kurse faza pas nxjerrjes sé vendimit, apo faza e
zbatimit, éshté mé shumeé pérgjegjési e komunés, por gqé shogéria civile
mund té ushtroj presion pozitivée pér té ndikuar né zbatimin e vendimit
duke béré edhe monitorimin e rregullt té tij. Né ményré gé shogéria civile
me gené mé efektive né kété proces, ajo duhet té posedoj kapacitete té
hulumtimit dhe avokimit, dhe té krijoj partneré né formé té rrjeteve dhe
koalicioneve. Té gjitha dobité, nevojat dhe praktikat pér angazhimin e
komunés dhe shoqérisé civile né procesin e vendimmarrjes jané té
shtjelluara mé detajshém né kapitujt pasues duke u bazuar né kéto burime
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Udhézuesit e Shqyrtuar

Mitreski, Dimce. Piesémarrja Qytetare né Vendimmarrje
Komunale. Helvetas. SDC. Zyra Zvicerane pér
Bashképunim. Korrik 20157

Burimet Hartay, Eszter. Piesémarrja Qytetare: Praktikat mé té Mira
Lokale té Pjesémarrjes Qytetare né Ballkanin Peréndimor dhe
Bashkimin Evropian. KCSF. Tetor 20113

Forrester, Simon & Sunar, Irem. Pjesémarrja e OShC-ve
dhe Qytetaréve. TACSO. Korrik 20114

Qendra pér Hulumtime dhe Shérbime Komunale né
Uashington. Politikbérja né Qeverisjen Lokale. Tetor 2017°

Roebeling, Ger dhe Jan de Vries. Avokim dhe Ndikim pér
Ndryshim Social. TACSO. Korrik 2011°

Creighton, James L. Udhézuesi pér Pjesémarrje Publike.
Jossey Bass. San Francisco, CA. 2005/

Burimet
nga Jashté

Beierle, Thomas & Cayford, Jerry. Piesémarrja Publike:
Mésimet e Nxjerra nga Rastet e Studimit. Uashington.
20028

2| gasshém pérmes: http://helvetas-ks.org/demos/wp-content/uploads/2017/11/Manuali-
Pjesemarrja-e-Qytetareve-WEB.pdf [qasur sé fundmi mé 15 Janar 2018|

3| gasshém pérmes:
http.//www.kcsfoundation.org/repository/docs/Praktikat_me_te_mira_europiane_bs.pdf [qasur sé&
fundmi mé 15 Janar 2018]

4| qasshém pérmes: http.//www.tacso.org/data/dokumenti/pdf/doc_manual_4.pdf [gasur sé
fundmi mé 15 Janar 2018]

5| gasshém pérmes: http.//mrsc.org/getmedia/e46223b6-f3ac-4afb-b7d9o-b2362edf6890/Local-
Government-Policy-Making-Process.pdf.aspx?ext=.pdf [gasur sé& fundmi mé 15 Janar 2018]

%1 gasshém pérmes: http.//www.tacso.org/data/dokumenti/pdf/doc_manual_s.pdf [qasur sé
fundmi mé 15 Janar 2018]

71 qasshém pérmes:
https://smartnet.niua.org/sites/default/files/resources/Public%20Participation?%20Handbook.pdf
[gasur sé fundmi mé 15 Janar 2018]

8] gasshém pérmes:
http://www.iaea.org/inis/collection/NCLCollectionStore/_Public/34/086/34086358.pdf [qasur sé
fundmi mé 15 Janar 2018]
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Ligjet/Politikat e Shqyrtuara

1 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. 20089

Késhilli i Evropés, Karta Evropiane e Vetéqgeverisjes Lokale,
2

Strasburg, 15 tetor 1985
3 Ligji nr.03/L-040 pér Vetégeverisje Lokale™
Udhézimi Administrativ (MAPL) Nr. 01/2015 pér Transparencé né

4 Komuna

Rregullore (QRK) nr. 05/2016 pér Standardet Minimale pér
5 Procesin e Konsultimit Publik

Rregullore (MAPL) nr. 01/2017 pér Procedurén e Hartimit dhe

6 Publikimin e Akteve té Komunés

9 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés 9/2016
] gasshém pérmes: https.//rm.coe.int/168007a088
" Ligji nr.03/L-040 pér Vetégeverisje Lokale, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés 28/2008
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Pse éshté e réndésishme pjesémarrja qytetare né
politikbéerje?

Politikat publike jané kombinim i vendimeve, angazhimeve, dhe
veprimeve té realizuara nga pérfagésuesit dhe zyrtarét komunal. Procesi i
politikbérjes mund té jeté armiqgésor, i karakterizuar me interesa dhe
kéndvéshtrime té kundérta, né vend gé té jeté proces i pavarur apo
objektiv né kérkim té zgjidhjeve té problemeve. Sa mé i gjeré dhe i
llojllojshém éshté komuniteti, nga aspekti politik, ag mé shumé
véshtirésohet procesi i politikbérjes. Sipas Qendrés pér Hulumtime dhe
Shérbimeve Komunale, “demokracia shpesh éshté proces i ¢crregullt™. Por,
né njé demokraci té& miréfillté, njé proces mé efektiv i politikbérjes siguron
qé té gjitha géndrimet/kéndvéshtrimet e paléve, pérfshiré qytetarét, jané
té dégjuara dhe gé té drejtat e tyre jané té mbrojtura. Pér até arsye,
pjesémarrja qytetare éshté e réndésishme gjaté procesit té zhvillimit té
politikave. Se si éshté e definuar pjesémarrja qytetare dhe cilat jané dobité
gé ajo mund té sjellé, shtjellohet né nén-kapituj mé poshté.

Si definohet pjesémarrja qytetare dhe procesi i politikbérjes?

Epigendra e zhvillimit demokratik né vend éshté pérfagésimi i qytetaréve
nga pérfagésuesit e pérzgjedhur pér trajtim té shgetésimeve dhe
interesave té qytetaréve me géllim té pérmirésimit té mirégenies sociale.
Sipas Fondacionit Kosovar pér Shogéri Civil (KCSF), si njé prej organizatave
lidere me angazhimin e saj pér zhvillimin e shogérisé civile né Kosove,
pjesémarrja qytetare né procesin e vendimmarrjes definohet si mundési
pér aktivizimin e OShC-ve dhe paléve té tjera té interesuara me ndiku né
zhvillimin e politikave, vendimeve dhe ligjeve gé prekin interesin e tyre®s.
Kjo kérkon ményré mé efektive t& komunikimit nga komunat né ményré
qé qytetarét té kuptojné rolin dhe pérgjegjésité e tyre pér té gené
partneré, shkémbim i informatave né kohé né mes komunés dhe publikut,
dhe njé qasje té hapur dhe transparente e bashképunimit.

Pjesémarrja qytetare mund té definohet né kontekst shumé té gjeré, por
disa prej definicioneve kryesore té cilat e pérkufizojné até jané té

2 Qendra pér Hulumtime dhe Shérbime Komunale né Uashington. Politikbérja né Qeverisjen Lokale.
fq.2

3 Hartay, Eszter. Piesémarrja Qytetare: Praktikat mé té Mira té Pjesémarrjes Qytetare né Ballkanin
Peréndimor dhe Bashkimin Evropian. fq. 2
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prezantuara né Udhézuesin pér Piesémarrje Publike (Creighton, 2005)*. Ato
mund té pérmblidhen si né vijim dhe i referohen publikut té gjeré:

v' Pjesémarrja publike ndérlidhet me vendimet administrative, té cilat
nxjerrén nga institucionet, né kété rast komunat.

v' Pjesémarrja publike nuk éshté e kufizuar vetém me dhénien e
informatave. Kjo nénkupton mé shumé ndérveprim né mes
vendimmarrése dhe qytetarét té cilét déshirojné té jené pjesé e
procesit.

v' Pjesémarrja publike nénkupton njé proces té organizuar pér té
pérfshiré publikun e gjeré né procesin e vendimmarrjes ku
qytetarét kané mundésiné pér té ushtruar ndikim.

Réndésia dhe vlerat e pjesémarrje qytetare jané mé miré té definuara nga
Shogatat Ndérkombétare pér Pjesémarrje (IAP2)™.

Té njéjtat elemente apo tipare dalin nga vlerat e prezantuara nga IAP2:

H Vlerat e Pjesémarrjes Publike sipas Shoqatés Ndérkombétare pér

Pjesémarrje (IAP2)

Publiku duhet té ushtroj fjalén e tij né vendimet té cilat ndikojné
né jetén e tyre.

Pjesémarrja publike pérfshiné premtimin gé ndikimi qytetar do té
ndikojé né vendimin e nxjerré.

Procesi i pjesémarrjes publike duhet té pércoj interesat dhe

2 pérmbush nevojat e qytetaréve.
Procesi i pjesémarrjes publike duhet té lehtésoj pérfshirjen e
. qytetaréve te cilét jané té ndikuar.
Procesi i pjesémarrjes publike duhet té definoj ményrat se si
qytetarét duhen pérfshiré.
6 Procesi i pjesémarrjes publike duhet té ofrojé informatat té cilat

kérkojné pjesémarrje té kuptimploté.

Procesi i pjesémarrjes publike duhet t& komunikoj se si inputet e
qytetaréve kané ndikuar né vendime.

“ Creighton, James L. Udhézuesi pér Piesémarrje Publike. Jossey Bass. fq. 7
5 1AP2, i qasshém pérmes: https.//www.iap2.org/?page=corevalues. [Eshté gasur mé 21 néntor 2017]
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Procesi i politikbérjes mund té aplikohet né shumé sfera té& ndryshme. Por
ai mé sé miri kuptohet si proces i vazhdueshém gé fillon me informimin e
thjeshté té publikut dhe dégjimin e brengave dhe mendimeve té tyre deri
te angazhimi i té gjithé akteréve, pérfshiré qytetarét, dhe koordinimi pér t'i
gjetur zgjidhje problemeve té identifikuara. Shih figurén 2 té nxjerré nga
IAP2 lidhur me vazhdimésiné e procesit té pjesémartjes.

Procesi i Pjesémarrjes

g ‘1\\ =

-

/ e —
értimi i
f/ Informimi i Dégjimi i Konsensusit pér
\ Publikut Publikut Zgjidhjen e
. Problemeve
\\ /
- e _/

Edhe pse informimi dhe dégjimi
publik jané té domosdoshme pér
pjesémarrje qytetare, ato
konsiderohen mé shumé teé
pérdoren pér komunikim té
njéanshém. Qytetarét nuk do
mund té jené pjesé e procesit té
vendimmarrjes né qofté se ata nuk
informohen. Ményra mé e thjeshté
e informimit béhet népérmjet ueb-
fages, derisa informimi népérmjet
takimeve publike éshté mé shumé
meényré procedurale e
komunikimit.  Kurse  dégjimet
publike pérve¢c qé& informojné
qytetarét, ato i ofrojné mundési
atyre t& komentojné apo shprehin brengat dhe mendimet e tyre pér njé
céshtje apo politiké té caktuar. Né procesin e pjesémarrjes, angazhimi i
komunés dhe qytetaréve éshté mé se i réndésishém, mirépo nuk do té
thoté gé do té arrinet njé konsensus i ploté né hartimin e njé politike. Edhe
pse, komuna duhet té synoj t& ndértojé konsensus sa mé té larté né kété
drejtim.

Né Kosove, pjesémarrja qytetare
asociohet mé shumeé me procesin e
vendimmarrjes né komuna dhe
qeveri, derisa né  peréndim,
pjesémarrja qytetare éshté e
shfaqur edhe né institucionet
aglysmé publike (si p.sh. agjencite e
pavarura, ndérmarrjet publiket,
etj.). Né praktiré, Ry fenomen éshté
mé pak i shfaqur né Kosové. Andayj,
pér tju pérshtatur rrethanave dhe
nevojave né vend, doracaku i
referohet vetém komunave, si
institucionet publike mé té aférta
me qytetarét
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Vendimmarrja Politikbérje
Vendimmarrja i  referohet Politikbérje i referohet
procesit té pérzgjedhjes sé pérgatities apo formulimit té
ndonjé plani té veprimit i cili planit t& veprimeve té geverisé
ofron alternativa té shumta. apo komunés.

Né njé udhézues té Lawrence Susskind, njé prej ithtaréve té ndértimit té
konsensuseve gjaté procesit té hartimit té politikave, thuhet:

Konsensusi éshté njé proces gé pérfshiné angazhimin e
singerté pér ti pérmbush nevojat e té gjithé paléve.
Konsensusi éshté arritur kur té gjithé palét arrijné
marréveshje sipas té cilés ata mund té jetojné me cfarédo
politike gé éshté propozuar si rezultat i angazhimit té tyre®.

Arritja e njé marréveshje ia mundéson komunés té keté besim dhe
legjitimet mé té arsyeshem pér zbatimin e politikés pasi gé ajo hartohet
dhe adaptohet. Kuptohet, zbatimi i saj né fund varet nga vullneti i
komunés, nése ajo arrin té siguroj burime financiare dhe njerézore pér ta
mbéshtetur até (Susskind, 1099).

Né kontekstin e pjesémarrjes qytetare, procesii vendimmarrjes i referohet
veprimeve dhe procesit té zgjidhjes sé& problemeve. Né teori,
vendimmarrja dallon nga politikbérja edhe pse té dyja e plotésojné njéra
tietrén. Shih dallimet né mes tyre té prezantuara né formé vizuale.

Vendimmarrja mé shumé nénkupton njé proces né té cilin marrin pjesé
Kryetari i komunés (apo Kryeministri i shtetit) dhe anétarét e
Kuvendit/Asamblesé sé komunés (apo deputetét e Kuvendit té Kosoveés).
Politikat béhen pér té udhézuar procesin e vendimmarrjes'. Derisa
pérfagésuesit e zgjedhur mbajné pérgjegjésiné e zhvillimit té politikave,
administrata, pérfshiré zyrén/kabinetin e Kryetarit dhe drejtorité, ushtrojné
rolin e tyre ekzekutiv pér administrimin e tyre si pjesé e vendimeve té
brendshme. Késhtu gé pér géllime té pérdorimit mé té gjeré té kétij
doracaku, procesi i vendimmarrjes i referohet procesit t& politikbérjes,

6 Susskind, Lawrence. Udhézues pér Ndértim té Konsensusit. fq. 6
7 Qendra pér Hulumtime dhe Shérbime Komunale né Uashington. Politikbérja né Qeverisjen Lokale.
fa.1
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pjesé e té cilit duhet té jené té gjithé qytetarét e interesuar dhe akteré jo-
qeveritar, pérfshiré organizatat e shoqgérisé civile (OShC-té). Qéllimi
esencial i t& dyjave éshté pérmirésimi i cilésisé sé& mirégenies socio-
ekonomike.

Cilat janée dobité gé sjell pjeseémarrja qytetare?

Pjesémarrja qytetare né proceset e vendimmarrjes éshté element ky¢ pér
zhvillim té demokracisé lokale. Kjo ndikon né rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies s& komunave lidhur me vendimet gé zyrtarét komunal i
nxjerrin. Njé prej ményrave mé efektive pér té ngrité pjesémarrjen dhe
pérfshirjen e qytetaréve né geverisje, dhe pér té pérmirésuar stabilitetin
dhe siguriné né komunitete, éshté decentralizimi i kompetencave
komunale, cfaré ka arritur té béhet né Kosové. Sipas parimit té
subsidiaritetit (ang. subsidiarity), me decentralizim nénkuptohet afrimi i
fuqisé sé shtetit ndaj qytetaréve. Kjo kérkon angazhim té géndrueshém
dhe té organizuar nga komunat, si dhe marrédhénie té strukturuar né mes
akteréve népérmjet dialogut dhe komunikimit t& hapur me publikun.

Né ¢cdo vend, pjesémarrja qytetare éshté e réndésishme pér shumé arsye,
té cilat mé sé miri jané té pérmbledhura né Udhézuesin pér Piesémartje
Publike (Creighton, 2005)8, Té gjitha dobité qgé sjellé pjesémarrja qytetare
jané té renditura mé poshté né kontekst té pjesémarrjes qytetare né
procesin e politikbérjes né nivel komunal.

Cilat jané dobité gé sjellé pjesémarrja

qytetare?
Zhvillimi i
shoqeérisé civile
Sigurimi i
besueshmeérisé
Lehtésimi i dhe legjitimitetit
zbatimit té
Pérmirésimi i vendimeve
n cilesisé se
| Minimizimi i vendimeve
| kostos dhe

vonesave

18 Creighton, James L. Udhézuesi pér Piesémarrje Publike. Jossey Bass. fq. 18-19
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Dy prej dobive mé té réndésishme éshté ajo e minimizimit té kostos dhe
vonesave dhe e pérmirésimit té cilésisé sé vendimeve. Me pérfshirje mé
té gjeré té qytetaréve hartimi dhe zbatimi i vendimeve éshté mé i lehté
pasi qé besimi dhe legjitimiteti éshté mé i larté. Kjo ka efekt shumézues né
zhvillimin e shogérisé civile té cilét do té jené mé proaktivé né procese
pasi g& komuna éshté mé e hapur ndaj bashképunimit. Efekti i
pjesémarrjes qytetare mé sé miré éshté i ilustruar né figurén e
méposhtme e cila tregon sesi procesi i hartimit té njé politike dhe nxjerrjes
sé njé vendimi me pérfshirje qytetare mund té jeté mé i ngadalté pér shkak
té véshtirésive té ndertimit té njé konsensusi pér zgjidhjen e njé problemi,
por gé zbatimi i vendimit éshté shumé mé i lehté.

Né krahasim, vendimi i cili éshté i njéanshém i nxjerré nga komuna pa
kurrfaré konsultimi publik apo konsultim té kufizuar publik, ndikon né
vonesa té shumta né zbatimin e saj.

| Identifikimii { Vendimii L
Problemit Nxjerré Zbatimi
Vendimii Njéanshém 4 @ \/\/\/’
| Identifikimii Vendimi i i
Problemit Nxjerré Zbatimi

Vendimi me Pjesémarrje

Publike ’ \/\/\/ ‘ - ’

Pjesémarrja qytetare né vendimmarrje ndértohet mbi marrédhéniet e
institucioneve komunale dhe qytetaréve né njé shtet demokratik, té cilat
shtrihen né fusha té ndryshme né procesin e politikbérjes. Njé pérshkim
meé i detajuar pér secilén dobi gé sjell pjesémarrja qytetare éshté i ofruar
mé poshté. Ndérsa, pér njé vlerésim mé shkencor se sa pjesémarrja
qytetare éshté e vlefshme, referojuni Shtojcés 1 e cila béné identifikimin e
kritereve dhe mésimet e nxjerra nga njé studim 30 vjecgar i rasteve
specifike, por gé éshté mé shumé i pérgendruar né procesin e
vendimmarrjes pér ¢céshtjet e ambientit. Njé pjesé e té gjeturave té kétij
studimi tregon gé pjesémarrja publike né procesin e politikbérjes nuk do
té thoté progres i ploté pér zbatimin e vendimeve né realitet.
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Dobité gé sjell pjesémarrja qytetare né procesin e politikbérjes dhe
vendimmarrjes jané:

(1) Minimizimi i kostos dhe vonesave: Vendimet apo politikat e
njéanshme shumé mé lehté dhe shpejté nxjerrén, por kostoja e zbatimit
té tyre éshté shumé mé e larté. Qytetarét shpesh i rezistojné ato dhe si
rezultat nuk zbatohen né praktiké. Kurse, vendimet apo politikat té cilat
konsultohen me publikun, procesii hartimit té tyre éshté mé i ngadalté,
por zbatimi i tyre né praktiké éshté mé i suksesshém.

(2) Pérmirésimi i cilésisé sé vendimeve: Konsultimi me publikun
gjithmoné ndihmon sgarimin e géllimeve té komunés pér té arritur deri
tek zgjidhja mé efektive e problemit. Qytetarét zakonisht kané
informata té réndésishme lidhur me problemet dhe ményrat se si duhet
adresohen ato né praktiké. Kjo tregon gé ata/ato kané predispozita té
ofrojné alternativa té reja té cilat nuk jané parashikuar nga komuna.

(3) Lehtésimi i zbatimit té vendimeve: Pjesémarrja né hartimin e
ndonjé vendimi/politike i ofron qytetaréve ndjenjén e pronésisé pér até
vendim/politiké, dhe pasi gé nxjerrét ajo, ata/ato déshirojné t'a shohin
qé zbatohet né praktiké. Kjo do té thoté gé pérvec vullnetit apo
mbéshtetjes politike pér zbatimin e njé vendimi, pjesémarrja dhe
entuziazmi i qytetaréve né kété proces éshté i domosdoshém.

(4)  Sigurimi i besueshmérisé dhe legjitimitetit: Kur procesi i
politikbérjes ka pérfshirje t& qytetaréve, atéheré besueshméria dhe
legjitimiteti éshte i larté ndaj komunés, gé ndikon drejtpérdrejté né
zbatimin e vendimeve. Né ményré gé me u arrit niveli mé i larté i
besueshmérisé dhe legjitimitetit, komuna duhet té zhvilloj njé proces sa
mé informues dhe té hapur pér pérfshirje mé té larté té qytetaréve.

(5)  Zhvillimi i shoqgérisé civile: Me pjesémarrje qytetare do té thoté
njé shogéri mé e edukuar. Pjesémarrésit jo vetém gé mésojné pér
temén apo ¢éshtjen e cila duhet té trajtohet, por ata/ato mésojné se si
dhe pse vendimet e komunés merren. Kjo gjithashtu ndikon né krijimin
e lideréve té rinj t& komunitetit dhe koalicioneve té cilat kané aftési dhe
njohuri pér zgjidhjen e problemeve.
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Pjesémarrja qytetare éshté obligim ligjor gé institucionet duhen
respektuar. Nga aspekti praktik, pjesémarrija qytetare ia mundéson
individéve dhe grupeve té interesit t& ndikojné né vendimet e komunés si
formé e pérfagésimit. Nivelet e ndryshme té€ pjesémarrjes varen né
motivimin e komunés dhe qytetaréve pér té bashképunuar. Nga aspekti
institucional, pjesémarrja qytetare mund té ndértoj mbéshtetje publike
pér ¢farédo politike apo aktiviteti. Mbi té gjitha, pjesémarrja qytetare mund
té shérbej né edukimin e publikut pér punét e komunés dhe
ndérgjegjésimin e tij pér té trajtuar céshtjet me interes publik. Varésisht
nga tema apo c¢éshtja pér t'u trajtuar nga politika, zyrtarét duhet té
parashtrojné kéto pyetje:

a) Sa do té kené mundési gytetarét té ofrojné informacione dhe ide
kreative pér zgjidhjen e problemit?

b) Sa do té ndikoj pjesémarrja qytetare né zgjidhjen e konfliktit,
ndértimit t& besimit dhe té pronésisé?

c) Sado té arrijné ményrat konvencionale té pjesémarrjes qytetare té
pérfagésojné interesat e publikut?

Né ményré gqé komuna té pérfitoj nga pjesémarrja qytetare, zyrtarét
pérgjegjés komunal duhet t'i pérgjigjen pyetjeve té lartpérmendura, dhe
té béjné planifikim mé té miré duke identifikuar palét e interesit,
mekanizmave té pjesémarrjes publike, dhe ményrés sé bashképunimit me
publikun, té nxjerra dhe interpretuara né kontekst t& komunave nga
udhézuesi i huazuar nga Beierle dhe Cayford™:

v Identifikimi i paléve té interesit - varésisht prej céshtjes, zyrtarét
duhet té vendosin nése pjesémarrja e publikut pérfshiné qytetarin
e réndomté, pérfagésuesit e cilave organizatave té shogérisé civile
(OShC-ve), dhe pérfagésuesit e grupeve té tjera. Pjesémarrja e
qytetaréve té rendomté apo té interesuar do té shérben mé shumé
pér té pérfagésuar vlerat e publikut, derisa pérfagésuesit e
shoqgérisé civile apo grupeve té interesit mund té sjellin mé shumé
kapacitete dhe pérvojé né adresimin e njé ¢éshtje.

v Identifikimi i mekanizmave té pjesémarrjes qytetare - nxitja e
pjesémarrjes publike varet nga teknikat apo ményrat e angazhimit
té qytetaréve né procesin e politikbérjes. Informimi shérben mé

9 Bejerle, Thomas & Cayford, Jerry. Pjesémarrja Publike: Mésimet e Nxjerra nga Rastet e Studimit. fq.
76
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shumé pér sensibilizimin e qytetaréve lidhur me njé ¢céshtje dhe
vendim té caktuar, por nuk éshté i mjaftueshém pér té arritur
qéllimet e pérgjithshme. Konsultimi i drejtpérdrejté pér shqyrtimin
e céshtjeve éshté mé efektivé né zgjidhjen e problemit/ve dhe
pérmirésimin e marrédhénieve né mes paléve.

v Identifikimi i ményrés sé bashképunimit - hapésira dhe niveli i
pjesémarrjes publike duhet té definohet gé nga fillimi i planifikimit.
Ményrat se si duhet tejkalohen konfliktet e méhershme ndikon né
krijimin e mundésive té pérmirésimit té bashképunimit dhe besimit
né mes komunés dhe paléve té interesit. Né njérén ané, pérfshirja
dhe pérkushtimi aktiv jané té réndésishme gjaté procesit té
politikbérjes, sidomos kur ndérlidhet me besimin e qytetaréve ndaj
komunés. Né anén tjetér, ndikimi i tepruar né procesin e
politikbérjes privon pjesémarrjen e suksesshme té qytetaréve.
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Si éshté e rregulluar pjesémarrja qytetare né
vendimmarrje?

Piesémarrja qytetare né vendimmarrje definohet si proces népérmjet té
cilit shgetésimet, nevojat dhe vlerat e qytetaréve jané té pérfshira dhe té
pérfagésuara né vendimet e institucioneve qeveritare, pérfshiré
komunat®. Kjo nénkupton gé& komunikimi né mes institucioneve dhe
qytetaréve duhet té jeté i hapur, rregullt dhe efektiv. Demokracia e
pérfagésuar né kontestin e Bashkimit Evropian (BE-sé&) dhe rajonit éshté
formé e njé qeverisje té€ bazuar né parimin e pérfagésuesve té zgjedhur té
cilét pérfagésojné popullin®, Né Kosové, pérfagésuesit jané té zgjedhur
sipas zgjedhjeve té lira dhe demokratike. Fugia e tyre éshté e definuar
sipas Kushtetutés dhe ligjeve né vend. Ata/ato formojné njé trup
qeverisés pér cdo periudhé zgjedhore i cili éshté pérgjegjés pér té vepruar
pér interesin e qytetaréve, me autoritet té mjaftueshém pér té ushtruar
veprime té nevojshme sipas rrethanave.

Mirépo, votimi nuk éshté e vetmja ményré se si duhet qytetarét té marrin
pjesé né proceset politike. Ka forma apo mekanizma té tjeré gé mund
té shfrytézohen nga qytetarét pér té rritur pjesémarrjen e tyre né
proceset e vendimmarrjes dhe politikbérjes. Disa prej tyre té cilat
garantohen sipas legjislacionit pérfshijné informimin dhe konsultimin
publik, peticionin, iniciativen qytetare, dhe komitetet konsultative.
Népérmjet kétyre ményrave ata/ato identifikojné géllimet dhe
prioritetet e komunitetit, mbajné né llogari veprimet e pérfagésuesve
dhe zyrtaréve té komunés, monitorojné dhe vlerésojné rezultatet dhe
ndikimin gé sjellin politikat. Njé dimension i réndésishém né kété
kontekst éshté marrédhénia né mes institucioneve komunale dhe
publikut (qytetaréve, organizatave, grupeve té interesit, dhe bizneseve).

Cilat jané parimet e geverisjes lokale lidhur me pjesémarrjen
qytetare?

Komuna sipas Kushtetutés té Republikés sé Kosovés éshté e obliguar té
inkurajoj dhe siguroj pjesémarrje aktive té qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes®. Pjesémarrja qytetare né nivel komunal éshté e rregulluar
edhe mé gjerésisht me Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale (LVL), sipas té cilit,

20 Creighton, James L. Udhézuesi pér Pjesémarrje Publike. Jossey Bass. fq. 7
2 Forrester, Simon & Sunar, Irem. Pjesémarrja e OShC-ve dhe Qytetaréve. fq. 21-22
2 Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés 9/2016, Neni 124, fq. 50

Fage 23 nga 58



Iniciativa pér Progres (INPO) Doracak pér Qytetari Aktive

‘qytetarét e komunés kané té drejté gé té marrin pjesé né aktivitetet e
komunés'?, Sipas LVL-sé, qytetar do té thoté “cdo person i cili éshté
qytetar i pérhershém i Republikés sé Kosovés gé jeton né komunén
pérkatése"4, por gé nuk pérjashton té drejtén e asocimit té qytetaréve né
grupe formale apo jo-formale pér té ushtruar ndikim né kété proces.

Sipas Kushtetutés,

pjesémartja clllytetalre.duhe‘t

— — té bazohet né parimin e (i)
//Qeverisjae Miré\\\\ // Efikasiteti dhe .\\\ qeverisjes se mire si dhe te
( (Transparenca, \"I [ Efektiviteti né "‘-‘ (ii) efikasitetit dhe efektivitetit
\ Llogaridhénia AN Ofrimin e / - Lo A 25
. dhe Integriteti) // “._ Shérbimeve / ne" Ofrlrlnm € Sherbllm_eve '
~__ ~ Né kété kontekst, Ligji apo

LVL-ja synon apo njeh
nevojén pér té sjellé vendimmarrjen mé afér qytetaréve me géllim té
promovimit té qeverisjes sé miré (transparencés, llogaridhénies dhe
integritetit) dhe krijimit t& kushteve mé té mira té jetesés sé qytetaréve gé
gjithashtu varet nga niveli i cilésisé sé shérbimeve.

Kéto parime sigurojné aférsiné né mes komunés dhe qytetaréve. Derisa
Parimi 1 kérkon nxitje té pjesémarrjes té qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes pér geverisje mé té mirg, Parimi 2 kérkon angazhim mé
profesional t& komunés né ofrimin e shérbimeve publike.

Aférsia né mes qytetaréve dhe organeve lokale éshté po ashtu e definuar
si obligim né Kartén Evropiane té Qeverisjes Lokale, e bazuar né parimet
e ngjashme:

Karta E drejta qytetare pér té qené pjesé e zhvillimit € politikave
Evropiane e duhet njihet né té gjitha Shtetet anétare te BE-se.

Vetéqgeverisjes
Lokale

Ekzistenca e autoriteteve lokale me pérgjegjési duhet &
zhvillojé administraté efektive dhe afér qytetaréve.

Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale éshté miratuar nga Késhilli i
Shteteve Anétare té Evropés mé 15 tetor té vitit 1985, Kartela i obligon
shtetet gé kané nénshkruar até té garantojné pavarésiné politike,

2 Ligji nr.03/L-040 pér Vetégeverisje Lokale, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés 28/2008,
Kreu ll, Neni 4, fq. 3

24 Po aty, Kreu ll, Neni 8, fg. 4

2 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés 9/2016, Neni 123, fq. 50
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administrative si dhe financiare té autoriteteve komunale (respektivisht
romunave). Edhe pse Kosova nuk ka nénshkruar Kartén pasi gé nuk éshté
pjesé e BE-sé, Ligji apo LVL-ja éshté i bazuar né dy prej parimeve
thelbésore té saj definuar né Nenin 2 té Kartelés?® dhe rregulluar né Nenin
3 té Ligjit?, si né vijim:
(1) Parimi i Votimit Universal (Universal Suffrage) - siguron zgjedhjen
e anétaréve té Késhillave/Kuvendeve népérmjet njé procesi
demokrati té zgjedhjeve té cilét jané té obliguar t&€ menaxhojné
céshtjet publike.

(2) Parimi i Subsidiaritetit (Subsidiarity) - siguron gé céshtjet publike
té realizohen né interes té qytetaréve né nivel sa me te ulét té
qeverisjes né rast gé komuna éshté né gjendje té ofrojé shérbime
efikase.

Se si éshté e rregulluar pjesémarrja qytetare dhe sistemi i vetéqeverisjes
lokale éshté mé sé miri i shpjeguar né Pjesén | té Kartés Evropiane (Nenet
2-11). Mirépo, fuqité apo kompetencat e autoriteteve lokale, sipas Kartés,
duhet té jené té plota dhe ekskluzive gé nuk duhet minuar dhe kufizuar né
asnjé formé nga ndonjé strukturé rajonale apo gendrore. Né kéto parime
dhe qasje té Kartelés éshté i zhvilluar Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale (LVL-
ja) i cili ndér té tjera béné definimin e organeve komunale lidhur me
procesin e vendimmarrjes.

Cili éshté roli i komuneés née procesin e vendimmarrjes?

Kushtetuta dhe ligjet, si dhe statutet dhe rregulloret e komunave jané
burime té autoritetit pér pérfagésuesit e zgjedhur dhe shérbyesit publik té
komunave né procesin e vendimmarrjes. Njohja e rolit dhe pérgjegjésive
té tyre né procesin e politikbérjes éshté me se e réndésishme pér rritjen e
pjesémarrjes publike né vendimmarrje.

Pjesémarrja qytetare né procesin e vendimmartjes éshté céshtje e té dy
organeve komunale, Kuvendit si dhe Kryetarit t&¢ Komunés. Kuvendi
Komunal éshté institucioni legjislativ (i zgjedhur/mandatuar direkt nga
qytetarét) i cili béné formulimin dhe adaptimin e politikave publike,
pérderisa Kryetari i Komunés (gjithashtu i zgjedhur direkt nga qytetarét e
romunés) dhe Zyra e tij/saj ushtron rolin ekzekutiv pér zbatimin e

26 Késhilli i Evropés, Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Lokale, Neni 3, fq. 2
7 Ligji nr.03/L-040 pér Vetégeverisje Lokale, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés 28/2008,
Kreu |, Neni 3, fg. 2
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politikave publike né praktiké si rezultat i vendimeve dhe aktiviteteve té
nxjerra gjaté procesit. Derisa dallimi né mes formulimit dhe zbatimit nuk
éshté gjithheré i qgarté, komunikimi i hapur né mes legjislativit dhe
ekzekutivit éshté i domosdoshém??,

Né Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale (LVL), vendimi né komuna éshté i
definuar si “akt komunal," ku thuhet:

Kuvendii Komunés dhe Kryetari kané té drejté té miratojné
akte dhe té ndérmarrin masa pér zbatimin e tyre brenda
fushés sé kompetencave té tyre. Té gjitha aktet komunale
duhet té jené né pérputhje me sistemin kushtetues dhe
ligjor té& Republikés sé& Kosovés?,

Kuvendi miraton akte té ndryshme pérfshiré statutin e komunés,
rregulloren e punés, rregulloren komunale si dhe ¢farédo akti tjetér pér
funksionim mé efikas t&€ komunés. Statuti éshté akti mé i larté juridik i
komunés i cili pércakton té drejtat dhe pérgjegjésité e komunés i cili
miratohet dhe mund té ndryshohet me votimin e mé sé paku 2/3 té
anétaréve té Kuvendit. Kurse, rregullorja e punés miratohet dhe mund té
ndryshohet sipas nevojés me votimin e shumicés sé& anétaréve té
Kuvendit®., Kryetari i Komunés ka té drejté té nxjerré urdhéresa dhe
vendime brenda fushés sé kompetencave té tij/saj.

Komunat ushtrojné kompetencat e tyre sipas parimit té subsidiaritetit, gé
do té thoté gé komunat pérfagésojné interesin e qytetaréve “sa mé shumé
té jeté e mundur," duke u bazuar né geverisje sa mé té miré dhe ofrim té
shérbimeve sa mé cilésore. Tri kategori té kompetencave jané té
definuara sipas LVL-sé3"

28 Qendra pér Hulumtime dhe Shérbime Komunale né Uashington, Politikbérja né Qeverisjen Lokale,
fq.3

29 | igji nr.03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés 28/2008,
Kreu Il, Neni 11, fg. 4

3% Po aty, Kreu I, Neni 12, fg. 5

3t Po aty, Kreu lll, Neni 15-23, fq. 5-7
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KOMPETENCAT KOMUNALE

Kompetencat

Vetanake

Kompetencat e
Deleguara

Kompetencat e
Zgjeruara

Kompetencat vetanake té

cilat trajtohen si
kompetenca té plota dhe

ekskluzive pérfshijné:
zhvillimin ekonomik né
nivel lokal, planifikimin
urban dhe rural,
shfrytézimin e tokés dhe
zhvillimin e saj, zbatimin e
rregulloreve té ndértimit
dhe standardeve pér
kontrollim té& ndértimit,
mbrojtjen e mjedisit lokal,
ofrimin dhe mirémbajtjen e
shérbimeve
publike/komunale (p.sh.
menaxhimin e
mbeturinave, rrugéve dhe
transportit lokal, trajtimin e
ujérave té zeza, pérgjigje
ndaj rasteve emergjente,
ofrimin e arsimit publik
parashkollor, promovimin e
té drejtave té njeriut,
ofrimin e kujdesit publik
primar shéndetésor, ofrimin
e shérbimeve familjare dhe
shérbimeve té tjera té
mirégenies sociale, ofrimin
e banimit publik dhe
shéndetésisé publike,
licencimin e shérbimeve
publike, emérimin e
rrugéve dhe vendeve,
mirémbajtja e pargeve dhe
hapésirave publike,
zhvillimi i turizmit dhe
kulturés, dhe céshtje té
tjera gé nuk jané
pérjashtuar nga
kompetencat e komunave.

Kompetencat e deleguara
té cilat trajtohen si
kompetenca té deleguara
nga autoritet gendrore
pérfshijné: shénimet
Kadastrale, regjistrimin
civil, regjistrimin e
votuesve, regjistrimin e
biznesit dhe licencimin e
tyre, distribuimin e
pagesave té ndihmés
sociale me pérjashtim té
pensioneve, mbrojtjen e
pyjeve né kuadér té
autorizimeve té deleguara
nga autoritet gendrore,
dhe kompetenca té tjera
té cilat mund t'i delegohen
komunés né pajtim me
legjislacionin né fugqi.

Kompetencat e zgjeruara
vetanake jané té
aplikueshme né disa
komuna né fusha specifike

pérfshiré shéndetésing,
arsimin dhe kulturén.
Komunat gé ushtrojné
kompetenca té zgjeruara
komunale mund té
bashképunojné me ¢do
komuné né ofrimin e
shérbimeve té tilla.
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Ushtrimi i kompetencave té lartpérmendura né
procesin e vendimmarrjes né praktiké dallon nga
Kuvendi dhe Kryetari. Zhvillimi dhe formulimi i

politikave éshté mé shumé kompetenceé e Politika (‘Cfaré?)
legjislativit ndérsa vendimet apo administrimi i Kuvendi
politikave éshté kompetencé e ekzekutivit. Pér

shembull, miratimi i njé strategjie pér

mirémbajtie  t&€ hapésirave publike apo

menaxhim  té mbeturinzive (shembull .i Administrata (‘Si?")
rompetencave vetanake) béhet nga Kuvendi.

Kryetari apo Zyra/Kabineti i tij né bashképunim Kryetari

me té gjitha Drejtorité e Komunés sigurohet gé

strategjité té zbatohen né praktiké pér cfaré ai

duhet nxjerré vendime specifike dhe organizoj

aktivitete.

Roli i Kuvendit Komunal éshté mé efektiv dhe mé i suksesshém kur
pérgendrohet né aktivitete strategjike té cilat drejtojné procesin e
vendimmarrjes né komuné dhe zhvillimin e komunitetin né pérgjithési.
Andaj qytetarét dhe shogéria civile duhet té gjejné ményra se si té
ndikojné né pércaktimin e prioriteteve strategjike né linjé me nevojat dhe
kapacitetet e komunitetit. Kjo nuk pérjashton komunikimin proaktivé me
Zyrén e Kryetarit/es t& Komunés pasi né Kosové shumé iniciativa
strategjike nisén edhe nga ekzekutivi por prapé duhet té shkojné né
dégjim publik dhe miratohen né Kuvend Komunal. Figura né vijim ilustron
Sistemin e Qeverisjes Lokale, e huazuar nga Qendra pér Hulumtime dhe
Shérbime Komunale né Uashington3?, dhe e pérshtatur né kontekstin lokal
né Kosové, por e cila nuk pérjashton ményra té tjera té informimit (renditja
e fundit nén ‘informimi’).

3 Qendra pér Hulumtime dhe Shérbime Komunale né Uashington. Politikbérja né Qeverisjen Lokale.
fq. 6

Fage 28 nga 58



Iniciativa pér Progres (INPO) Doracak pér Qytetari Aktive

Sistemi i Qeverisjes Lokale

e e

RS Vizioni dhe Komuniteti Niveli Zgjedhjet dhe Ueb-fagja, Konferencat
d \ Vlerat Sherbimeve Iniciativat pér Shtyp, Lajmet
{ _—
| st /.‘ Strategjite dhe Kuvendi Rrogat dhe Zgjidhja e Takimet me Mivelii
A 3 Qellimet Komunal Benefitet Problemeve Publikun Politikes
-~ e e
Plani i Kryetari i Punesimi dhe Politikat dhe Raportet
Veprimit Komunés Largimi i Zyrtaréve Procedurat Vjetore
Plani i Pungs Udhehegesi i Drejtorise Zhwillimi i Standardet dhe Raportet
J— pér Drejtorité Kapaciteteve Arritjet/Rezultatet Periodike
// \\\ Plani i Punés s& Menaxheri Mbikegyrja dhe Procedurat e Raportet e Nivelii
| Si? | Ekipit pergjegies Disiplinimi Zbatimit Progresit Administratés
\ /
. i Plani Individual Zyrtarét pér Ofrim Pergjegjésia Lista e Punéve Raporti i
— i Zyrtarit t& Sherbimeve Profesionale 18 Kryera Monitorimit
Efektiviteti Efikasiteti Kontrolli

Sipas figurés té prezantuar mé larté, procesii politikbérjes/vendimmarrjes
i nénshtrohet géllimeve té ndryshme té komunés duke filluar nga
pércaktimi i vizionit/vlerave dhe hartimit té strategjisé€/ve deri te plani i
punés sipas drejtorive, ekipeve apo zyrtaréve. Vizioni i komunitetit trajton
éndrrat dhe pérkushtimin e komunitetit pér té& pérmirésuar mirégenien
sociale, duke vlerésuar se sa komuna éshté e gatshme té ofrojé shérbime
né nivel té larté. Strategjité dhe géllimet e komunés synojné té zbérthejnée
vizionin e sgj sipas prioriteteve pér zgjidhjen e problemeve. Plani i veprimit
ndihmon komunén - Kryetarin e saj - né zbérthimin e objektivave né
aktivitete té matshme pér cfaré duhet hartuar dhe adaptuar
vendime/politika dhe procedura té zbatimit.

Ky plan program pastaj ndahet sipas drejtorive dhe ekipeve/zyrtaréve
pérgjegjés pér mbikéqyrien e zbatimit té aktiviteteve dhe ofrimin e
shérbimeve ndaj publikut. Ashtu si¢ éshté prezantuar né figurén mé larté,
Kuvendi dhe Kryetari duhen siguruar gé procesi i vendimmarrjes éshte
efektivé me angazhimin e stafit apo personelit té cilét jané té pérgatitur
pér té punuar me efikasitet pér plotésimin e nevojave té qytetaréve.
Informimi publik si¢ éshté i paraqgitur né renditien e fundit/djathté té
figurés éshté njé prej mekanizmave apo ményrave pér pjesémarrje
qytetare e cila siguron legjitimitet dhe gé duhet té pérdoret né secilén fazé
té zhvillimit té politikave. Pér mé shumé, sa i pérket informimit publik dhe
mekanizmmave té tjeré té pjesémarrjes qytetare mund t'i referoheni
pjeséve né vijim.
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Cilat jané mekanizmat péer pjesémarrjen e qytetaréve?

Mekanizmat e pjesémarrjes qytetare dhe zhvillimit t& demokracisé sé
drejtpérdrejté jané té pérkufizuara sipas Ligjit pér Vetéqgeverisie Lokale
(LVL). Kéto mekanizma pérfshijné: (i) informimin publik (i) konsultimin
publik, (iii) peticionin, (iv) iniciativat e qytetaréve, (iv) referendumin, si dhe
(v) komitetet konsultative33. Shih figurén mé poshté né anén e djathté,
ndérsa referohuni nén-kapitujve né vijim pér mé shumé detaje pér secilin
mekanizém.

Mekanizmat pér pjesé-marrje qytetare dallojné nga niveli i réndésisé. Si
pér shembull, informimi
éshté komunikim i ‘ Mekanizmat pér Pjesémarije Publike ‘ ;
njéanshém dhe mé pasiv. | | =
derisa konsultimi  publik ~ g P , I
éshté komunikim i dy- informimi M| Konsultmi Pubiic
anshém dhe  kérkon ' . I
bashképunim t& ngushté ol e

Tjera

Komitetet
Konsultative

age ne
Dokumente

né mes komunés dhe
qytetaréve pér hartimin e
njé politike. Ndérsa, peticioni, iniciativa qytetare dhe referendumi kérkojné
puné dhe angazhim né terren pér mbledhjen e nénshkrimeve apo
fletévotimeve pér té nisur ose kundérshtuar ndonjé iniciativeé té
institucioneve. Sa mé djathtas né kété figuré, ag mé shumé kérkon
pérgatitje dhe angazhim té akteréve apo organizatave té shoqgérisé civile.

Té gjitha kéto ményra té€ pjesémarrjes qytetare jané po ashtu té
rregulluara sipas rregullave té definuara nga Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal (MAPL), pérkatésisht Udhézimit Administrative pér
Transparencé né Komuna, dhe rregullave té veté komunave. MAPL éshté
Ministria pérgjegjése pér mbikéqyrjen e qeverisjes lokale. MAPL ndér té
tiera ka kompetenca né zhvillimin e politikave dhe zbatimin e legjislacionit
pér vetégeverisje efikase komunale; né promovim dhe afirmim té sé
drejtés sé organeve lokale pér vetégeverisie né pajtim me Kartén
Evropiane pér Vetégeverisje Lokale; né bashkérendimin dhe promovimin
e zhvillimit té reformés sé pushtetit lokal, né mbikéqyrjen e cilésisé sé
shérbimeve komunale; né identifikimin dhe zhvillimin e programeve pér
ngritjen e kapaciteteve institucionale té organeve té vetéqgeverisjes lokale;

3 Ligji nr.03/L-040 pér Vetégeverisje Lokale, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés 28/2008,
Kreu |, Neni 3, fq. 2
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né promovimin dhe zhvillimin e transparencés sé& organeve té
vetégeverisjes lokale; né ofrimin e késhillave dhe udhézimeve ligjore pér
komunat34,

Informimi Publik

Informimi éshté komunikim dhe marrédhénie e njéanshme, gé nénkupton
se zyrtarét e komunés prodhojné dhe ofrojné informacion pér té gjithé
qytetarét. Kjo formé e komunikimit ofron qasje pasive ndaj informatave
sipas kérkesés sé qytetaréve dhe mekanizmave té komunave pér
shpérndarjen e informatave. Komunat jané té obliguara t'i informojné
qytetarét pér aktivitetet dhe vendimet e komunés. Informimi (si p.sh. mbi
takimin e mbledhjes sé Kuvendit) kryesisht béhet népérmijet (i) shpalljeve
publike né vendet mé té frekuentuara brenda komunés, (i) mediave té
shkruara dhe elektronike, dhe (iii) ueb-fages & mediave sociale®. Komunat
pérvec gé informojné qytetarét pér vendimet dhe aktivitetet e komunés,
ato gjithashtu garantojné qasje né dokumente publike népérmjet
Njésisé/Zyrtarit pér Informim.

Gjithashtu, komunat jané té /

obliguara ti informojné (i) Planin e Buxhetit dhe Planet
qytetarét pér vendimet, Investuese, (i) Raportet Tremujore té
planet, projektet  dhe Shpenzimeve Buxhetore, (iii) Kornizén
programet me interes e Afatmesme té Buxhetit, (iv) Raportin
publik, sic  jané té Pérmbledhés té Buxhetit t&€ Komunés
rregulluara sipas statutit t& | (pér vitin e kaluar fiskal) dhe (v)
secilés komuné. Té gjitha Raportin e Auditorit té Pérgjithshém
komunat kané ueb-faget e (pér vitin e kaluar fiskal) j
tyre né té cilat duhet

publikuar té gjitha dokumentet gé kané karakter té interesit publik. Pérveg
gé komuna béné publikimin e akteve apo vendimeve komunale né ueb-
fagen e saj, ajo éshté e detyruar té publikoj edhe kéto dokumente sipas
Udhézimit Administrativé pér Transparencé té Komunave®,

34 Rregullore nr.02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative t& Zyrés sé Kryeministrit dhe
Ministrave, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés 01/2011, Shtojca 12, fq. 20-21

3% Udhézimi Administrativ (MAPL) nr.01/2015 pér Transparencé né Komuna, Neni 3, fg. 2-3

3 Po aty, Neni 4, fq. 4-5
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Né ményré gé qytetarét me gené me té -

informuar, komunat hartojné rregulla dhe Akt"’item Ve"djma
politika té cilat sigurojné transparencé L
publike. Né kété rast, Kuvendi i Komunés o
éshté autoriteti i vetém i cili miraton Informimi l
Rregulloren pér Transparencé pér té gjitha
organet komunale (pérfshiré legjislativin, Kéﬁ(:sapéf
ekzekutivin, dhe administratén). Ministria e [Qasjeng
Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL)

éshté institucioni pérgjegjés i cilimund té nxjerré rregullore apo udhézime
administrative pér transparencé komunale¥. Sot, té gjitha rregulloret né
fialé duhet té jené né pérputhje me Udhézimin Administrativé Nr. 01/2015
pér Transparencé té Komunave té nxjerré nga MAPL-ja né vitin 2015,
Qéllimi i kétij Udhézimi éshté promovimi dhe avancimi i transparencés sé
komunave dhe administratés sé tyre pér informim té qytetaréve dhe
grupeve té tjera té interesits®,

Shih si shembull Rregulloren pér Transparencé né Komunén e Decanit
(2017)%°. Pér té hapur rregulloren né komunén e juaj, mund té vizitoni
ueb-fagen e komunés apo mund t'a kérkoni népérmjet Gazetés Zyrtare
nése e shfletoni Ligjin Nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisje Lokale

Udhézimi Administrativ i MAPL-sé& (Nr. 01/2015) i obligon organet e
komunés - Ekzekutivin dhe Legjislativin - té jené ndaj publikut apo
qytetaréve transparent dhe té qasshém?°. Informimi i njeanshém i bazuar
né kété Udhézim Administrativé béhet nga Zyrtari pér Informim i komunés
né kéto forma:

(1) Informimi pér mbledhjet e Kuvendit t& Komunés dhe Komiteteve,
sé paku shtaté (7) dité pune para mbledhjeve té rregullta ose tri (3)
dité pune para mbledhjeve té jashtézakonshme+.

%7 Ligji nr.03/L-040 pér Vetégeverisje Lokale, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés 28/2008,
Kreu IX, Neni 68, fq. 22

38 Udhézimi Administrativ (MAPL) nr.01/2015 pér Transparencé né Komuna, Neni 1, fg. 1

39 Rregullore pér Transparencé e Komunés sé Decanit, o1.nr.VIlI-2, i qasshém pérmes:
https.//gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=15481 [gasur sé fundmi mé 15 Janar 2018]
40 Udhézimi Administrativ (MAPL) nr.01/2015 pér Transparencé né Komuna, Neni 2, fq. 2

4 Po aty,. Neni 3, fq. 2
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(2) Informimi pér takimet publike sé paku dy (2) javé pérpara mbajtjes
sé takimit me ¢faré duhet njoftuar publiku pér datén, kohén dhe
vendin e mbajtjes sé takimit si dhe rendin e dités*.

Ményrat dhe format se si duhet informuar publikun varet nga komuna.
Informatat publikohen népérmjet ueb-fages apo mediave sociale por gé
nuk pérjashton edhe ményrat mé tradicionale té informimit, si pér
shembull informimi deré mé deré apo organizimii konferencave té shtypit.
Disa prej pyetjeve gé duhet parashtruar para se té béhet informimi jané té

prezantuara né tabelén mé poshté.

Cfaré & kujt duhet
drejtuar informata?

Pse duhet informuar
publikun?

Si duhet béré
informimi?

Zyrtarét komunal apo
pérfagésuesit e
komunés duhet té jené
té vémendshém se sa
éshté e réndésishme
informata dhe kujt ajo
duhet t'i drejtohet.
Cfarédo informate gé
ofrohet duhet té jeté
thjeshté e shkruar dhe e
gasshme pér té gjithé

Zyrtarét komunal apo
pérfagésuesit e
komunés duhet té
arsyetojné nevojén pér
té informuar publikun.
Informata gjithmoné
duhet té pércaktohet
nése éshté pér publikun
apo jo, dhe vlerésohet
nése informimi i publikut
do té sjellé ndonjé dobi.

Komunat duhet t'i
vendosin ményrat e
informimit, nése
qytetarét duhet
informuar népérmjet
ueb-fages, mediave
sociale, takimeve deré-
mé-deré, takimeve
publike, dhe ményrave
té tjera.

qytetarét e komunés.

Komunat pérvec gé informojné qytetarét pér vendimet dhe aktivitetet e
komunés, ato gjithashtu garantojné qasje né dokumente publike
népérmjet Njésisé/Zyrtarit pér Informim. Kjo njési béné pranimin dhe
shqyrtimin fillestar té kérkesave pér qasje né dokumente publike té
aprovuara nga komuna#3. Né kété rast, komuna éshté e obliguar té nxjerré
vendim pér lejimin e gasjes né dokumentin e kérkuar brenda shtaté (7)
ditéve nga dita e pranimit ose té japin pérgjigje me shkrim pér arsyetimin
e refuzimit té kérkesés. Né rast se nuk ka pérgjigje, atéheré parashtruesi i
kérkesés ka té drejté té parashtrojé ankesé dhe nisé proceduré né
Institucionin e Avokatit té Popullit apo institucioneve té tjera pérgjegjése.

42 Poaty, Neni 3,fq. 7
43 Po aty, Neni 9, fg. 10-11
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Konsultimi Publik

Konsultimet publike nénkuptojné komunikim té dyanshém né mes
zyrtaréve komunal dhe publikut. Né praktiké, konsultimet konsiderohen si
nivel mé i larté i pjesémarrjes qytetare, né dallim me informimin. Ato né
nivel lokal organizohen népérmjet takimeve publike, derisa né nivel
qgendror konsultimi publik éshté i rregulluar edhe me shkrim sipas
Rregullores (Nr. 05/2016) pér Standardet Minimale pér Procesin e
Konsultimit Publik* i miratuar né prill té vitit 2016 dhe krijimi té Platformés
sé Konsultimeve Publike né fillim té vitit 201745 Iniciativa té krijimit té njé
Rregullore té ngjashme pér nivelin lokal do té fillojné né vitin 2018 té cilat
do té adresonin konsultimin publik népérmjet takimeve publike si dhe me
shkrim.

Sipas Ligjit, takimet publike jané té obliguara té S
organizohen sé paku dy heré né vjet né té cilat Publike
mund té marré pjesé secili person apo i
organizaté. Ky éshté obligimi minimal té cilin
komunat duhet respektuar. Mirépo, sipas
nevojés dhe rrethanave, me apo pa kérkesé té
qytetaréve, komunat mund té organizojné :
takime shtesé pér céshtje té cilat lidhen me Takimet
buxhetin e komunés, zhvillimin ekonomik lokal, e
pérdorimin e pronés komunale, planifikimit
hapésinor, investimet, té hyrat komunale si dhe ¢céshtje té tjera me interes
publik [pérfshiré konsultimin pér hartimin e akteve/vendimeve komunalel®.
Pér ¢cdo takim, komuna éshté e detyruar gé datén dhe vendin e takimit t'a
publikoj né ueb-fagen e saj sé paku dy javé pérpara, si dhe té siguroj
hapésira té mjaftueshme pér pjesémarrje té€ gjeré dhe aktive té publikut.

Konsultimi Publik

Si¢c u cek edhe mé herét, njoftimet béhen népérmjet shpalljeve publike,
mediave té shkruara, ueb-fages dhe mediave sociale*’. Né kéto takime
publik, pérfagésuesit e komunés fillimisht informojné pjesémarrésit, té
cilét vijné nga komuniteti, shogéria civile dhe/apo bizneset, varésisht prej
temés sé prezantimit dhe diskutimit.

4 Rregullore (QRK) nr.05/2016 pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik
4| gasshém pérmes: http://konsultimet.rks-gov.net/

46 Udhézimi Administrativ (MAPL) nr.01/2015 pér Transparencé né Komuna, Neni 6, fq. 6
47 Po aty, Neni 6, fq. 7
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f Pjesémarrésit duhet shtrojné
K

érkesat dne rekomandimet e dhéna | Pyetie dhe té ofrojné
nga publiku gjaté takimeve | Propozime pér hartimin e
evidentohen brenda 15 ditéve pas | cfaredo politike neé ményre
pérfundimit té takimeve publike | d€ ao me gene sa mé
(Udhézimi Administrativ pér | ditheperfshirése dhe

Transparencé té Komunave, Neni 6.1O)J legjitime. Per te zhvilluar
diskutim sa mé té

strukturuar, komunat duhet té shpjegojné géllimin e takimit gé né fillim,
dhe té sigurojné qé té gjitha rekomandimet dhe komentet e
pjesémarrésve jane trajtuar gjaté procesit té hartimit té politikave.

Pérvec pérgatities s& planeve dhe programeve, hartimi i akteve apo
vendimeve normative t& komunés gjithashtu i nénshtrohen konsultimit
publik. Pjesémarrja qytetare né kété rast sigurohet né bazé té dy akteve
ligjore té nxjerra nga MAPL-ja:

v' Udhézimi Administrativ Nr. 01/2015 pér Transparencé né Komuné:
Sipas ketij udhézimi, aktet komunale té Kryetarit apo Kuvendit té
cilat jané né interes té publikut i nénshtrohen diskutimit publik para
miratimit té tyre, duke pérfshiré edhe organizimin e takimeve apo
debateve né vendet rurale. Né kété rast, komuna e cila pérgatit
projekt aktin e cakton ményrén dhe kohén se kur do té mbahet
konsultimi publik*®.

v Rregullorja Nr. 01/2017 pér Procedurén e Hartimit dhe Publikimit té
Akteve té Komunés: Sipas késaj rregullore, hartimi i akteve
komunale duhet t'i nénshtrohet konsultimit me publikun4. Kjo
rregullore e obligon komunén té konsultoj publikun jo vetém
népérmjet takimeve por edhe népérmjet konsultimit me shkrim
(p.sh. njoftimit népérmjet tabelave té& shpalljeve, informimit
népérmjet gazetés, etj) si dhe népérmjet mjeteve elektronike té
komunikimit (p.sh. shpallje né ueb-faqge, etj.).

Njé prej sfidave né procesin e konsultimit publik éshté mungesa e
pjesémarrjes sé mjaftueshme té qytetaréve pér té ofruar kontribut né
hartimin e ndonjé politike apo vendimi. Kjo mbetet pérgjegjési e
komunave né organizimin e takimeve publike dhe pérmirésimin e cilésisé

4 po aty, Neni 8, fq. 9
4 Rregullore (MAPL) nr.01/2017 pér Procedurén e Hartimit dhe Publikimin e Akteve t& Komunés,
Neni 14, fq. 14
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sé& konsultimeve me publikun duke rritur numrin e pjesémarrésve. Ka
shumé ményra se si komuna mund té veproj pér té nxitur pjesémarrje mé
serioze, njé prej té cilave éshté ushtruar né komuna thash e sa vite nga
organizata Helvetas népérmjet projekteve LOGOS dhe DEMOS dhe
mbéshtetur nga Zyra Zvicerane pér Bashképunim (SDC). Helvetas ka
publikuar njé doracak i cili kryesisht adreson pjesémarrjen qytetare nga
aspektii “‘takimeve publike"®. Ky dokument éshté konsultuar nga INPO pér
té nxjerré praktika té mira sic éshté prezantuar né Shtojcén 2: Rishikimi i
Aktiviteteve pér Mobilizim dhe Motivim.

Modeli Zviceran éshte i bazuar né teknikat e “Forumi i Komunal™, e cila
éshté njé metodé ge béné organizimin e takimeve publike né ményre té
strukturuar duke siguruar pjesémarrje té mjaftueshme té publikut dhe
moderim konstruktiv qé adreson brengat e pjesé-marrésve apo
qytetaréve. Cfaré e vecon kété model éshté krijimi i njé Grupi Operativ i
pérbéré nga zyrtarét e komunés dhe aktivistét e shoqgérisé civile té cilét
béjné mobilizimin e qytetaréve. Ata/ato
mund té pérdorin mjetet konvencionale
té informimit me shpalljen e njoftimit né
vendet mé té frekuentuara apo njoftimit
népérmjet ueb-fages sé& komunés,
mediave sociale dhe mediave lokale
(shtypit dhe online). Ndérsa, moderimi i
takimit béhet nga nj& moderator i
jashtém i cili éshté i pérgatitur te
mbéshteté Grupin Operativ né hartimin e
rendit té dités dhe té béjé moderimin e takimit.

! Handeln fiir eine bessere Welt

Konsultimet me shkrim jané mé té zakonshme né nivel gendror pasi gé
tani éshté krijuar edhe Platforma online nga Zyra e Kryeministrit té
Kosovés. Né kété rast, standardet, parimet dhe procedurat e procesit té
konsultimit jané té rregulluara sipas Rregullores pér Standardet Minimale
pér Procesin e Konsultimit Publik. Kjo Rregullore mund té shérbegjé si
modelimiré pér nxitjien dhe sigurimin e njé procesi té konsultimit ndérmjet
komunés dhe publikut né procesin e vendimmarrjes. Pasi gé komunat e
kané té rregulluar konsultimin népérmjet takimeve publike, konsultimi me
shkrim mund té merret si shembull nga kjo Rregullore, sidomos forma e
dérgimit té dokumentit i cili mund t'i drejtohet té gjithé paléve té

50 Mitreski, Dimce. Piesémarrja Qytetare né Vendimmarrje Komunale. Helvetas. fq. 30
5t Po aty, fq. 4
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interesuara té cilat jané té regjistruara né njé listé apo databazé té
komunave (pasi gé nuk ekziston ndonjé platformé pér konsultimet publike
né nivel lokal). Shih Shtojcén 3 té huazuar nga Rregullorja.

Peticioni

Peticioni éshté mekanizém po aq i réndésishém
pasi gé iniciohet nga publiku, né dallim me
informimin dhe konsultimin publik. Cdo person
apo organizaté me interes né komuné ka té
drejtén e prezantimit té peticionit né Kuvendin e
Komunés, pér cfarédo céshtje lidhur me

Rast Studimi: Né
vitin 2016 éshté
nisur njé peticion
nga njé grup jo-
formal i qytetaréve

pérgjegjéesité dhe kompetencat e komunés®, p?r te
kundérshtuar

Pas pranimit té peticionit, Kuvendi e shqyrton até ndartimin e njé

né pajtim me statutin dhe rregulloren e punés. Xhamie té re né

Sipas Rrequllores pér Transparencé né Komuna,
peticionet shqyrtohen brenda afatit pér 60 dités3,
Pas diskutimit né Kuvend té Komunés, Kryetari
apo Njésia/Zyrtari pér Informim brenda 15 dité
(hga dita e shqyrtimit) njofton me shkrim
parashtruesin e kérkesés lidhur me realizimin e
peticionit. Né praktiké, né nivel komunal,
peticionet kérkojné angazhim té mbledhjes sé
15% té nénshkrimeve té votuesve té regjistruar
né komuné (i njéjti provizionin i cili vlen edhe pér iniciativat qytetare).

@ Petition Closed Numri i larté i nénshkrimeve
i kérkuar sipas legjislacionit

ka krijuar sfida né té kaluarén

sa i peéerket diskutimit té

234 needed to reach 1,500 peticioneve né Kuvende

komunale dhe né realizimin

e tyre. Njé prej shembujve té fundit éshté peticioni pér kundérshtimin e
ndértimit t& Xhamisé né Prishtiné.

qytetin e Prishtinés.
Peticioni éshté
mbyllur me 1,226
nénshkrim.

1,266 supporters

52 Ligji nr.03/L-040 pér Vetéqgeverisje Lokale, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés 28/2008,
Kreu IX, Neni 69, fq. 22
53 Udhézimi Administrativ (MAPL) nr.01/2015 pér Transparencé né Komuna, Neni 5, fg. 5
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Iniciativa Qytetare

Iniciativa pér té propozuar dhe hartuar politika éshté mekanlzem tietér gé

fuqgizon qytetarét pér té vepruar pér té ndryshuar - e
politikén né komunén e tyre. Ata/ato mund te /

dorézojné draft rregullore t& propozuar Kryesuesit t& |
Kuvendit Komunal né qofté se nje iniciative e tille ka | /

arritur nénshkrime nga 15% e votuesve té regjistruar né  \ '_,/
komuné®, Kuvendi éshté i obliguar té shqyrtojé \\--../__ __,//
rregulloren e propozuar brenda 60 ditéve pas pranimit. /’"" "“\

Iniciativé té ngjashme qytetarét mund té nisin pér /
largimin e Kryetarit té Komunés, mirépo né qofté se | "‘
sigurohen nénshkrimet e 20% t& votuesve té | /

B \ )
regjistruar. A\ 4
Referendumi //_,‘: :.,H_\\
Referendumi ashtu si peticioni konsiderohen si \-\
iniciativa qytetare, por qé& referendumi organizohet | “
népérmjet fletévotimeve dhe kérkohet pérgindie mée | //'

ulét e pjesémarrjes. Qytetarét mund té kérkojné gé .
rregullorjia e Kuvendit Komunal ti nénshtrohet —
referendumit me nénshkrimin e mé shumé se 10% té votuesve té
regjistruar né komuné®. Kjo kérkesé duhet ti drejtohet Kryesuesit té
Kuvendit brenda 30 ditéve nga data e miratimit té rregullores.
Referendumet si dhe peticionet, né krahasim me iniciativat qytetare, nuk
jané té shpeshta né nivel komunal.

Komitetet Konsultative

Komitetet konsultative apo késhillédhénése pérbéjné nivelin mé té larté
té pjesémarrjes qytetare. Ato ndikojné né zhvillimin e partneritetit apo
bashképunimit né mes komunés dhe qytetaréve. Komitetet kérkojné
angazhim té rregullt apo proaktiv pér té hartuar dhe propozuar politika té
cilat duhet bazuar né hulumtime dha analiza né pajtim me statutin e
komunés. Komitetet konsultative sé& bashku me informimin dhe
konsultimin publik do té adresohet térthorazi né kapitullin né vijim.

54 Ligji nr.03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés 28/2008,
Kreu IX, Neni 70, fq. 22
5% Po aty, Neni 70, fq. 23
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Si funksionon procesi i vendimmarrjes?

Né Kosové, procesi i vendimmarrjes né nivel lokal i referohet
mekanizmave dhe autoriteteve t& komunés, té cilat pércaktojné ményrat
se si duhet zhvilluar até. Ky proces éshté i pérbéré nga procedurat zyrtare
té cilat duhet zbatuar né periudha té caktuara kohore. Mirépo, pér t'i
kuptuar mé miré kéto procedura, publiku i gjeré dhe organizatat e
shogérisé civile (OShC-té) duhet té njohin thelle téré procesin e
vendimmarrjes. Né vecanti, qytetarét duhet té kené té qarté se né cilin
fazé té procesit duhet kycur dhe gé nuk ekziston vetém njé mundési
dhe/apo opsion pér zgjidhjen e njé problemi té identifikuar.

Né praktiké, béhet dallimi

né mes para dhe pas Shembull pér té béré dallimin né mes para dhe

procesit t& vendimma- pas procesit té vendimmarrjes

rrjes. Sipas klasifikimit,
percaktimi i agjendes, Para - definimi i problemit t& mungesés sé

SV CITy NI icsamarrjes qytetare né procesin e

el Rl ElI{INIg N STECIGIISIAN endimmarrjes né njé komuné béhet nga

IR YIS SR olTg ol als Il 7y rtarét pérgjegjés né bashképunim me OShC-
elementet e fazés sé& PRENe|alNe[IVIoIIRRi(TERIN pIL=Ig=1 18

para procesit té vendim-
marrjes. Zbatimi i njé

politike si dhe vlerésimi i Pas - Nxjerrét njé Rregullore pér té trajtuar

e problemin e mungesés s& pjesémarrjes
3 Perb”ejne element.et ? qytetare, zyrtarét pérgjegjés té komunés duhet
fazes se pas procesit te zbatuar até dhe OShC-té dhe grupet e tjera té
ElelngIEIGENIENGCEEI s monitorimin dhe vierésimin e zbatimit té
rjie e tille béhet pasi q& BEEINENERILE

akterét dhe procedurat
dallojné, varésisht prej
fazés sé procesit té
vendimmarrjes.

Shih shembullin né té djathté pér té kuptuar mé miré dallimin né mes fazés
para dhe pas procesit t&€ vendimmarrjes. Njohja e secilés fazé éshté
esenciale pér pjesémarrjen qytetare. Né pjesét né vijim, shpjegohet cikli i
procesit té vendimmarrjes né teori, derisa shtojcat e prezantuar né fund té
doracakut mund té shfrytézohen pér géllime praktike.
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Cikli i Politikbérjes

Né shkencat politike, cikli i politikave éshté mjet i cili pérdoret pér té
analizuar zhvillimin e politikave, gjithashtu i njohur si metodé e definimit té
fazave té zhvillimit té procesit té politikbérjes. Ky mjet mé shumé definon

anén teorike té procesit se sa realitetin se si politikat zhvillohen dhe
zbatohen né praktiké.

Si teori, cikli i
politikbérjes  éshté
zhvilluar nga Harold

Lasswell dhe riko-
) .
e Pércaktimi i nceptuar nga shumé
onitorimi . ..
Agjendés . .
politolog dhe socio-

“‘ @ log té tjere.

- o Pavarésisht nése
\ konsiderohet apo jo
njé politiké publike

% Y4 jé politké publice
~ ijgzjae - né komuné, procesi i

Vendimit pOLItlkberJeS

kategorizohet sipas
pesé (5) fazave (James E. Anderson, “Public Policy-MaRing." 1974) té cilat
jané té ilustruara né figurén mé larté. Pércaktimi i agjendés nénkupton
definimin e problemit derisa hartimi nénkupton formulimin e politikés pér
té zgjidhur até. Nxjerrja e vendimit ka té béjé me pércaktimin pér veprimin
mé optimal pér tu zbatuar né praktiké. Monitorimi i zbatimit té politikés
éshté faza e parafundit para se té béhet vlerésimi i efektshmérisé sé
politikés, e cila mé pas riformulohet.

Qytetarét apo publiku (pérfshiré OShC-té, grupet e interesit, dhe bizneset)
kané legjitimitetin e ploté pér té ndikuar né zhvillimin dhe formésimin e
politikave té cilat pérfagésojné interesin e tyre dhe/apo interesin e
publikut. Fazat e procesit té politikbérjes té shpjeguara né pjesét né vijim
i referohen OShC-ve dhe cilésdo palé té interesit. Né Kosové, OShC-té,
sidomos shogatat qé kané anétarési, pérfagésojné dhe manifestojné mé
sé€ miri interesin e gjeré publik né krahasim me entitetet e tjera. Ato synojné
té ndikojné né procesin e vendimmarries né emér té interesit té
pérbashkét. Pér secilén fazé té procesit té politikbérjes, institucionet
komunale dhe qytetarét mund té organizojné aktivitete té ndryshme, duke
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filluar me takime né terren, intervista, forume publike, grupe té studimit,
fokus grupe, anketime, dhe késhtu me radhé.

Pércaktimi i Agjendés

Ndikimi publik mé sé miri arrihet kur vjen si rezultat i pércaktimit té njé
agjende té pérbashkét e cila promovon nevojat dhe prioritetet gé duhet
adresuar nga zyrtarét/pérfagésuesit € komunave. (Shih Shtojcén 4 se si
duhet definohet agjenda e pérbashkét ku pérmendet lista e kritereve té
pércaktimit té problemit). Qytetarét gé kané problem apo probleme té
pérbashkéta, duhet té informohen dhe edukohen pér réndésing e
pjesémarrjes sé tyre né njé platformé té pérbashkét. Rolin mé efektiv né
kété drejtim e kané OShC-té, té cilat népérmjet diskutimeve dhe
aktiviteteve informuese i ofrojné qytetaréve mundési ti shprehin
shgetésimet dhe géendrimet e tyre. Njé shkembim i tilleé e ndihmon
publikun né definimin e problemit dhe legjitimitetin e zgjidhjes sé tij. Eshté
me réndési gé zyrtarét komunal té mbajné sa mé shumé takime me
qytetarét me géllim té pérfshirjes sé tyre gé nga fillimi i procesit. Né kété
ményré, cfarédo politike gé zhvillohet do jeté mé gjithépérfshirése dhe do
keté mé shumeé legjitimitet/mbéshtetje.

Hartimi i Politikés

Faza e hartimit té politikave publike i ofron mundési qytetaréve té
identifikojné zgjidhjet e problemeve té cilat duhet definuar. Cfarédo
zgjidhje gé ofrohet duhet bazuar né hulumtime dhe analiza nga té cilat
duhet nxjerré té dhéna té sakta. Né kété fazé mund té pérfshihen edhe
akteré té tjeré té cilét jané té afektuar nga kjo politiké dhe gé nuk kané
pasur mundési pér té jap kontributin né fazén fillestare gjaté definimit té
problemit. Kjo éshté njé prej fazave mé komplekse pasi gqé kérkon
pérgatitje profesionale t& OShC-ve dhe/apo paléve té tjera. Eksperté té
fushés mund té ftohen pér té béré ndonjé hulumtim dhe prezantuar até
né mesin e publikut. Pasi gé definohet problemi, alternativat pér zgjidhjen
e tij duhen identifikuar bazuar né mendimet e qytetaréve dhe fakteve. Né
fund, politikés publike sé& preferuar duhet t'i bashkélidhet njé analizé e
kostos dhe pérfitimit, né ményré qé té maten kapacitetet financiare dhe
njerézore pér zbatimin e politikés né praktiké.
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Pasi qé plotésohen kriteret pér identifikimin e ¢éshtjes, organizata mund
té béj dy vlerésime shtesé pér pércaktimin e agjendés. Kéto vierésime
njihen si (a) analiza e kostot dhe pérfitimit, si dhe (b) analiza e rrénjés sé
shkakut.

(@) Analiza e Kostos dhe Pérfitimit - kjo analizé pérdoret mé shumé
pér té identifikuar mangésité dhe pérparésité e alternativave pér
zgjidhjen e problemit/céshtjes sé identifikuar. Sipas késaj
analize, do té ofrohet zgjidhja mé optimale e problemit té
identifikuar.

(b) Analiza e Rrénjés sé Shkakut - éshté metodé e cila pérdoret pér
identifikimin e shkageve té problemit. Sipas késaj analize,
ménjanimi i shkageve do té ndikoj pozitivisht né rezultatin té cilin
politika synon gé ta arrijé.

Nxjerra e Vendimit

Komuna nxjerré vendime si rezultat i problemit té definuar dhe politikés
sé hartuar nga komuna né bashképunim me shoqgériné civile. Kjo kérkon
qé zyrtarét/pérfagésuesit komunal té vlerésojné dhe gjejné njé
baraspeshé né mes géndrimeve dhe opinioneve té akteréve té ndryshém
para se té merret vendimi. (Shih shembullin e njé vendimi té nxjerré né
shtojcén 3.1.3). Pas shtjellimit té opsioneve/alternativave pér té marré njé
veprim, zyrtarét/pérfagésuesit komunal mund té informojné publikun se
si do té adresojné problemin e identifikuar. Kjo i jep mundési atyre t'i
vlerésojné reagimet e qytetaréve dhe akteréve té tjeré té pérfshiré sikurse
pérfagésuesve politik t& partive té ndryshme. Késhtu gé para marrjes sé
vendimit, pérkushtimi pér zgjidhjen e problemit e cila i pérmbush té gjitha
interesat/nevojat e akteréve éshté mé se e réndésishme.

Zbatimi i Vendimit

Né kété fazé shumica e akteréve pérfshiré OShC-té jané aktive. Kjo fazé
éshté shumé e réndésishme pasi gé trajton zbatimin e politikés sé miratuar
dhe gé nuk do té thoté gé ajo do realizohet né praktiké ashtu sic éshté
pritur. Né shumé shtete né peréndim, OShC-té dhe akteré té tjeré, té
profilizuar, kontraktohen nga komuna pér té ofruar shérbime né zbatimin
e njé politike publike. Né Kosoveé, ende nuk ka progres né kété drejtim pasi
qgé institucionet komunale (si dhe qgendrore) ende nuk kané treguar
gatishméri pér té kontraktuar OShC pér ofrim té shérbimeve né zbatimin e
politikave publike. Né kété fazé, qytetarét duhet té jené té informuar se si
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duhet béré zbatimi i politikés publike. Matja e kénagshmérisé sé tyre gjaté
zbatimit éshté njé prej mundésive pér té béré rishikimin e politikés publike
dhe pérmirésuar mekanizmat pér zbatimin e saj.

Monitorimi i Zbatimit

Kjo fazé pérshkruan monitorimin e zbatimit t& politikés publike. Eshté me
réndési té ekzistojé njé sistem efektiv dhe transparent i monitorimit i cili
menaxhohet nga komuna por gé mund té jeté i gasém edhe pér publikun
e gjeré. Si pjesé e kétij sistemi duhet pércaktuar aktivitetet dhe treguesit e
progresit pér zbatimin e politikés. Treguesit duhet té jené t& matshém dhe
tregojné shkallén e zbatueshmerisé, né qofté se ka pas politika progres
apo regres. Ata gjithashtu mund té pérdoren pér té béré vlerésimin e
efektshmérisé sé politikés publike né jetén e qytetaréve. Pasi gé béhet
vlerésimi, sipas nevojave té& komunitetit, béhet riformulimi i politikés.

Shembull: Nése njé organizaté si Iniciativa pér Progres (INPO)
merr pjesé né hartimin té Rregullores pér Piesémarrje Qytetare né
Vendimmarrje né komunén e Ferizajt, ajo né fazén e “pércaktimit
té agjendés” dhe “formulimit té politikés publike” angazhohet né
definimin e problemeve dhe arsyeve pér mos pjesémarrje té
qytetaréve né procesin e politikbérjes né komuné dhe ofron
zgjidhje konkrete dhe strategjike se si duhet komuna té nxis
pjesémarrie mé té larté qytetare. Né fazén e “zbatimit" dhe
“monitorimit,” INPO mund té organizoj aktivitete pér t& promovuar
Rregulloren dhe zbatimin e saj né bashképunim me komunén apo
ndonjé akteré tjetér. Gjithashtu, INPO mund té vlerésoj se sa
Rregullorja éshté duke u zbatuar né praktiké dhe né ¢'masé éshté
rrité pjesémarrja qytetare. Né rast se Rregullorja ka nevojé pér t'u
korrigjuar, ajo duhet riformuluar, dhe té kthehet né fazén fillestare
té ciklit.

Pér té minimizuar nevojat pér plotésim/ndryshim té politikave, éshté me
réndési qé komuna té koordinoj njé proces konstruktiv té konsultimit dhe
hartimit té politikés. Né Kosové, njé proces i tillé shpesh nuk ndodhé, dhe
si rezultat i gjithé vullneti politik koncentrohet né riformulimin e politikave
pa ndonjé vlerésim té thukét té zbatimit té€ Rregullores ekzistuese. Pér até
arsye, komuna duhet té siguroj gé definimi i problemit té béhet me sa mé
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shumeé pérfshirje t& OShC-ve té cilat jo vetém qé pérfagésojné interesat e
publikut por jané edhe mé té profilizuara dhe kané pérkushtim mé té larté
pér té kontribuar né zhvillimin e njé politike e cila mund té gjejé zbatim né
praktiké.

Né ményré gé té béhet vierésimii Né fazén e zbatimit té politikés,
efektshmeérisé sé politikés publike  mundésité ofrohen pér vlerésim
né zgjidhjen e problemit té mé té miré té politikés. Akterét
identifikuar, kéto pyetje duhet mund té béjné disa prej kétyre
parashtruar: pyetjeve:

A éshté politika duke e zgjidhur

oroblemin? Cfaré ka ndodhur né kété faze?

Né ¢'masé éshté pulppk“u duke u pajtuar Pse ka ndodhur?
me politikén?
Mos éshté politika e perceptuar si jo

ofektive? Cfaré tjetér do mund té ndodhte?

Cfaré duhet béré pér té pérmirésuar

. A éshté pérmirésuar situata?
até?

Roli i OShC-ve

Né pjesén e méhershme jané prezantuar fazat e zhvillimit té procesit té
vendimmarrjes. Eshté me réndési gé OShC-té té kuptojné se si funksionon
cikli i politikbérjes nga i cili dalin vendimet pér interesin e publikut. OShC-
té té cilat pérfagésojné komunitetin né njé komuné duhet té kené géndrim
té qarté pér hartimin e njé politike publike. Andaj, kontributi i tyre né té
gjitha fazat e zhvillimit té politikave publike éshté mé se i réndésishém.
Por, OShC-té duhet té reflektojné se né cilén fazeé té hartimit té njé politike
mund té japin kontributin varésisht prej kapaciteteve financiare dhe
njerézore. Pér kété arsye, ky nén-kapitull synon té shpjegoj hapa praktiké
té cilat OShC-té mund t'i marrin pér promovimin e pjesémarrjes qytetare.
Mé konkretisht, kjo pjesé synon té shpjego;:
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Si béhet identifikimii  Si organizata té jeté e Si duhet
akteréve pér té arritur  pérgatitur sa i pérket bashképunuar né
mbéshtetjen dhe kapaciteteve pér té formé té partneritetit

pérfagésimin e

béré analiza,

interesave té hulumtime dhe

komunitetit?

avokim?

me krijimin e rrijeteve
apo koalicioneve pér
té sjellé ndryshim?

Né udhézuesin e TACSO-sé, “Piesémarrja e OShC-ve dhe Qytetaréve,” roli i
OShC-ve éshté i pérmbledhur me njé citim té ri-frazuar si né vijim pér tju

pérshtaté doracakut:

OShC-té kané mésuar nga sektori privat se si té zhvillohen
si “‘ndérmarrés social’ né ményré gé ato me gené mé té
efektshme né ofrimin e shérbimeve dhe promovimin e
barazisé shogérore. Kjo do té thoté gé pérvec zhvillimit té
kapaciteteve [né hulumtime dhe avokiml, ato kané treguar
gé mund té jené komunikues té miré dhe bashképunues
praktiké pér zgjidhjen e problemeve®®,

Se sirolii OShC-ve mund té pérmirésohet pér té arritur ndikim mé té madh
né procesin e vendimmarrjes, né pjesét né vijim jané té shpjeguara tri
faktorét kryesoré duke filluar nga identifikimi i akteréve dhe zhvillimi i
organizatés né fushén e hulumtimeve dhe avokim deri te krijimi i rrjeteve

dhe koalicioneve.

Identifikimi i Akteréve

Roli i OShC-ve né komunikim
me komunitetin éshté mé se i
réndésishém. Identifikimi i
akteréve t&€  komunitetit
duhet béré, qgé& pérfshiné:
qytetarét, grupet formale
(p.sh. shogatat) dhe jo-
formale, si dhe késhillat e
fshatrave dhe lagjeve. Shih

e |

4

Identifikimi i
Akteréve

.

figurén e djathé qé e béné njé ndarje mé té qarté té ndarjeve té grupeve
né kontekst t& komunave né Kosové. Fshatrat dhe lagjet i referohen
Késhillave té tyre derisa grupet té tjera té€ komunitetit i referohet grupeve

56 Forrester, Simon & Sunar, Irem. Piesémarrja e OShC-ve dhe Qytetaréve. fq. 62
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formale apo jo-formale gé pérfagésojné ¢céshtje apo interesa (si p.sh. rinjté,
personat me aftési té kufizuar, etj). Si pjesé e grupeve té tjera jané edhe
bizneset.

Qytetarét jané té interesuar né fusha té ndryshme té politikave dhe
projekte t& komunitetit pér arsye té ndryshme dhe mund té ndikojné né
nivele té ndryshme. Pér shembull, pér mbrojtien e ambientit né komuné,
njé akter apo qytetar mund té jeté i specializuar né fushén e mbrojtjes sé
ambientit, i cili ka motiv té singerté pér té kundérshtuar njé iniciativé té
ndértimit nga komuna. Né ményré gé komuniteti t&€ mos lejoj njé ndértim
té tillé, ambientalisti mund té kérkoj mbéshtetje nga Késhilli i Fshatit apo
Lagjes (varésisht prej lokacionit) pasi njé iniciativé e pérbéré nga njé
anétarési mé e gjeré mund té keté efektin mé té larté pér té arritur
qéllimin. Né rast se i bashkéngjitet késaj iniciative ndonjé OShC, e cila
éshté e profilizuar né mbrojtjen e ambientit, atéheré suksesi do té jeté mé
i arritshém si rezultat i mobilizimit t& akteréve té llojllojshém. Kjo nuk
pérjashton nevojén e komunikimit dhe angazhimit proaktiv té akteréve né
zgjidhjen e problemit gjaté téré procesit.

Né udhézuesin e TACSO ,"Piesémarrja e OShC-ve dhe Qytetaréve,” jané
paraqgitur njé numér i pyetjeve té cilat duhet béré pér identifikimin e
akteréve si mé poshté®’. Kéto pyetje duhet té arrijné té béjné identifikimin
e partneréve, grupeve té targetuara, dhe kundérshtaréve:

(1) Kush pérfiton nga kjo politiké apo projekt?

(2) Kush péson nga kjo iniciativé?

(3) Kush mund té vonoj apo pengoj zbatimin e iniciativés?
(4) Kush i ka kapacitetet pér té ndihmuar politikén?

(5) Kush éshté pérgjegjés pér procesin e vendimmarrjes?
(6) Kush éshté duke munguar nga lista e akteréve?

Kur té gjithé akterét identifikohen, atéheré analiza e interesave dhe
géndrimeve té tyre mund té béhet duke pérdorur matricén e prezantuar
né shtojcén 5. OShC-té té cilat béjné njé analizé té tillé duhet ta béjné né
konsultim me akterét té cilét duhet té béjné verifikimin e notave té cilat
peshojné réndésiné e tyre né procesin e vendimmarrjes né fazén e
hartimit, vendimit, dhe zbatimit. Pér organizatat té cilat jané té reja,
konsultimi duhet té béhet me njé numér mé té gjeré té akteréve pér shkak

5 Po aty, fq. 48
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qé ato nuk kané informata té mjaftueshme se kush né komunitet mund té
ndikoj né zhvillimin e njé politike dhe cilét akteré mund té ndikohen nga
njé politiké e tillé. Si do gé té jeté, bashképunimi i afért me komunén éshté
i domosdoshém pér adresimin e problemeve. Andaj roli i organizatave nuk
duhet gjithmoné té jeté kritik por mé shumé pérmbajtésor pér té evituar
mundésité e krijimit té armigésisé me komunén dhe akterét e tjeré.

Zhvillimi i Kapaciteteve né Hulumtim dhe Avokim

Né Kosové, shumica nga OShC-té nuk merren seriozisht nga institucionet
publike si rezultat i mungesés sé kapaciteteve né mbéshtetjen e politikave
bazuar né fakte té& besueshme. Né té njéjtén kohé, ka organizata té cilat
béjné hulumtime té thella por gé nuk arrijné ti argumentojné gjate
procesit té hartimit té& politikave. Disa prej pikave gé organizatat duhen
adresuar jané si né vijim:

A ka organizata ndonjé strategji se si duhet zhvilluar aftésité
X | analitike dhe siguruar gasje né burime té& nevojshme té
hulumtimit?

4 Cfaré partneriteti apo koalicioni mund organizatat té krijoj né
ményré gé té pérfitoj nga hulumtimet e ndonjé organizate tjetér?

A ka organizata ndonjé sistem té kontrollit té cilésisé pér tii
X | vlerésuar dhe verifikuar t& gjeturat si dhe konkluzionet e
hulumtimit?

A éshté e nevojshme té béhet ndarja né mes té prezantimit té
X | gieturave té hulumtimit dhe prezantimit t& géndrimeve té
organizatés?

Cfaré mundési jané né dispozicion pér organizatén (si p.sh.
X | organizimii punétorive) mé ményré gé té zhvillohen marrédhénie
té mira me akterét dhe té pérmirésohet reputacioni i organizatés?

Nése organizata arrin té zhvillohet né fushén e hulumtimit, atéheré ajo
mund té ndikoj né procesin e vendimmarrjes duke u bazuar né aktivitete
té ndara né kéto tri kategori: (i) lobim, gé i referohet mé shumé aktiviteteve
jo-formale pér té ndikuar né procesin e vendimmarrjes, (ii) avokim, gé
pérfshiné mé shumé prezantime dhe debate pér njé céshtje té caktuar,
dhe (iii) mobilizim i masés dhe presioni i ushtruar népérmijet fushatave né
terren. Kéto jané disa prej aspekteve té pjesémarrjes qytetare né
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vendimmarrjes té prezantuara né udhézuesin e TACSO-sé "Avokim dhe
Ndlikim pér Ndryshim Social"®,

Lobimi éshté qasje e organizimit té aktiviteteve jo-formale, drejtpérdrejté
me anétarét e Kuvendit apo

Kryetarin dhe zyrén e tij/saj

/Komuna/Kuvendi& Kryetari || | per té ndikuar né procesin e
— vendimmarrjes. Avokimi éshté

Lobimn Avokim i pérbéré nga aktivitetet
formale pér adresimin e njé

céshtje apo politike té caktuar.

Kjo qasje mund té pérfshijé té
dyja grupet, pérfagésuesit e komunés dhe qytetarét. Ndérsa mobilizimi
éshté mé shumé ményré apo qasje e solidarizimit t& qytetaréve rreth njé
problemi né komunitet. Shih figurén mé larté.

Rast Studimi - Fushata “Buxhetimi me Pjesémarrje”

Iniciativa pér Progres (INPO) né kuadér té programit pér Qeverisje té
Miré, gjaté muajit prill 2017, ka pérgatitur dhe shpérndaré materiale té
ndryshme né komunén e Ferizajt dhe Prishtinés duke pérfshiré broshura
dhe postera té cilat kané pasur pérmbajtje edukative gé qytetarét té
kuptojné réndésiné e pjesémarrjes né hartimin e buxhetit t& komunés.

Pérvec pérshkrimit mbi té drejtat e qytetaréve pér t& gené pjesé e
planifikimit t& buxhetit dhe informatave pér datat e planifikimit, né
broshuré éshté paraqitur njé formé se si qytetarét mund té paragesin
kérkesén e tyre pér planifikim té buxhetit.

= INPO, gjaté shpérndarjes sé& kétyre materialeve, ka
bashkébiseduar me secilin gytetar né rrugé, duke i njoftuar pér
kété té drejté té tyre, dhe nxitur ata gé té jené pjesé aktive né
hartimin e buxhetit.

= INPO ka realizuar edhe takime jo-formale me grupe te
ndryshme, sic jané grupet e grave pérfagésuese né Kuvendin
Komunal. Si rezultat i kétij angazhimi, graté pérfagésuese kané
thirrur konferencé pér media, pér té treguar réndésiné e
planifikimit buxhetor me pjesémarrje qytetare.

58 Roebeling, Ger dhe Jan de Vries. Avokim dhe Ndikim pér Ndryshim Social. fq. 17
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= INPO pérvec gé ka mbajtur takime me Bashkésité Lokale, ajo
éshté takuar edhe me té rinj t&€ moshés 18+, té cilét jané njoftuar
pér kété proces, ményrat e funksionimit té procesit, si dhe éshté
bashkébiseduar pér ide kreative se c¢faré kérkesa mund té
adresohen nga ana e tyre.

Té gjitha kéto aktivitete kané rezultuar né rritien e numrit té qytetaréve
né dégjimet publike, vetédijesimi i tyre pér té gqené pjesé e proceseve
vendimmarrése, si dhe zbatimi i té drejtés sé tyre té garantuar me ligj.

Rrietézimi dhe Krijimi i Koalicioneve

Njé organizaté e cila arrin té béjé analizé té identifikimit té& akteréve dhe
zhvilloj kapacitetet e hulumtimit pér té ndikuar né procesin e
vendimmarrjes, duhet té konsideroj té krijoj ose té béhet pjesé e ndonjé
rrjieti apo koalicioni. Rrjetet dhe koalicionet jané té réndésishme né
zhvillimin e procesit t& vendimmartjes sepse ato jo vetém gé sjellin ndikim
né hartimin e politikave por edhe ofrojné informata té& shumta pér zgjidhjen
e ndonjé problemi. Mirépo, kéto rrjete dhe koalicione nuk ndodhin shpesh
si rezultat i konkurrencés brenda sektorit té shoqérisé civile pér fonde dhe
ndikim. Pér kété arsye, shumé aktivisté té shoqgérisé civile, hulumtues, si
dhe pérfagésues té komunés jetojné né njé univers paralel dhe nuk
bashképunojné. Mungesa e bashképunimit redukton pérfitimet gé rrjetet
dhe koalicionet mund té sjellin né komunitet.

OShC-té mund té krijojné rrjete, forume apo koalicione duke u bazuar né
nevoja specifike, té cilat gézojné fugi mé t& madhe politike dhe potencial
pér té ndikuar né vendimmarrje se sa njé individ apo organizaté e vetme.
Partneriteti nuk do té thoté gé ndodh vetém né mes OShC-ve pasi gé ato
mund té bashképunojné edhe me universitetet dhe mediat lokale. Kéto
dyja mund té& ndihmojné organizatén né prezantimin e hulumtimeve dhe
organizimin e aktiviteteve té avokimit, lobimit dhe mobilizimit té
qytetaréve. Kuptohet, né njé komunitet mund té keté akteré té tjeré, si pér
shembull shkollat fillore apo t&€ mesme, té cilét mund té mbéshtetin
aktivitetet e njé organizate varésisht prej temave dhe prioriteteve.

Kapacitetet pér té ndértuar partneritet efektiv dhe té& géndrueshém jané
té réndésishme sepse krijimii rrfjeteve dhe koalicioneve nénkupton krijimin
e marrédhénieve té thella. Ky proces pérfshiné jo vetém pérzgjedhjen e
akteréve por edhe identifikimin e objektivave praktike pér adresimin e njé
problemi. Procesi se si zhvillohet partneriteti éshté mé sé miri i shpjeguar
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nga Iniciativa pér Partneritet®® e cila éshté njé organizaté ndérkombétare
e pérkushtuar pér ndértimin e partneriteteve né mes organizatave dhe
sektoréve té ndryshém pér nié té ardhme mé té miré dhe té
géndrueshme. Sipas “Udhézimit pér té Ardhme té Pérbashkét mé té Miré,”
Iniciativa pér Partneritet shpjegon procesin se si pas identifikimit té
partneréve dhe zhvillimit t& kapaciteteve pér t& hulumtuar dhe avokuar,
duhet ndértuar partneriteti®. Shih mé poshté:

Dakordim pér njé Dakordim pér Dakordim pér Strukt ) Nénshkrimi |
mision té aktivitetet dhe burimet, rolin dhe arﬁtn:rr\‘t:jtlxt‘ marréveshjes sé
pérbashkét objektivat pérgjegjésité P partneritetit

Procesi i ndértimit té partneritetit fillon me pércaktimin dhe dakordimin pér
misionin dhe objektivat gqé i bashkon organizatat deri te definimi i rolit dhe
dakordimi pér angazhimin e organizatave bazuar né resurset dhe
pérgjegjésité e definuara sipas strukturés sé partneritetit. Partneritetet nuk
do té thoté té nénshkruhen né letér pasi gé€ mund té jené edhe jo-formale.
Mirépo disa prej parimeve kyce duhet té respektohen gjaté ndertimit té
partneritetit, dhe ato pérfshijné parimin e (i) transparencés, (ii) trajtimit té
barabarté dhe (iii) punés dhe angazhimit té pérbashkét. Kjo do té thoté gé
népérmjet njé procesi sa meé gjithépérfshirés ku objektivat dhe
pérgjegjésité jané té definuara, partneriteti do té jeté mé i suksesshém.

Mirépo, vlerésimi i efektit mbetet t& béhet gjaté dhe pas zbatimit té
marréveshjes, i cili mund té matet népérmjet anketimeve, fokus grupeve
apo intervistave me akterét dhe publikun e gjeré. Né rast se partneriteti
(rrjeti apo koalicioni) ka sjellé sukses, atéheré béhet informimi i publikut
pér rezultatet e nxjerra né ményré qé té ngritét besimi i qytetaréve pér
ndryshim.

59| qasshém pérmes: https.//thepartneringinitiative.org/about-us/

60 Prescott, Dave & Stibbe, Darian. Udhézim pér té Ardhme té Pérbashkét mé té Miré. Iniciativa pér
Partneritet. fq. 21, i gasshém pérmes: https.//www.thepartneringinitiative.org/wp-
content/uploads/2017/02/Better-Together-Guidebook.pdf
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Shtojcat

Kéto shtojca identifikojné njé numér té praktikave dhe formave té cilat
mund té pérdoren nga zyrtarét komunal dhe shoqgéria civile. Me
pérjashtim té Udhézimit Administrativé Nr. 01/2015 pér Transparencé né
Komuna nuk ka udhézime té tjera té cilat mund té pérdoren pér dizajnimin
dhe standardizim té praktikave, formave apo shablloneve pér pjesémarrje
qytetare népérmjet informimit publik, konsultimit me publikun,
peticioneve, iniciativave qytetare dhe komiteteve konsultative. Pérdorimi i
kétyre formave mbet nén vullnetin e komunave pér sigurimin e
pjesémarrjes qytetare derisa lexuesit e rendomté pérfshiré qytetarét dhe
organizatat e shogérisé civile (OShC-té) mund t'i shfrytézojné pér té
kuptuar procesin.

Shtojca 1: Réndésia e Pjesémarrjes Qytetare né Vendimmartrje

Né kété shtojcé shpjegohet studimi i Thomas Beierle dhe Jerry Cayford
(2002) mbi pjesémarrjen qytetare. Né studimin e tyre Piesémarrja Publike:
Mésimet e Nxjerra nga Rastet e Studimit®, Beierle dhe Cayford i shpjegojné
kriteret kryesore pér sa i pérket definimit té réndésisé sé pjesémarrjes
qytetare apo té dobive @gé ato sjellin né procesin e
politikbérjes/vendimmarrjes. Kéto kritere jané té bazuara né njé anketim
té 239 rasteve té studimit né njé periudhe kohore tridhjeté (30) vjecare.
Kriteret jané té paraqitura né formé té géllimeve si mé poshté®

Qéllimi 1: Inkorporimi i vlierave té publikut né vendimet

Qéllimi 2 Pérmirésimi i cilésisé (né substancé) té vendimeve
Qéllimi 3: Zgjidhja e konflikteve né mesin e interesave konkurruese
Qéllimi 4: Ndértimi i besueshmérisé ndaj institucioneve

Qéllimi 5: Edukimi dhe informimi i publikut

Ky studim ofron té gjeturat kryesore té cilat mund té shfrytézohen pér
pérmirésimin e programeve pér pjesémarrjen qytetare, mbéshtetjen pér
metoda mé kreative né kété fushé, dhe avancimin e kuptueshmérisé
teorike té pjesémarrjes qytetare. Rastet e studimit té anketuara jané
ndérlidhur me procesin e vendimmarrjes né fushén e ambientit. Mijéra

61| gasshém pérmes:

http.//www.iaea.org/inis/collection/NCL CollectionStore/_Public/34/086/34086358.pdf

52 Beierle, Thomas & Cayford, Jerry. Piesémarrja Publike: Mésimet e Nxjerra nga Rastet e Studimit. fq.
69
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raste ku qytetarét kané gené té pérfshiré né procesin e vendimmarrjes pér
tri dekada kané rezultuar né gindra dokumente gé me angazhimin e
Beierle dhe Cayford jané identifikuar né 239 raste duke u bazuar né artikuj
shkencoré, libra, disertacione, raporte té qeverisé dhe diskutime té
konferencave.

Té gjeturat kryesore jané té pérshkruara né formé té mésimeve té
nxjerra®s:

(1)

(2)

(3)

Shumica e rasteve té pjesémarrjes publike kané gené té suksesshme
né arritjen e qéllimeve sociale. Publiku ka krijuar apo ndryshuar
vendimet deri né 58% té rasteve dhe ka avancuar ide dhe informata
né 68% té rasteve. Pjesémarrja publike ka zgjidhur konflikte né 61%
té rasteve dhe rritur besueshmériné publike ndaj institucioneve
deri né 45% té rasteve derisa rritja e kuptueshmérisé sé qytetaréve
éshté evidentuar né 77% té rasteve.

Shumica e proceseve me intensitet té larté té pjesémarrjes kané gené
té suksesshme né arritjen e géllimeve sociale por jo né angazhimin e
publikut té gjere. Né proceset ku kérkohet pjesémarrja meé
intensive, pjesémarrésit nuk jané pérfagésues (socio-ekonomik) té
publikut té pérgjithshém. Aktivitetet pér té informuar dhe edukuar
qytetarét kané gené mé té kufizuara. Ndértimi i konsensusit éshté
arritur duke pérjashtuar disa palé dhe ménjanuar ¢éshtje mé
kontroverse. Kéto té gjetura tregojné qé duhet té pérzgjidnen
mekanizma specifik té& pjesémarrés publike, varésisht prej
céshtjeve dhe paléve té interesit pér té zgjidhur problemet e
identifikuara.

Pavarésisht llojeve té pjesémarrjes, qasja e institucionit, motivimi i
pjesemarrjes, dhe cilésia e shqyrtimit té céshtjeve/problemeve jané
lidhur vazhdimisht me suksesin. Rastet mé té& suksesshme kané
gené né rast se institucioni ka arritur té tregoj vullnet dhe
pérkushtim (aktiv) gjaté procesit dhe komunikim té pérshtatshém.
Motivimi dhe ambicia e pjesémarrésve pér té qgené pjesé e
politikbérjes si dhe cilésia e shqyrtimit té problemeve né hartimin
e politikave gjithashtu kané ndikuar né suksesin e politikave né
zgjidhjen e problemeve té identifikuara.

83 Po aty, fq. 74-75
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(4)

(5)

(6)

Piesémarrja publike ka gené e suksesshme edhe né rastet kur sfidat
kané qené mé té médha né procesin e vendimmarrjes. Né rastet ku
besimi publik ndaj institucionit ka qené i ulét, procesi i
vendimmarrjes éshté dashur té keté pérdorim té mekanizma té
ndryshém (p.sh. ndérmjetésimi né mes paléve). Marrédhéniet e
méhershme ndikojné né pércaktimin e rezultateve kur procesi i
pjesémarrjes ka gené mé pak intensiv, né té cilat raste gjasat pér
ndryshimin e marrédhénieve éshté i ulét.

Ndérlidhja e pjesémarrjes sé publikut me zbatim mé té efektshém té
vendimit nuk mund té vértetohet krejtésisht. Pérfshirja e publikut
pjesérisht ndikon né zbatimin mé té suksesshém té vendimit.
Mirépo, ekzistojné edhe faktoreé té tjeré té cilét determinojné nése
politika éshté zbatuar apo nuk éshté zbatuar, té cilat pérfshijné:
mosmarréveshjet e vazhdueshme, ¢céshtjet e shmangura, interesat
e pérjashtuara, pérfshirja politike dhe ndryshimet e rrethanave.

Dizajnimi i programeve pér pjesémarrje qytetare duhet té ndjer njé
proces strategjik, duke e arsyetuar até me qéllime specifike pér
pjesemarrje publike. Ky proces duhet té bazohet né tri pyetje
kryesore té cilat duhet pergjigjur nga zyrtarét:

(i) nése zgjidhja e konfliktit, ndértimi i besimit, dhe pronésia
népérmjet pjesémarrjes qytetare éshté e domosdoshme
pér té arritur progres gjaté procesit té zbatimit,

(if) nése qytetarét mund té ofrojné informata dhe ide kreative
pér zgjidhjen e problemeve, dhe

(iif) nése mijetet tradicional [té rregulluara me ligjl pér
pjesémarrje publike pérfagésojné vlerat e publikut.
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Shtojca 2: Rishikimi i Aktiviteteve pér Mobilizim dhe Motivim*

Komuna:

Lokali (emri dhe
kapaciteti)

Letér e bardhé dhe
tabela (Sa?)

Tabelé
Projektor
Laptop
Kabéll vazhdues

Canté me elemente
ndinmése

Zérimi
Pajisje pér pérkthim
Pérkthyes profesional
Pije té freskéta

Prezantim né Power
Point

Materiale té shtypura
Aparati i fotografimit

Banera
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‘Kjo listé e rishikimit té aktiviteteve pér mobilizimin dhe motivimin e
qytetaréve pér pjesémarrje né takimin publik éshté huazuar nga
Udhézuesi i Helvetas: Piesémarrja Qytetare né Vendimmarrje Komunal.

Shtojca 3: Dokumenti pér Konsultim me Shkrim

Kjo shtojcé ofron njé formé apo shabllon té konsultimit publik me shkrim
duke u bazuar né Rregulloren pér Standardet Minimale pér Procesin e
Konsultimit Publik e cila vlen vetém pér institucionet gendrore®4. Né rastin
e kétij doracaku, kjo formé mund té pérdoret vetém si shembull i miré se
si duhet organi propozues, pérkatésisht Kryetari i Komunés, t'ia mundésoj
publikut dhe paléve té interesit kontributin e tyre me shkrim pér nje
politiké té caktuar pér interes té publikut. Sipas Rregullores, dokumenti
pér konsultim duhet té pérmbajé njé shpjegim té shkurté té pérmbajtjes
sé dokumentit dhe problemit té trajtuar, géllimin e procesit té konsultimit,
si dhe listén e ¢céshtjeve kryesore gé jané pjesé e dokumentit.

Emri i Komunés:

Departamenti:

Pérmbledhje e shkurtér - Emri i politikés/projekt aktit normativ

Brenda jo mé shumé se 1 fage, mundohuni té shpjegoni shkurtimisht:
» problemet kryesore té cilat i adreson politika

» ligjet apo dokumentet e komunés qé autorizojné pérgatitien e
politikés

» objektivat kryesore gé synojné té arrihen me politiké

Qéllimi i konsultimit

Brenda jo mé shumé se 1 fage, mundohuni té shpjegoni shkurtimisht:

» rolin e publikut t& gjeré né céshtjen té cilén e adreson politika
pérfshiré ndikimin e saj né komunitet

» rolin e shogérisé civile né céshtjen té cilén e adreson politika
pérfshiré ndikimin saj né shogériné civile

84 Rregullore (QRK) nr.05/2016 pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik, Neni 9, fq.
1
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» réndésiné e kontributit té publikut dhe organizatave té shoqgérisé
civile né hartimin e késaj politike

» shpjegime se cilat vendime jané marré dhe cka éshté e hapur pér
konsultim dhe diskutim

» procesin e hartimit dhe vendimmarrjes pér politikén gé do ta
pasojé procesin e konsultimit

Késaj letre njoftuese duhet t'i bashkéngjitet dokumenti pér konsultim
publik, dhe sipas Rregullores afati pér dérgimin e komenteve mund té
zgjaté deri né 60 dité kalendarikeé.

Shtojca 4: Analiza e Céshtjes/Problemit

Njé numér i kritereve duhet té merren pér konsideraté pér identifikimin e
céshtjes dhe pércaktimit té agjendés. Kéto jané disa prej kritereve té cilat
jané huazuar nga udhézuesi i TACSO-se, “Pjesemarrjia e OShC-ve dhe
Qytetaréve," por gé nuk do té thoté se kéto kritere mund té aplikohen né
secilén situaté, por gé pérdorimin e sa mé shumé prej tyre do té ishte
optimale®. Sipas listés né vijim, céshtja do té duhet té:

Lista e Kritereve

DX Rezultojé né pérmirésimin e jetés sé qytetaréve

Ofroj qytetaréve ndjenjén e fuqisé

Eshté e arritshme dhe fituese

Eshté e jetésuar thellé nga publiku i gjeré

Eshté e kuptuar lehté

Keté géllim té garté

Mos shkaktojé ndarje por bashképunim

Keté kohé té volitshme

Dérgoj organizatén né fushaté

X X X XXX X X

Keté konsistencé me vlerat dhe vizionin e organizatés

% Forrester, Simon & Sunar, Irem. Piesémarrja e OShC-ve dhe Qytetaréve. fq. 125
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DX Ndikoj né zhvillimin e planit strategjik

X]  Pérfshijé taktika dhe veprime

Shtojca 5: Analiza e Identifikimit t& Akteréve

Tabela né vijim mund té pérdoret pér identifikimin e akteréve duke e
peshuar rolin e tyre né pérgatitje, vendimmarrje dhe zbatim té njé politike
specifike. Identifikimi béhet duke peshuar réndésiné e akteréve né
procesin e vendimmarrjes si mé poshté:

Relativisht e

P Pa njohur 3 réndésishme
1 Pa réndésishme 4 Larté e réndésishme
2 Ulét e réndésishme 5 Kritike

Roli i Ndikimi i akteréve né
akteréve | Ndikimii hartimin/zbatimin e politikés

né politikés
zhvillimin tek
e ~\lii- o Pérgatite Vendimmarrje Zbatim

politikés

Akterét
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Né kété Doracak shpjegohet procesi i pjesémarrjes publike né vendimmarrje né nivel lokal
Informatat, metodat dhe pérvojat e shfaqura né té jané specifike té pérshtatura né kontekst
komunal, dhe lehté mund té kuptohen. Ky Doracak shtjellon aspektin ligjor, teorik dhe praktik
té pjesémarrjes qytetare né procesin e vendimmarrjes né nivel lokal. Né té njéjtén kohé, ky
dokument shkon pértej metodave té pjesémarrjes qytetare té rregulluara me ligj dhe
mundohet té ofroj praktika t& mira se si duhet realizuar pjesémarrjen qytetare né vend.
Doracaku éshté hartuar si pjesé e shqyrtimit té legjislacionit dhe hulumtimeve né terren.
Dokumenti mund t'i referohet zyrtaréve komunal dhe organizatave té shogérisé civile (OShC)
mirépo mund té shfrytézohet edhe nga akteré té tjeré, pérfshiré qytetarét e réendomté.

INPO

Iniciativa pér progres /

@ www.inpo-ks.org
4 info@inpo-ks.org

O @organizatainpo

© @organizatainpo
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF DENMARK Q) sy Egenossenchar
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DEVELOPMENT COOPERATION ndCopuatonsoc T

‘Ky grant éshté financuar nga projekti Promovimi i Shogérisé Demokratike (DSP) - i financuar
nga Zyra Zvicerane pér Bashképunim (SDC) dhe Ministria e Punéve té Jashtme e Danimarkés
(DANIDA) dhe menaxhuar nga Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF).”
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