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Iniciativa pér Progres - INPO

Ky botim éshté realizuar me pérkrahjen e projektit Promovimi i Shogérisé
Demokratike (DSP) - i financuar nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe
Bashképunim (SDC) dhe Ministria e Punéve té Jashtme e Danimarkés (DANIDA)
dhe menaxhuar nga Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF). Pérmbaijtja e
kétij botimi éshté pérgjegjési e Organizatés Iniciativa pér Progres - INPO dhe né
asnjé ményré nuk mund té konsiderohet si géndrim i SDC-s&, DANIDA-sé apo
KCSF-sé.
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Shtator 2018
® Iniciativa pér Progres - INPO

Té gjitha té drejtat e kétij botimi i takojné Iniciativés pér Progres - INPO. Asnjé
pjesé e kétij botimi nuk mund té printohet, distribuohet, kopjohet,
shuméfishohet né c¢farédo forme apo ményre, elektronike apo té shtypur, pa
pajtimin paraprak té Organizatés Iniciativa pér Progres. Té drejtat dhe prona
intelektuale e kétij botimi mbrohen me Ligjin nr.04/L-065 pér té Drejtat e Autorit

dhe té Drejtat e Péraférta té Republikés sé Kosovés.
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Rreth INPO-sé

Iniciativa pér Progres (INPO) éshté organizaté jogeveritare dhe jofitimprurése e
themeluar né vitin 2005 me géllim qé té pérparoj pjesémarrjen e qytetaréve né
proceset shoqérore, pérmes sé cilés avokohet pér ¢éshtje shogérore, politike,
ekonomike, forcimin e parimit té transparencés dhe Illogaridhénies sé
institucioneve publike, rritien e kérkesave té qytetaréve si dhe luftimin e
korrupsionit, duke synuar né promovimin e vlerave té njé shoqgérie té hapur dhe

demokratike.

Vizioni i Organizatés INPO éshté pér institucione lokale gé geverisen me vlera
demokratike ku qytetari éshté bashkévendimmarrés, ndérsa INPO pér mision ka
promovimin e demokratizimit té geverisjes lokale pérmes aktivizmit qytetar dhe

pérkushtohet né avansimin e vlerave té njé shogérie té hapur.

Vizioni dhe misioni i Organizatés INPO pérmbushen pérmes aktiviteteve té
ndryshme té punés té cilat organizohen nga dy (2) programet e specializuara té
Organizatés: (i) Programi pér Qeverisje té Miré, dhe (ii) Programi pér Zhvillim
Demokratik. Ky dokument éshté produkt i Programit pér Qeverisje té Miré,
program i cili ka pér géllim promovimin e geverisjes sé pérgjegjshme duke nxitur
pérfshirjen e qytetaréve né vendimmarrje, transparencé, llogaridhénie dhe

sundim té ligjit.

INPO gé nga themelimi ka shtyré pérpara agjendat pér mé shumé transparencé
né shpenzimet financiare publike, pérfshirjen mé té miré dhe mé té gjeré té
gytetaréve né proceset e vendimmarrjes publike dhe rritjen e llogaridhénies sé
zyrtaréve publik té ndjeshém ndaj korrupsionit dhe sjelljeve té tjera té kéqija né

institucionet publike.
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Hyrje

Komuna e Ferizajt pér té t'i realizuar funksionet dhe pérgjegjésité e saj té
rregulluara sipas Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, ajo duhet té mbéshteté
themelimin dhe konsolidimin e Késhillave Lokale (KL-ve), té njohura gjithashtu si
Bashkési Lokale (BL), té cilat pérfagésojné fshatrat, vendbanimet dhe lagjet
urbane. Sipas Statutit, komuna éshté e pérbéré nga 54 fshatra, vendbanime dhe
lagje urbane, pérfshiré qytetin e Ferizajt, té cilat pérfagésohen nga KL-t€, roli i té
cilave éshté zhvillimi i demokracisé lokale duke ndihmuar gytetarét té ushtrojné

té drejtén e tyre pér té gené pjesé e procesit té vendim-marrjes.

Né té njéjtén kohé, shpeshheré qytetarét nuk arrijné té ushtrojné ndikimin e tyre
Si rezultat i mungesés sé vullnetit, njohurive dhe kapaciteteve né procesin e
vendimmarrjes jo vetém nga KL-té por edhe né veté komunat. Pér té trajtuar kété
problem, Iniciativa pér Progres (INPO) ka béré analizén, “Roli i Késhillave Lokale
dhe Funksionimi i Tyre - Komuna e Ferizajt”, né té cilén shtjellohet pérbérja dhe
roli i KL-ve né procesin e zhvillimit té politikave lokale publike, zgjidhjen e
problemeve, dhe ofrimin e shérbimeve pér qytetarét. Té dhénat e prezantuara
né kété analizé jané specifike té cilat shpjegojné rolin dhe gjendjen e KL-ve né
Komunén e Ferizajt. Fillimisht, ky dokument shtjellon aspektin ligjor dhe teorik,
dhe mé pas até praktiké té funksionimit té KL-ve, né té cilin kontekst identifikohen
problemet dhe sfidat me té cilat ballafagohen KL-t€, duke ofruar né fund njé listé

té sugjerimeve pér fugizimin e rolit té KL-ve.
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Konteksti

Funksionimi i KL-ve né zhvillimin e qeverisjes lokale shpjegohet nga dy
kéndvéshtrime: (i) ményrat dhe procesi se si jané formuar, zgjedhur dhe
konsoliduar KL-té, té shpjeguara né pjesén e “Integritetit Zgjedhor” té késaj
analize, dhe (ii) angazhimi i KL-ve né raport me komunén dhe banorét/qytetarét,
té shpjequara né pjesén e “Llogaridhénies Institucionale” té kétij raporti.
Kéndvéshtrimi i paré i referohet kryesisht procesit zgjedhor té KL-ve duke
vlerésuar deri né ¢'masé legjislacioni i vetéqgeverisjes lokale éshté i aplikueshém
né praktiké, derisa kéndvéshtrimi i dyté i referohet geverisjes dhe menaxhimit té
KL-ve bazuar né kompetencat e deleguara nga komuna. Kjo gasje e studimit
éshté pérdorur edhe né vlerésimin e funksionimit té KL-ve né Komunén e

Prishtinés.

Né teori, KL-té ekzistojné, duke u bazuar né logjikén e parimit té subsidiaritetit, qé
nénkupton se autoritetet gendrore duhet t'i kryejné funksionet e tyre té cilat nuk
mund té kryhen né nivel lokal.! Njé parim i tillé éshté i rregulluar né legjislacionin
e Bashkimit Evropian (BE-sé), i cili promovon aférsi sa mé té madhe né mes
autoriteteve publike dhe qytetaréve, jo vetém né aspektin e komunés si njé prej
autoriteteve kryesore lokale, por edhe né aspektin e KL-ve, té cilat, né teori, mé
lehté dhe drejtpérdrejté do mund t'i zgjedhin problemet e qytetaréve né

bashképunim me komunén.

Legjislacioni ekzistues, pérfshiré Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale dhe Statutin e
Komunés sé Ferizajt, nuk definon sakté lidhjen né mes komunés dhe KL-ve se si
duhet pérfagésuar sa mé afér interesin e qytetaréve. Né fakt, fjala
“Késhillat/Bashkésité Lokale" nuk éshté e pérkufizuar né ligjet parésore. Mirépo,
Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale i ofron mundési grupeve formale dhe jo-formale té
komunitetit, pérshiré KL-té, té shfrytézojné té drejtén e tyre pér té adresuar

nevojat e qytetaréve. Kéto té drejta jané té pérkufizuara si té drejta kushtetuese

' Oxford Dictionary. “Subsidiarity.” https://en.oxforddictionaries.com/definition/subsidiarity
[Qasur mé 24 gusht 2018].
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sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, né kontekst té sé cilés i referohet

Kartés Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale.

Korniza ligjore

Sipas legjislacionit pér vetéqeverisje lokale, ¢cdo komuné mund té béjé
marréveshje me fshatra, vendbanime, dhe lagje urbane brenda territorit té saj
me géllim té pérmbushjes sé nevojave té qytetaréve.? Né kété rast, vetém me
aprovimin e komuneés, bashkésité lokale mund té kryejné aktivitete dhe ofrojné
shérbime - veté apo né ményré té kombinuar - qé jané pjesé e pérgjegjésive dhe
kompetencave té komunés. Sipas ligjit, Ministria pér Administrimin e Pushtetit
Lokal (MAPL) “léshon udhézime pér marréveshjet ndérmjet komunés dhe
fshatrave, vendbanimeve dhe lagjeve [té pérfagésuara nga bashkéshité lokale].”
Né té njéjtén kohé, rrequlloret e komunés pércaktojné mé detajisht formén e

bashképunimit né mes komunés dhe bashkésive lokale.

Statuti i Komunés sé Ferizajt rregullon kompetencat dhe pushtetin e saj, organet
e komunés dhe shérbimin civil, té drejtat dhe detyrat e anétaréve té Kuvendit,
administrimin financiar dhe konfliktin e interesave.> Komuna, pérkatésisht
Kuvendi i Komunés, éshté i obliguar gé té siguroj kushte pér té mundésuar gé té
gjitha shérbimet komunale té shtrihen né KL-té. Né ményré gé kjo té arrihet,
Kryetari i Komunés duhet té bashképunoj me KL-té.* Megjithaté, definimi i njé
bashképunimi té tillé nuk éshté i rregulluar né Statutin e Komunés sé Ferizajt. Pér
shembull, né Komunén e Ferizajt, Statuti i saj definon qé bashképunimi me KL-té
duhet té rregullohet me shkrim nga Kuvendi i Komunés, zbatimi i sé cilés duhet

té mbikéqyret né baza vjetore.”

Né té njéjtén kohé, né Ferizaj, organizimi si dhe bashképunimi me késhillat lokale
éshté i rrequlluar me detajisht sipas Rregullores pér Bashképunimin e Komunés me

Fshatrat, Vendbanimet, dhe Zonat Urbane, e cila éshté adaptuar né shtator 2012.

2 Ligji nr.03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés 28/2008.
Neni 34, fq. 10.

3 Komuna e Ferizajt. Statuti. Qershor 2013. Neni 1-9, fq. 2-4.

4 Komuna e Ferizajt. Statuti. Qershor 2013. Neni 14, fq. 7.

> Komuna e Ferizajt. Statuti. Qershor 2013. Neni 14, fqg. 7.
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Né kété rregullore, pércaktohen kriteret si dhe mekanizmat e bashképunimit né
mes komunés dhe entiteteve té pérfagésuara nga KL-t€, pérfshiré fshatrat,
vendbanimet dhe zonat urbane, né “ofrimin e shérbimeve publike, ndértimin e
infrastrukturés, mbrojtjen, rregullimin dhe mirémbajtjen e ambientit dhe

plotésimin e nevojave kulturore, sportive dhe rekreative”.®

Kuvendi i Komunés sé Ferizajt, pas konstituimit né rastin e zgjedhjeve, brenda njé
muaji (apo 30 dité) pércakton strukturén e KL-ve, duke pérfshiré mandatin,
kohézgjatjen e ushtrimit té detyrés sé lideréve apo Kryetaréve té KL-ve, e késhtu
me radhé. Procedurat pér zgjedhjen e udhéheqgésve té KL-ve jané té definuara né
Statutin e Komunés (Neni 11) dhe Rrequlloren pér Bashképunimin e Komunés me
KL-té (Neni 6). Késhilli pér organizimin e zgjedhjeve krijohet pas thirrjes sé
Kryetarit té tanishém té KL-sé. Né vendbanimet, fshatrat, dhe lagjet urbane ku
nuk ka Kryetar, Kryetari i Komunés éshté i obliguar té themeloj Késhillin i cili do

té barté pérgjegjésiné pér organizmin e procesit zgjedhor.’

Késhilli nismétar propozon tre (3) anétaré té Komisionit pér Organizimin e
Procesit té Votimit, dhe pesé (5) anétaré té Komisionit pér numérimin dhe
shpalljen e votave, té cilét miratohen sipas njé procesi té hapur té votimit. Té
gjithé qytetarét e lokacionit pérkatés, mbi moshén 18 vjecare, dhe qé déshirojné
té marrin pjesé né zgjedhje votojné kandidatét pér anétar té KL-se dhe Kryetarin
e KL-sé, i cilizgjedhet me shumicén e votave. Pas zgjedhjes sé tyre, lista i dérgohet
Kryetarit té Komunés sé Ferizajt, e cila duhet té verifikohet nga Kuvendi i

Komunés.

Komuna duhet té zhvilloj bashképunim me KL-té bazuar né detyrat té cilat i
transferohen atyre pér t'i plotésuar. Né ményré qé bashképunimi té jeté mé i
efektshém, komuna dhe KL-té duhet té informojné njéra tjetrén pér problemet
gé lidhen me plotésimin e obligimeve dhe detyrave né mbrojtje té interesit
publik. Disa prej detyrave kryesore gé i imponohen KL-ve sipas Rregullores né
fugi pérfshijné: organizimin e takimeve me banorét e fshatrave, zonave urbane

dhe vendbanimeve pér té diskutuar problemet dhe zgjidhjet e problemeve me

® Rregullore e Komunés sé Ferizajt nr.67 (RR-01-67/12-K.FR) pér Bashképunim e Komunés me
Fshatrat, Vendbanimet dhe Zonat Urbane. Shtator 2012. Neni 1, fq. 2.
7 Po aty. Neni 6, fq. 5.
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karakter publik, paraqitjen e propozimeve té qytetaréve né projekt buxhet né
ményré qgé té aprovohet nga komuna dhe té inkorporohet né prioritetet

strategjike té planit zhvillimor té komunés, etj.

Sipas Statutit té Komunés, komuna duhet té organizoj sé paku dy (2) takime
publike né vit, njé né gjashtémujorin e paré dhe tjetrin né gjashtémujorin e dyté.
Gjithashtu, komuna duhet té informoj publikun pér takimet (vendin, datén dhe
kohén e mbaijtjes) sé paku dy javé para mbajtjes sé tyre. Kryetari i Komunés apo
pérfagésuesi i tij duhet té pércaktojé procedurén e cila do té shfrytézohet gjaté
takimit dhe nuk do té lejojé diskutime pér ¢éshtje té cilat nuk jané né rend té dités
apo gé nuk jané né kuadér té pushtetit té komunave dhe pérgjegjésité dhe punét

e komunés.8

8 Po aty. Neni 76-77, fq. 13.
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Struktura dhe organizimi

Si jané te strukturuara dhe organizuara Késhillat Lokale (KL-té) né Komunén e

Ferizajt?

Komuna e Ferizajt ka rreth 110,000 banoré, prej tyre gjysma jetojné né qytet dhe

gjysma né fshatra. Ajo éshté e pérbéré nga qyteti, katérdhjeté e pesé (45) fshatra,

si dhe teté (8) zona urbane. Territori i komunés éshté i pércaktuar sipas Ligjit pér

Kufijté Administrativé té Komunave, me géllim gé qytetarét té kené mundésiné e

realizimit té té drejtave dhe interesave té tyre né té gjitha fushat e jetés.

Tabela 1. Té dhénat lidhur me Bashkésité Lokale né Komunén e Prishtinés

Bashkésia lokale

urbane

Bashkésia lokale

rurale

Gjithsej

Numri i

bashkésive lokale

45

53
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Procesi dhe integriteti zgjedhor

Sa jané Késhillat Lokale (KL-té) legjitime si rezultat i njé procesi zgjedhor

demokratik?

Kjo pjesé e analizés shtjellon procesin zgjedhor té Késhillave Lokale (KL-ve). Né
Komunén e Ferizajt ka mé shumé se katér vite qé KL-té nuk jané funksionale.
INPO gé nga viti 2016 né vazhdimési ka organizuar takime informuese dhe
koordinuese me pérfagésues té KL-ve pér réndésiné e funksionalizimit té KL-ve.
INPO né fund té vitit 2016, i ka dérguar njé kérkesé Kryetarit té Komunés pér té
adresuar nevojén e organizimit té zgjedhjeve, mirépo asnjéheré nuk ka pranuar
pérgjigje nga Kryetari. Né mungesé té vullnetit politik pér té organizuar zgjedhje
pér kryetaré té KL-ve, tash e sa vite KL-té nuk jané funksionale né kryerjen e

obligimeve té tyre pér mbrojtjen dhe pérfagésimin e interesave té qytetaréve.
Tubimet zgjedhore

Né té kaluarén, né zgjedhjet e KL-ve né Ferizaj, pjesémarrja e qytetaréve né
procesin zgjedhor ka gené e ulét dhe e politizuar. Varésisht nga pérbérja e
elektoratit, partité kané arritur té ndikojné gqé militantét e tyre té ndikojné né
procesin e zgjedhjeve té pérfagésuesve té KL-ve. Té gjeturat kryesore té nxjerra
gjaté analizés sé kétij punimi jané té prezantuara si né vijim duke marré parasysh
g€ ka mé shumé se 4-5 vite gé né komunén e Ferizajt nuk ka pas organizim té

zgjedhjeve té KL-ve.

Nuk éshté ofruar qasje e ploté né procesverbalin lidhur me mbaijtjen e tubimeve
té cilat pérmbajné listén e pjesémarrésve dhe té dhénat mbi procesin e zgjedhjes
sé anétaréve. Ueb-fagja e komunés nuk éshté e pasuruar me informata té cilat
tregojné ndonjé informata pér procesin zgjedhor. Kjo nénkupton edhe
informatat lidhur me listat e pérfagésuesve té zgjedhur té cilat shkojné
népérmjet zyrés sé Kryetarit té Komunés né Kuvendin Komunal pér verifikim. Pér
mé tepér, nuk éshté ofruar as gasje e ploté né procesverbalin e mbajtjes sé
tubimeve té cilat pérmbajné listén e pjesémarrésve dhe té dhénat mbi procesin

e zgjedhjes sé anétaréve.
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Tubimet zgjedhore nuk kané pérmbushur standardet minimale té pjesémarrjes
sé qytetaréve té cilat kané gené pjesé e procesit té zgjedhjeve té pérfagésuesve
té KL-ve. Kjo éshté vértetuar né bazé té vézhgimit té procesit nga INPO dhe
shoqgéria civile. Né té njéjtén kohé&, komuna nuk ka ofruar té dhéna zyrtare té cilat
mund té verifikojné nése ka pas apo nuk ka pas pjesémarrje té mjaftueshme.
Komuna e Ferizajt ende nuk ofron té dhéna né ueb-fagen e saj lidhur me
raportimin e Komisioneve té krijuar pér organizimin e zgjedhjeve né Kuvendin e

Komunés.
Komisioni i politizuar

Komisioni pér zgjedhjen e KL-ve ka gené tejet i politizuar si pasojé e ndikimit té
madh politik nga partité politike kryesore né Komunén e Ferizajt. Sipas raporteve
té brendshme té INPO-sé, té hartuara gjaté procesit té zgjedhjeve, procesi
zgjedhor ka shérbyer mé shumé si vegél e partive politike pér té kontrolluar
elektoratin. Komisioni ka predispozita qé té jeté i politizuar dhe té mos lejoj
ndryshime pasi gé thirret nga Kryetari i veté KL-sé. Kjo i jap mundési té ploté
Kryetarit té KL-sé té vendosé sa i pérket drejtimit té procesit zgjedhor. Pasi qé
tash e sa vite nuk ka pas zgjedhje té organizuara pér mandatin e ri té kryetaréve

té KL-ve, kjo tregon gé partité politike déshirojné té mbajné status quo-né.

Tani pasi qé KL-ve i ka kaluar mandati dhe nuk jané funksionale, Kryetari i
Komunés ka pér obligim ligjor té themeloj Késhillin nismétar pér organizimin dhe
procedimin e mbledhjes pér zgjedhjen e pérfagésuesve té KL-ve. INPO ka béré
njé thirrje té tillé tash e tri vite sepse né mungesé té KL-ve funksionale, mund té
rrezikohet interesi publik dhe té zbehet lidhja né mes banoréve dhe
pérfagésuesve té KL-ve. Sipas Rregullores, mandati, dhe kohézgjatja e ushtrimit
té detyrés sé pérfagésuesve té KL-ve éshté drejtpérdrejté e lidhur dhe zgjaté

sipas mandatit zgjedhor komunal.’

° Po aty. Neni 4, fq. 4.
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Informimi i mangét

Né Komunén e Ferizajt, informimi i qytetaréve pér zgjedhjen e anétaréve dhe
kryetarin e KL-ve nuk ka gené i mjaftueshém pasi qé Komisioni nismétar dhe/apo
organet kompetente, pérfshiré Kryetarin e Komunés, nuk kané treguar puné
profesionale né njoftimin e banoréve pér procesin né ményré qé té sigurojné
pjesémarrjes sa mé té kénagshme dhe a-politike. Né kété rast, Zyra pér Informim
nuk ka ndihmuar sa i pérket shpalljes publike né vendet mé té frekuentuara si
dhe shpalljes népérmjet mediave sociale. Kjo zyré duhet té jeté mé e aftésuar né
angazhimin e saj pér té organizuar zgjedhje né té ardhmen duke ofruar

informata qytetaréve mbi procesin zgjedhor dhe té drejtat e tyre.

Mirépo, né Komunén e Ferizajt, si¢ éshté edhe né shumicén e komunave tjera,
Kryetari ka ndikuar negativisht né integritetin e procesit zgjedhor duke vepruar
selektivisht né procesin e informimit lidhur me zgjedhjet. Kjo ndodh né rastet kur
Zyra pér Informim éshté e ndikuar nga Kryetari, dhe kur ajo nuk ka plan té
veprimit se si duhet béré shpérndarja e informimit, p.sh. né informimin e
gytetaréve népérmjet mediave té ndryshme, pérfshiré mediat sociale, si dhe
metodat pérmes telefonit pér grupet e targetuara né fshatra té cilat nuk kané

gasje né internet.
Procesi i ankimit

Komuna e Ferizajt nuk ka ofruar té dhéna té mjaftueshme mbi numrin e ankesave
gé jané parashtruar gjaté procesit zgjedhor né zgjedhjet e kaluara. Mungesa e té
dhénave lidhur me procesin zgjedhor tregon qé mekanizmat e llogaridhénies né
mes komunés, KL-ve, dhe gjithé qytetaréve jané shumé té dobéta. Pérvec tjerash,
jo transparenca e komunés lidhur me publikimin e ankesave dhe adresimin e tyre
ka ndikim té madh edhe né dekurajimin e qytetaréve gé té ngritin zérin pér té
adresuar problemet e tyre. Si rezultat, qytetarét jané mé pak té zéshém lidhur me
kérkesat e tyre, dhe kané mé pak vullnet té organizohen pér té adresuar ¢éshtje

me interes té pérbashkét té komunitetit ku ata jetojné.
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Llogaridhénia institucionale

Sa i ofrojné Késhillat Lokale (KL-t&) llogari Komunés sé Ferizajt dhe publikut?

Kjo pjesé e analizés shtjellon geverisjen e Késhillave Lokale (KL-ve) né relacion

me Komunén e Ferizajt si dhe banorét e saj.
Pérfshirja né politikbérje

Ményrat se si organizohen takimet publike jané té rregulluara sipas Statutit té
Komunés sé Ferizajt. Takimet publike jané té njohura edhe si takime konsultative
pér té cilat qytetarét lajmérohen népérmjet mediave, njé javé para mbaijtjes sé
tyre. Né kontekst té Komunés sé Ferizajt, kéto takime mé shumé shérbejné si
takime pér planifikim buxhetor, gé ndérlidhen me prioritetet e komunés. Nga
kéto takime, té gjitha propozimet qé ofrohen nga banorét e qytetit, fshatrave apo
zonave urbane, pérfshiré pérfagésuesit e KL-ve, dérgohen né komuné pér

diskutim dhe aprovim.

Deri mé tani, pjesémarrja e banoréve né takimet publike apo konsultative né
Ferizaj nuk ka gené e mjaftueshme. Sfidat kryesore e komunés pér té siguruar
pjesémarrije jané si rrjedhojé e informimit té dobét nga Zyra pér Informim e cila
nuk ka kapacitete té mjaftueshme pér té informuar sa mé shumé banoré lidhur
me réndésiné dhe pérmbajtjen e takimeve publike. Anétarét e KL-ve nuk
pérfshihen mjaftueshém né takimet publike dhe grupet punuese pér planifikimin
e planeve urbane, zhvillimore dhe rurale né lokalitetet ku ata/ato jetojné. Se sa
jané té pérfshiré KL-té né grupet punuese nuk éshté zbuluar, né mungesé té
procesverbaleve té komunés, mirépo vézhgimet dhe intervistat né terren
tregojné gé komuna nuk organizon takime té mjaftueshme pér zhvillimin e

politikave, né té cilat raste ka mungesé té qytetaréve.

Sipas Statutit té Komunés (Neni 76) dhe Ligjit té Vetéqgeverisjes Lokale, komuna
duhet té organizoj sé paku dy (2) takime né vit me publikun, njé né
gjashtémujorin e paré dhe tjetrin né gjashtémujorin e dyté. Né praktiké, né té dy

takimet thirren Kryetarét apo pérfagésuesit e KL-ve si dhe qytetarét e tjeré té
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interesuar pér té ofruar kontributin e tyre né hartimin e politikave dhe zgjidhjen
e problemeve né komunitet. Se sa komuna respekton kété obligim ligjor ende
mbetet e pa njohur pasi gé né ueb-fagen e komunés nuk jané publikuar
procesverbalet pér organizimin e takimeve publike, me pérjashtim té njé debati

publik pér hartat zonale, té organizuar né muajin Maj 2018.1°

Derisa Komuna e Ferizajt nuk vleréson kontributin e banoréve, e sidomos té KL-
ve qé mund té ofrojné né zhvillimin e politikave, njé gasje e tillé cenon vullnetin
e KL-ve pér té iniciuar apo organizuar iniciativa té konsultimit publik pér té
zgjidhur problemet né komunitetin ku ato funksionojné. Gjaté hulumtimit pér
kété analizé, INPO nuk ka arritur té evidentoj numrin e takimeve té KL-ve jashté
takimeve té organizuara me komunén. KL-té rrallé heré organizojné takime me

gytetarét si rezultat i mungesés sé vullnetit.

Komuna e Ferizajt éshté e obliguar té jeté sa mé e hapur ndaj publikut. Né
mungesé té informatave mé thelbésore mbi pjesémarrje, diskutim dhe adresim
té céshtjeve té nxjerra nga takimet publike, ajo humb besimin e publikut pér
geverisjen e saj. Mé poshté éshté e paraqitur gasja e mangét e ofruar nga
komuna sa i pérket publikimit té proces-verbaleve té takimeve publike. Me
pérjashtim té vitit 2018, kur éshté mbajtur vetém njé takim publik, komuna nuk

ka ofruar informata pér asnjé vit tjetér qé nga viti 2017.

Ferizaj > DEBATET PUBLIKE DREJTORIA E URBANIZMIT, HARTAT ZONALE > Proces Verbalet e mbledhjeve

TE GJITHA PROCES VERBALET E MBLEDH)EVE

2018 2017 2016 2015 2014 2013 Tjera

ANKESAT NUK KEMI GJETUR

PREZANTIMET

PROCES VERBALET E
MBLEDH)EVE

' Komuna e Ferizajt. Procesverbali i paré i debatit publik pér hartat zonale. Maj 2018, fq. 1-2.1
gasshém pérmes: https://kk.rks-gov.net/ferizaj/wp-
content/uploads/sites/31/2018/05/Procesverbal-i-drejtorise-se-urbanizimit.pdf
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Mungesa e vullnetit té Komunés pér té bashképunuar me qytetarét éshté tregues
i miré se sa KL-té jané funksionale né Ferizaj. Mbi té gjitha, INPO, sipas
hulumtimeve né terren, ka vértetuar qé KL-té nuk jané funksionale pasi gé
kushtet pér té punuar nuk jané té pérshtatshme. Ka mé shumé se katér vite qé
Komuna e Ferizajt nuk ka shprehur vullnet té miré pér krijimin e KL-ve, dhe
asnjéra nga kérkesat e INPO-sé nuk éshté marré pér bazé nga Kryetari i
Komunés. Né shumeé raste, KL-té nuk kané zyra dhe/apo pajisje té nevojshme pér

té punuar, si rezultat i mungesés financiare té ofruar nga komuna.

Performanca e Komunés sé Ferizajt lidhur me organizimin e takimeve publike mé
sé miri vértetohet sipas treguesit té matjes sé performancés sé komunés nga
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) duke iu referuar atyre sipas
renditjes-treguesit nén fushén e transparencés lokale té renditur nga 2.1.1 deri
né 2.1.4. Shih tabelén mé poshté né té cilén jané prezantuar vlerat (né pérgindje)

pér secilin tregues apo indikator."’

Ref. Treguesi Vlera/ %

2.1.1 % e mbledhjeve té kuvendit & komisioneve komunale té 100.00

béra publike pér qytetarét

2.1.2 % e akteve té miratuara né kuvendin komunal pér té cilat 3.67
éshté konsultuar publiku

2.1.3 Konsultimi i publikut pér miratimin e kornizés afatmesme 100.00

dhe buxhetit komunal

2.1.4 % e njoftimeve té publikuara pér mbajtjen e dy takimeve 100.00
publike

Si¢ éshté e ilustruar né tabelén mé larté, Komuna e Ferizajit éshté vlerésuar me
performancé mé té dobét sa i pérket nivelit té akteve té miratuara né Kuvendin e
Komunés pér té cilat éshté konsultuar publiku. Sipas Raportit té Performancés sé

MAPL-s€, mé pak se 5% té akteve komunale i jané nénshtruar konsultimit publik

" Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal. Raporti i Performancés sé Komunave 2017.
Qershor 2018, fqg. 40. I gasshém pérmes: https://mapl.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2018/03/Raporti-1.docx
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(njé prej performancave mé té dobéta sipas MAPL-sé krahasuar me komunat
tiera). Né té njéjtén kohé, konsultimi i publikut pér miratimin e kornizés afat-
mesme dhe buxhetin e komunés i pérmbush standardet minimale té konsultimit

si¢ kérkohet me ligj.

Né fushén e transparencés, komuna ka trequar performancé mé té miré sa i
pérket nivelit té publikimit té mbledhjeve té Kuvendit dhe Komisioneve
Komunale, duke plotésuar normén maksimale né 100%. Gjithashtu, komuna ka
trequar performancé té miré sa i pérket publikimit té njoftimeve pér mbajtjen e
takimeve publike. Mirépo, kéto jané matje kuantitative té plotésuara nga zyrtari
koordinues pér menaxhim té performancés, dhe nuk tregojné gjendjen reale dhe
kualitative se si béhet organizimi dhe njoftimi i takimeve publike. Né shumé raste
si¢ u dokumentua edhe mé herét, Komuna e Ferizajt ka treguar transparencé té
ulét (p.sh. mungesa e procesverbaleve), dhe ky fakt tregon gé komuna nuk
vleréson mjaftueshém nevojén e pérfshirjes sé KL-ve né procesin e politikbérjes

dhe vendimmarrijes.
Takimet me Kryetarin

Si¢ éshté cekur edhe mé larté, Komuna duhet té organizoj sé paku dy takime
publike, né té cilat ftohen té marrin pjesé pérfagésuesit e KL-ve. Eshté véshtiré té
dokumentohet gé kéto takime jané mbajtur né té kaluarén pasi gé komuna nuk
ofron informata dhe procesverbale né ueb-fagen e saj, duke pérjashtuar vetém
njé takim té organizuar né vitin 2018. Sipas vézhgimeve né terren, Kryetari i
Komunés sé Ferizajt nuk ka shprehur vullnet pér té takuar KL-té. Shumé
pérfagésues (me mandat té skaduar tash e sa vite) kané raportuar ga ata nuk
kané takuar Kryetarin, né té njéjtén kohé ai nuk ka ofruar pérgjigje ndaj

kérkesave té parashtruara nga KL-té ekzistuese.

Me pérjashtim té numrit té kufizuar té takimeve me Kryetarin, shpeshheré KL-té
raportojné né takimet me INPO-né mbi sfidat dhe problemet té cilat ato nuk

mund t'i adresojné pa mbéshtetje té Kryetarit té Komunés. Njé numér i kérkesave
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té parashtruara nga KL-té né Komunén e Ferizajt jané prezantuar né tabelén mé

poshté né bazé té kategorive té ndryshme:"?

Kérkesat e parashtruara nga KL-té né Komunén e Ferizajt (2018)

Rregullim i trotuareve, rrugéve, objekteve dhe varrezave

Sigurimin e ujit té pijshém né pjesé té disa fshatrave

Ndri¢cim i rrugéve né disa pjesé té fshatit aty ku mungon ndrig¢imi

Ndértim dhe/apo renovimi i cerdheve publike dhe shkollave

Pastrimi i mbeturinave

Krijimi i njé stacioni té autobuséve

Né rastin konkret, nga kérkesat e drejtuara tek Kryetari i Komunés né vitin 2018,
shumica nga kéto kérkesa ende mbesin té paadresuara. Trend i ngjashém éshté
pércjell edhe né vitin 2017. Nga ky kéndvéshtrim, duhet theksuar qé mungesa e
vullnetit nga ana e Komunés pér t'i dégjuar kérkesat e KL-ve éshté njé ndér
problemet kryesore. Mé konkretisht, kryetari nuk ka vullnet t'i adresoj kérkesat e
KL-ve.

Pérgjegjésité e bartura

Né Komunén e Ferizajt, KL-té deri mé tani nuk kané kérkuar nga Kryetari apo
Kuvendi i Komunés transferimin e ndonjé pérgjegjésie brenda kompetencave
ekskluzive vetanake té komunés. Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale mé sé miri i
definon kompetencat e transferueshme, disa prej té cilave pérfshijné: zhvillimin
ekonomik lokal, planifikimin urban dhe rural, shfrytézimin dhe zhvillimin e tokés,
zbatimin e rregulloreve té ndértimit, mbrojtjen e mjedisit, ofrimin & licencimin e
shérbimeve publike, ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té mesém,

pérkujdesin publik shéndetésor (primar), sigurimin e miréqgenies sociale dhe

2 Iniciativa pér Progres (INPO). Raport i Brendshém: Takimet Jo-Formale me Bashkésité Lokale.
Komuna e Ferizajit. 2018.
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banimit publik, emé&rimin e rrugéve dhe vendeve, mirémbajtjen e hapésirave

publik, zhvillimin e turizmit.

INPO deri mé tani nuk iu ka gasur ndonjé marréveshje né mes komunés dhe KL-
ve. Né té njéjtén kohé&, komuna nuk ka té publikuar ndonjé marréveshje né ueb-
fagen e saj, késhtu gé nuk dihet se si duhet té dukej njé marréveshje. Si rrjedhojé,
kjo vlerésohet si pengesé ligjore pér funksionalizimin e KL-ve. Né kété kontekst,
rregullorja nuk e konkretizon se si duhet njé model i marréveshjes né mes

komunés dhe KL-ve té zhvillohet.

KL-té né Komunén e Ferizajt jané shumé té dobéta pér té pranuar bartjen e
kompetencave, e cila rezulton né hezitimin e komunés pér té béré njé gjé té tillé.
Pér kété arsye, KL-té nuk kané mbéshtetje financiare nga Kryetari i Komunés,
cfaré kishte pér té ndihmuar KL-té né plotésimin e standardeve minimale té
funksionimit. Né mungesé té informatave nga komuna, nuk dihet sakté numri i
KL-ve gé nuk kané zyre apo lokacion té pércaktuar. Mirépo, sipas vlerésimit té

INPO-sé né terren, njé numér i konsiderueshém i KL-ve funksionojné pa zyre.

KL-té né Ferizaj rrallé heré takohen pér té shqyrtuar c¢éshtjet me interes pér
komunitetin. Pér kété arsye, ato nuk hartojné dhe miratojné planet e punés dhe
rregullat e brendshme né ményré qé té jené mé efektive né puné e tyre dhe né
bashképunimin me komunén. Eshté theksuar shpeshheré né punét e INPO-sé né
terren gé KL-té nuk organizojné takime me veté iniciativén e tyre si rezultat i
mungesés sé kushteve minimale pér puné. Né shumicén e rasteve, Kryetari i
kryen punét dhe pérgjegjésité e KL-sé, té cilét shpeshheré mund té jené edhe té
lidhur politikisht me Kryetarin e Komunés. Né pérgjithési, pérfagésuesit e KL-ve
té cilét nuk jané té lidhur politikisht jané mé té kufizuar né ushtrimin e ndikimit

té tyre né komuné pér té adresuar problemet e komunitetit gé ata pérfagésojné.

Né shumicén e rasteve, banorét e qytetit, fshatrave dhe zonave urbane
parashtrojné kérkesat si dhe ankesat e tyre né ményré individuale tek komuna.
Kijio ndodh pasi gé pérfagésuesit e KL-ve nuk jané aktiv né pérfagésimin e
interesave té banoréve si dhe né pérmbushjen e kérkesave publike. Andaj,
banorét hezitojné t'i drejtojné kérkesat e tyre pérmes Kryetarit te KL-ve, kryesisht

pér shkak se nuk i besojné kryetaréve té zgjedhur té cilét né shumicén e rasteve
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jané té politizuar. Gjithashtu, vlen té ceket se né shumicén e rasteve, banorét nuk
jané né dijeni se kush jané pérfagésuesit e tyre. Kontakti né mes té pérfagésuesve

dhe komunitetit éshté shumeé i dobét.
Qéndrueshmeéria financiare

Financimi i aktiviteteve té KL-ve mund té béhet nga veté banorét, komuna apo
donatorét, né pajtueshméri té ploté me Statutin dhe rregullat e Komunés sé

Ferizajt.'3

Sipas Rregullores, komuna, “né kuadér té kompetencave dhe fushé veprimtarisé
té nivelit lokal, mbéshtet krijimin e kushteve mé té volitshme té mjedisit jetésor
dhe sipas mundésive buxhetore né ményré té mévetésishme financon dhe
bashké financon me komunitete lokale dhe donatoré realizimin ne projekteve té

ndryshme né interes té gjithé qytetaréve.”'*

KL-té nuk pérgatisin raporte financiare gjashtémujore dhe vjetore mbi mjetet e
shpenzuara, ¢faré éshté e kérkuar nga rregullorja, né ményré qé KL-té té jené mé

transparente ndaj publikut si dhe komunés.

Sipas rregullores, Kryetarét/et e KL-ve mund té kompensohen, nése éshté e
pércaktuar dhe votuar nga Kuvendi Komunal. Njé vendim i tillé né Komunén e
Ferizajt nuk éshté nxjerré, qé do té thoté se pérfagésuesit/et e KL-ve nuk
pranojné ndonjé méditje apo kompensim pér angazhimin e tyre, gjé gé bén

angazhimin e tyre té konsiderohet mé shumé si angazhim vullnetar.

13 Rregullore e Komunés sé Ferizajt nr.67 (RR-01-67/12-K.FR) pér Bashképunim e Komunés me
Fshatrat, Vendbanimet dhe Zonat Urbane. Shtator 2012. Neni 12, fq. 9.
4 Po aty. Neni 12, fq. 9.
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Rekomandimet

Kryetari i Komunés duhet té thirr Késhillin nismétar pér organizimin e zgjedhjeve
i cili pércakton komisionet pérkatése pér organizimin e procesit zgjedhor dhe

numérimin dhe shpalljen e rezultateve.

Pérmirésimi i komunikimit né mes té Komunés dhe KL-ve éshté shumé i
réndésishém. Komunikimi luan njé rol jetésor né sigurimin e fugizimit té
komunitetit. Qasja pérfshirése né komunikim inkurajon diskutime dhe debate té
cilat mund té rezultojné né rritjen e njohurive dhe ndérgjegjésimit, si dhe né nivel
mé té larté té té menduarit kritik. Mendimi kritik u mundéson komuniteteve té
kuptojné bashkéveprimin e forcave qé veprojné né jetén e tyre dhe i ndihmon ata

té marrin vendimet pér gjéra té ndryshme qé prekin interesin e tyre.

Zyra pér Informim duhet té zhvilloj kapacitetet e saj pér té ndihmuar komunén
né organizimin e zgjedhjeve té ardhshme té KL-ve duke siguruar pjesémarrje sa

meé té miré té qytetaréve né procesin zgjedhor.

Zyra pér Informim duhet té hartoj planin e veprimit se si duhet béré shpérndarja
e informimit, pér procesin e zgjedhjeve té KL-ve, dhe cilat jané format e

komunikimit té cilat duhet té pérdoren pér lokalitete té ndryshme.

Shfrytézimi i kapaciteteve té OJQ-ve né procesin e zgjedhjeve dhe informimin e
gytetaréve pér pjesémarrje. Gjithashtu, bashképunimi mé i madh me organizatat
e shogérisé civile do té mundésonte ngritjen e kapaciteteve té KL-ve rreth
meényrés se si té rrisin pjesémarrjen e tyre né vendimmarrje, hartim té politikave,
monitorim té investimeve dhe prokurimeve té ndryshme, pérdorim té mjeteve té

komunikimit pér té adresuar ¢éshtje té ndryshme, etj.

Takimet publike duhet té trajtohen jo vetém nga kéndvéshtrimi i planifikimit
buxhetor, por edhe nga kéndvéshtrimi i nevojés sé konsultimit publik pér
hartimin e politikave publike lokale dhe zgjidhjen e problemeve gé prekin

interesin e gjeré publik.

Kryetari i Komunés duhet té publikoj té gjitha procesverbalet e organizimit té

takimeve publike né ményré gé té mbaj té informuar publikun dhe té evidentoj
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pérmbajtjen e diskutimeve, gjé gé mund té ndikoj né rritien e besimit té

gytetaréve pér njé geverisje té miré komunale.

Krijimi i njé ekipi nga Komuna/Kuvendi e cila do té ofroj ndihmé dhe shérbime
mbéshtetése pér KL-té né aspekt té hartimit té projekt propozime qé

mundésojné sigurimin e fondeve pér KL-té nga donator té ndryshém.

Kryetari i Komunés duhet té ju pérgjigjet kérkesave té KL-ve. Né rast se kérkesat
e shtruara nuk mund té adresohen, sé paku Kryetari duhet té ofroj sqarime té

arsyeshme se pse nuk mund té zgjedh problemet e identifikuara nga KL-té.

Komuna duhet té hartoj dhe nénshkruaj marréveshje me KL-té pér bashképunim
né sferat ku KL-té mund té ofrojné shérbime. Kjo nénkupton gé komuna duhet
té shprehé gatishmeéri t'i ofroj KL-ve kushte minimale pér operim. Pércaktimi
strategjik i detyrave dhe pérgjegjésive pér KL-té e rajoneve té ndryshme. Pér
shembull, mbikéqyrja e investimeve infrastrukturore né zona rurale do té
ndihmonte procesin e monitorimit dhe raportimit té parregullsive nga

implementuesit.
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Pér té realizuar funksionet dhe pérgjegjésité e veta té rrequlluara
sipas Ligjit pér Vetégeverisje Lokale, komunat e Republikés sé
Kosovés duhet té mbéshtesin themelimin dhe konsolidimin e
Késhillave Lokale, té njohura gjithashtu si Bashkési Lokale, té cilat
pérfagésojné fshatrat, vendbanimet, dhe lagjet urbane.

Njé prej lirive thelbésore pér zhvillim té demokracisé lokale éshté e
drejta e qytetaréve pér té gené aktiv né proceset e vendimmarrjes.
Krijimi i Késhillave Lokal ka pér géllim qé té ndihmoj kété proces
duke u bazuar né legjislacionin e Kosovés dhe praktikat e
Bashkimit Europian.

Ky dokument shtjellon aspektin ligjor dhe teorik, dhe mé pas até
praktiké té funksionimit té Késhillave Lokal, né té cilin kontekst
identifikohen problemet dhe sfidat me té cilat ballafagohen
Késhillat Lokal, duke ofruar njé listé rekomandimesh pér

fugizimin e rolit té tyre.

Iniciativa pér Progres (INPO) éshté organizaté jo-qeveritare
dhe jo-fitimprurése e themeluar né vitin 2005 me géllim

g€ té pérparoj pjesémarrjen e qytetaréve né proceset
shoqgérore. Organizata INPO funksionon né bazé té
programeve té saj: Programit pér Qeverisje té Miré,

dhe Programit pér Zhvillim Demokratik.

www.inpo-ks.org

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF DENMARK - Bt

INTERNATIONAL
DEVELOPMENT COOPERATION o comporarionsoc P
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“Ky grant éshté financuar nga Projekti Promovimi i Shogérisé Demokratike (DSP) - i financuar
nga Zyra Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC) dhe Ministria e Punéve té Jashtme e
Danimarkés (DANIDA) dhe menaxhuar nga Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF).”
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