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Uneé Jam Komuna



1. Hyrje

Demokracia thellésisht varet nga besimi i qytetaréve né institucione publike. Pra, njé besim i
qytetaréve né integritetin e atyre qé i kané zgjedhur pér t'i pérfagésuar dhe tek ata qé jané
punésuar pér t'i shérbyer institucioneve demokratike éshté shumé i réndésishém.*

Mungesa e besimit né institucionet e geverisjes lokale vjen edhe nga ményra e pérfagésimit té
institucionit kundrejt qytetaréve, sjelljet dhe integriteti i zyrtaréve komunal si dhe pérfagésimi i
vlerave shogérore nga institucioni né rend té paré ndaj zyrtaréve té saj e mé pas edhe kérkesa gé
ato té mbrohen dhe té lartésohen nga qytetarét.

Pér té rritur besimin e publikut né kéto institucione, e posacérisht né organet komunale, megé ato
drejtpérsédrejti pérballén me qytetarét, duhet té vendosem disa norma, pér té cilat do té
zotoheshin zyrtarét e zgjedhur té eméruar apo shérbyesit civil né komuna. Kéto norma do té
duhej té pérfagésonin vlerat shogérore, sé paku si¢ éshté paraparé né Parimin e 6 nga 12 parimet
e geverisjes sé miré lokale nga Késhilli i Evropés - Parimi i sjelljes etike.?

Rekomandim i 60-t (1999), i KE-sé®ka vendosur Kodin Etik si bazé pér té rritur besimin e
publikut. Prandaj zyrtarét komunal kur pyeten pse qytetarét nuk besojné né institucionet
komunale duhet ta kené parasysh sjelljen e tyre kundrejt qytetaréve. Kjo tregon nése ata jané té
denjé dhe me integritet pér pozitén qé mbajné dhe nése pérmbushin kriteret etike pér té gené né
institucion.

Gjaté hulumtimit né komuna, kemi vérejtur se komunat asnjéheré nuk kané mbajtur trajnim pér
kodin e etikés pér shérbyesit civil. Gjithashtu, nuk ekziston njé Kod Etik dhe i Mirésjelljes pér
zyrtarét e zgjedhur dhe té eméruar dhe se komunave u mungon mbikéqyrja pér kodin e
mirésjelljes pér shérbyesit civil.*

Pér mé tej njé hulumtim i titulluar “Pulsi Publik V111", i realizuar nga UNDP, tregon se besimi i
qytetaréve né institucionet komunale éshté shumé i ulté. Pér ményrén e punésimit né institucione
sipas perceptimit té gytetaréve té publikuar nga UNDP del se “79% té kosovaréve besojné se
lidhjet familjare, ryshfeti, lidhjet partiake dhe bazat e tjera jomeritore jané faktorét mé té
réndésishém pér tu punésuar né sektorin publik né Kosové. Vetém 13% té respondentéve besojné

'Public Ethics Benchmark, Council of Europe (2009)
https://écd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=2564758
&SecMode=1&Docld=1910774&Usage=2

’The strategy for Innovation and Good Governance at Local Level, Committee of Ministers of the Council of Europe
(2008) http://&éé.coe.int/t/dgap/localdemocracy/strategy_innovation/strategy_brochure_e.pdf

* Recommendation 60 (1999) on political integrity of local and regional elected representatives (Extract from the
Official Gazette of the Council of Europe — June 1999).

* Intervista me zyrtarét e personelit né komunat Ferizaj, Kacanik, Shtime.



se arsimi, pérvoja profesionale dhe aftésimi profesional né kombinim jané té réndésishme pér té

gjetur puné né sektorin publik“.®

Andaj, duke pasur parasysh gé komunat duhet té avancojné kodin e etikés dhe mirésjelljes pér
shérbyesit civil dhe aty té pérfshin vlerat pér té cilat pérkushtohet komuna dhe zyrtarét e saj.
Gjithashtu rekomandojmé gé komunat té hartojné Kodin e Etikés dhe Mirésjelljes pér zyrtarét e
zgjedhur dhe té eméruar. Ky kod i komunés ti béjé pérgjegjés edhe zyrtarét e zgjedhur apo té
eméruara dhe gé trajnimet lidhur me kodin e etikés té jené té vazhdueshme. Né kod duhet
gjithashtu té pérfshihen sanksionet dhe komisioni pér mbikéqyrjen e kodit té etikés dhe qé té jeté
sé fundi né harmoni me Rekomandimin 60 (1999).

1.1 Si rregullohet etika dhe mirésjellja e shérbyesve civil dhe zyrtaréve

komunal

Njé varg ligjesh pérbéjné kornizén ligjore pér shtimin e integritetit publik si¢ jané; ligji pér
menaxhimin e pasurisé sé sekuestruar ose té konfiskuar, ligji pér deklarimin, prejardhjen dhe
kontrollin e pasurisé sé zyrtaréve té larté publiké, ligji pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin
e dhuratave té gjithé zyrtaréve té larté publiké, ligji pér mbrojtjen e informatoréve, ligji pér
prokurimin publik, ligji pér financimin e partive politike, ligji pér konfliktin e interesit. Zbatimi i
ploté i kétij legjislacioni éshté sfidé e ardhshme pér institucionet e Kosovés,® mirépo pérderisa
pér shérbyesit civil ekzistojné Kodi i mirésjelljes dhe shumé udhézime administrative si kodi i
veshjes, orarit dhe sjellje pér té zgjedhurit dhe té eméruarit komunal mungojné.

Kodi i mirésjelljes pér népunésit civil Nr.01/2006, rregullon parimet dhe normat mbi té cilat
veprojné shérbyesit civil né gjithé administratén shtetérore, ndérsa komunat pérve¢ rregullores
kané edhe shtojca si¢ jané prezantuar né tabelén 1 (shih mé poshté Tabela 1) e gé jané shkurtesa
té kétij kodi. Pér zyrtarét e zgjedhur dhe té eméruarit komunal nuk ka ndonjé kod té vecant etik. |
vetmi kod gé trajton té eméruarit politik éshté Udhézimi Administrativ Nr. 2/2005, Kodi i
mirésjelljes pér t& eméruarit politik, i cili i dedikohet vetém késhilltaréve té Kryeministrit dhe
Ministrave.

Kodi i Etikés dhe mirésjelljes pér shérbyesit civil, si dhe rregulloret pércjellése, mé shumé kané
té béjné me veprimet té cilat jané té ndaluara pér ata zyrtaré, por jo edhe pér veprimet té cilat ata
do té duhej apo do té inkurajoheshin pér t'i ndérmarré.” Andaj Rregullorja bazé pér mirésjelljen
apo baza ligjore nga e cila derivojné edhe shtojcat pér mirésjelljen né Komuna e gé éshté Kodi i
mirésjelljes pér népunésit civilé nr. 01/2006° neni 3, parashohin parimet e pérgjithshme té kodit

> pulsi Publik Vill, UNDP Kosové, 2014.

http://ééé.ks.undp.org/content/dam/kosovo/docs/PublicPulse/pp8/PP_8 Alb.pdf

® Identifikimi i Politikave té Qeverisjes sé Hapur né Evropén Juglindore, Instituti RIINVEST, (2014) http://kfos.org/ép-
content/uploads/2014/01/Identifikimi-i-Politikave-t%C3%AB-Qeverisjes-s%C3%AB-Hapur-n%C3%AB-
Evrop%C3%ABn-Juglindore-ALB.pdf.

7 Leéis, The Ethics Challenge in Public Service, at 143.

¥ Kodi i Miresjelljes per Nenpunesit Civil, Neni 3.



http://www.ks.undp.org/content/dam/kosovo/docs/PublicPulse/pp8/PP_8_Alb.pdf

té mirésjelljes pér népunésit civil, té cilat jané: parimi i ligjshmérisé, i trajtimit té barabarté dhe
mos diskriminimit, i neutralitetit politik, i paanésisé dhe pavarésisé profesionale, i singeritetit, i
ndershmérisé procedurale, i pérdorimit racional t&é mjeteve financiare, i shmangies sé konfliktit té
interesave dhe i transparencés. Shumé nga kéto parime, parashohin veprime, té cilat jané té
ndaluara pér shérbyesit civil. Pra mungojné pjesét pér té cilat ata do té inkurajoheshin si¢ éshté
raportimi i nepotizmit, korrupsionit, besnikéria ndaj institucionit.

Kodi i Mirésjelljes pér shérbyesit civil i vitit 2006 gjithashtu ka paraparé edhe masat disiplinore,
por gé njé gjé e tillé parashihet edhe né Ligjin pér shérbyesit civil, né nenin 87, ku ipet mundésia
e sanksionimit lidhur me shkeljet:

Neni 87, Shkarkimi i népunésve civilé, (1) (...) Nénpunési civil shkarkohet nga shérbimi civil pér
Shkak té pérformancés dhe rezultateve té dobéta, shkeljes sé kodit té mirésjelljes dhe shkeljes
sé ligjit, I cili ka rezultuar me vepér penale, si¢ éshté pércaktuar me kété lig).°

Tabela 1. Infrastruktura ligjore lidhur me kodin etik né komunat Prishtiné, Ferizaj, Kacanik dhe
Shtime.

Komuna Rregullore e Shtojca Rregullore e vecanté Trajnime
Mirésjelljes rregullores sé Komunave pér
Mirésjelljes Mirésjellje
Prishtiné Po Po Jo Jo
Ferizaj Po Po Jo Jo
Kacanik Po Jo Jo Jo
Shtime Po Po Jo Jo

Si¢ shihet, kéto komuna té zgjedhura pér hulumtim, rregullimin e etikés sé shérbyesve civilé e
kané té paraparé vetém me Kodin e Mirésjelljes pér Népunésit Civil Nr. 01/2006, pastaj shtojca e
cila ju ofrohet shérbyesve civil, e cila éshté pjesé nga kjo rregullore vetém se e shkurtuar.™
Rregulloret e vecanta pér stafin politik mungojné, e gjithashtu nga deklarimet e zyrtaréve té larté
té personelit éshté théné se asnjéheré nuk ka pasur trajnime lidhur me kodin e mirésjelljes.™
Trajnimet lidhur me kodin etik parashihen né nenin 20(3) té Rregullores 01/2006.

? Ligji pér shérbyesit civil té Republikés sé Kosovés, Neni 87 (1).
10 Shtojcé - Rregullat e Mirésjelljes té shérbimit Civil, Prishtiné, Ferizaj, Kacanik
" ntervisté me zyrtarin e personelit né Prishtine, Ferizaj, Shtime, Kaganik gjaté muajit néntor 2014.



1.2 Masat disiplinore té shqgiptuara deri né néntor 2014
Kodi i mirésjelljes parasheh né nenin 21 masat disiplinore, ndérsa deri né néntor té vitit 2014 né
komunat e pilotuara jané shqiptuar gjithsej 34 masa disiplinore pér punétorét e komunave.'

Shqiptimi i masave disiplinore deri né Néntor 2014
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Nr. Total i Ndéshkime pér Ndéshkime pér mos Ndéshkime pér sjellje Té tjera
Ndéshkimeve vonesa pérmbushje té
obligimeve
M Prishtiné ™ Ferizaj ™ Kacanik Shtime

Diagram i sipérm paraget numrin e ndéshkimeve né komunat: Prishting, Ferizaj, Kaganik dhe
Shtime. Né bazé té kétij diagrami, Komuna e Prishtinés priné pér nga numri i ndéshkimeve, por
gjithashtu priné edhe pér nga cilésia e ndéshkimeve, megé shumica e ndéshkimeve kané té béjné
me performancén né puné. Pérderisa né Ferizaj shumica e ndéshkimeve jané pér vonesé né puné,
né Kacanik e Shtime jané ndéshkime simbolike dhe té domosdoshme, por jo t& mbikéqyrjes apo
ankesave pér mirésjellje.

Komuna Nr. Total i Ndéshkime Ndéshkime pér Ndéshkime Té tjera
Ndéshkimeve pér vonesa mos pér sjellje

pérmbushje té

obligimeve
Prishtiné 18 0 12 1 5
Ferizaj 22 11 1 0 0
Kacanik 2 0 2 0 0
Shtime 2 1 1 0 0

12 Regjistri i shérbyesve civil Ferizaj, njoftimi nga zyra e komunikimit né Prishtin i datés 20 Tetor, Intervista me
zyrtarin e personelit né Shtime dhe Kacanik.



Kéto jané té dhéna pér shérbyesit civil né komuna, pasi qé pér té zgjedhurit apo té eméruarit nuk
ekziston ndonjé bazé pér ndéshkim. Kodi i mirésjelljes i dedikohet vetém shérbyesve civil
pérderisa pér zyrtarét e zgjedhur ose té eméruar kjo rregullore nuk vlen, pasi gé né nenin 2 té
Kodit té& mirésjelljes 01/2006, caktohet fusha e veprimit, teksa neni 2(2), thekson se dispozitat e
kodit jané té detyrueshme pér népunésit civil t& shérbimit civil.

Nga hulumtimi né komunat e lartpérmendura del se jané shumé té rralla ankesat e qytetaréve
ndaj shérbyesve civil apo ndaj té zgjedhurve népér komuna. Né Komunén e Ferizajt, gjaté vitit
2014 ka pasur njé ankesé, ndaj éshté marré njé mase disiplinore.

Duke marré parasysh se kodi i mirésjelljes dhe rregullat, té cilat komunat i kané pér shérbyesit
civil nuk jané té prezantuara né ueb faget e komunave si dhe ndéshkimet ndaj zyrtaréve komunal
nuk béhen publike né media, konsiderohet se qytetarét nuk jané té vetédijshém pér ekzistimin e
kétij kodi. Ata nuk dihet nése kané informacione pér kété kod apo rregulloret e tjera. Mos
prezenca e tyre né media dekurajon gytetarét qé té paragesin ankesa, si¢ éshté paraqitur edhe né
Raportin “Identifikimi i Politikave té Qeverisjes sé Hapur né Evropén Juglindore”, sipas té cilit
mungon promovimi dhe informatat né ueb faget e komunave.

Qéllimi i njé kodi etik dhe té mirésjelljes éshté t'i inkurajoj standardet e larta té sjelljes sé
zyrtaréve, té rrisé besimin né institucionet té cilat i shérbejné publikut dhe té asistoj zyrtarét
publik né marrjen e vendimeve. **

Nga intervistat e realizuara me zyrtarét e personelit né komuna éshté potencuar se pér té
eméruarit politik dhe té zgjedhurit, asnjé komision brenda komunés nuk mund té marré masa,
pérvec udhéhegésit gé e ka eméruar até zyrtar, ndaj dénimi pér ndonjérin do té ishte largimi nga
posti.*

Rekomandimi 60 (1999) i Késhillit t& Evropés, i cili ka té béjé direkt me kodin etik té té
zgjedhurve lokal kérkon, gé té keté kod etik pér zyrtarét e zgjedhur, gé té parashihen masat
ndéshkimore si dhe ky kod té mbikéqyret nga njé staf profesional. Mé tej, 12 parimet e geverisjes
sé miré saktésisht né parimin e gjashté “Sjelljet Etike”, KE-ja ka vendosur edhe ményrén e
vlerésimit té pérmbushjes sé kétij parimi. Pér kryetarét e komunave né Kkartén e vlerésimit tek
kapitulli A pika 3, sgarohen té drejtat dhe detyrimet e té zgjedhurve komunal, ku kérkohet gé té
punojné né interes té qytetaréve, té raportohet korrupsioni, t&¢ shmangen sjelljet e pahijshme apo

B Identifikimi i Politikave té Qeverisjes sé Hapur né Evropén Juglindore, Instituti RIINVEST, (2014)
http://kfos.org/ép-content/uploads/2014/01/Identifikimi-i-Politikave-t%C3%AB-Qeverisjes-s%C3%AB-Hapur-
n%C3%AB-Evrop%C3%ABn-Juglindore-ALB.pdf.

14 Zimmerman, J.S., “Ethics in Local Government,” Management Information Service Report 8, International
City/County Management Association, August 1976.

Y Intervista me zyrtarin e personelit né Prishtiné, Ferizaj, Shtime dhe Kaganik gjaté muajit néntor 2014.



té padenja, t&¢ mos praktikohet nepotizmi, té kihet kujdes pér buxhetin, etj. Gjithashtu ky
rekomandim parasheh edhe komisionin e etikés népér komuna.*®

1.3 Praktikat e Kodit Etik né Rajon

Disa nga vendet e rajonit, si Mali i Zi, kodin etik pér komuna e ka zgjeruar dhe tani ai pérfshiné
edhe zyrtarét e zgjedhur®. Kroacia, gjithashtu né kodet etike pér komunat ka pérfshiré edhe
zyrtarét e zgjedhur. Serbia gjithashtu ka paraparé kodin etik pér zyrtarét e zgjedhur. *

Kroacia si vend i BE —sé ka disa raste té arrestimit té kryetaréve té komunave , rasti i fundit me
kryetarin e Zagrebit Milan Bandic i cili ishte né paraburgim né ményré gé té mos e pérsérit
veprén.Duhet cekur se Kroacia gjithashtu ka sanksionin mé té ashpér pér kryetarét té cilét
dénohet me njé muaj burg u pushon mandati®® ndérsa né Kosové éshté gjashté muaj?.

Ne duhet té fillojmé ta rregullojmé kété aspekt, pasi qé rastet kur zyrtarét e zgjedhur jané
akuzuar nuk jané té vogla. Nga 38 komuna té Kosovés, pér vepra penale jané akuzuar 12
kryetaré. Pra, mé shumé se njé e treta e kryetaréve t€ komunave jané té akuzuar pér vepra té
ndryshme dhe pér asnjérin nga ta, institucionet e as qytetarét nuk kané mundur té ankohen pér
mungesé té instrumenteve té etikés. Ka pasur raste kur qytetarét dhe shogéria civile kané
reaguar, por zyrtarét kané mbetur né funksione, si¢ rasti i Bajrush Xhaemajlit?, Ramadan
Muijés %, etj.

Zyrtaré té zgjedhur né komuna jané késhilltarét komunal dhe kryetari i komunés, ndérsa
drejtorét, késhilltarét, antarét e bordeve té ndryshme jané té eméruar. Fugia vendimmarrése e
kétyre zyrtaréve shpesh kérkon singeritet, integritet, paanshméri, lojalitet ndaj institucionit
(mbrojtja e interes té institucionit) si dhe mund. Kryetari i komunés né Kosové zgjedhet me vota
té drejpérdrejta, rrjedhimisht ai éshté qytetari i paré, i cili e pérfagéson qytetin, ndaj duhet té
pérfagésojé vlerat mé té larta gé barté qyteti.

Ky hulumtim tenton té analizoj vetém disa nga kryetarét, té cilét jané akuzuar nga organet e
drejtésisé, duke marré parasyshé veprat me té cilat ngarkohen né njérén ané dhe kodit etik nga
ana tjetér.

16Public Ethics Benchmark, Council of Europe (2009)
https://écd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=2564758
&SecMode=1&Docld=1910774&Usage=2

7 Etieki kodeks lokalnih sluzbenika/ca i namjestenika/ca
http://ééé.uom.co.me/ép-content/uploads/2010/05/ETICKI_lokalni-sluzbenici.pdf

'8 Eticki kodeks ponasanja funkcionera lokalne samouprave Serbiji

http://skgo.org/upload/files/Kod_Lat.pdf

¥ http://ééé.jutarnji.hr/bandic-moze-biti-gradonacelnik-iz-pritvora-sve-do-izbora-2017-/1229493/

2% 7akon o lokalnim izborima, Neni 93.

*! Ligji pér Vetégeverisjen lokale, Neni 56(3)(h).
*? http://ééé.gazetajnk.com/?cid=1,3,1684
3 http://indeksonline.net/?FagelD=2&LajmID=90213



1.4 Mungesa e Integritetit

Rastet e lidhura jo drejpérdrejt me pérgjegjésité e kryetarit

Sami Lushtaku, kryetar i Skenderajt, éshté i akuzuar pér vrasje dhe aktakuza i éshté ngritur né
vitin 2013, ndérsa ai mbetet ende kryetar i komunés sé Skenderajt. Bajrush Xhemajli, ish-
kryetar i Ferizajt, éshté akuzuar dhe dénuar pér shkaktim té aksidentit té trafikut me pasoja
fatale. Tri vjetpasi gé éshté shkaktuar aksidenti, ai ka dhéné doréheqje, atéheré kur dénimi tij u
konfirmua edhe nga Gjykata Supreme.

Xhabir Zharku, éshté akuzuar dhe shpallur fajtor pér veprén penale té detyrimit si dhe
armémbajtje pa leje. Edhe pas ngritjes sé aktakuzés e deri né shpalljen e vendimit té& Gjykatés
Supreme, pra nga viti 2008 deri 2012 ka ushtruar funksionin si kryetar i komunés sé Kacanikut.
Aktulisht ndodhet né arrati, duke iu shmangu vuajtjes sé dénimit.

Kéta zyrtaré té zgjedhur u akuzuan pér vepra, té cilat nuk ishin té lidhura me punén e tyre si
kryetar komunash, por vepra té drejtuara kundrejt jetés dhe integritetit. Me akuzat e ngritura,
kéta kryetaré do té duhej té doréhigeshin, pér t&¢ mos e cenuar integritetin e institucionit dhe
qyteteve gé pérfagésojné. Qytetarét e kétyre komunave me vite u identifikuan me té parét e tyre
té akuzuar pér vepra penale, teksa sjellja e kétyre kryetaréve ndaj organeve té drejtésisé ka dhéné
shembullin mé té keq pér respektimin e ligjeve.

Rastet té lidhura drejpérdrejt me pérgjegjésit e kryetarit

Kryetarét aktual té akuzuar:

Ramadan Muja, kryetari i Prizrenit, éshté rasti mé tipik i mungesés sé bazés minimale té vlerave
etike. Ai akuzohet pér veprat té cilat lidhen direkt me pérgjegjésiné gé ka zyrtari i larté i
institucionit. Ramadan Muja u akuzua né shkurt té viti 2013 pér kegpérdorim té detyrés zyrtare
dhe autoritetit. Né mars té 2014-s, ai shpallet fajtor dhe dénohet pér veprat penale me té cilat
ishte akuzuar. Pérkundér aktakuzés sé ngritur ka gené kandidat né zgjedhjet lokale té néntorit té
vitit 2013, ndérsa tani pérkundér vendimit té gjykatés ende vazhdon ta mbajé postin e kryetarit
tékomunés né Prizrenit sé bashku me njé pjesé té drejtoréve té pérfshiré né aktakuzé.?

Selim Jenuzi, kryetar i Dragashit, i akuzuar nga prokuroria pér shpérdorim detyre dhe té
autorizimit. Gjykimi i tij ka filluar né Janar té vitit 2014 dhe ende nuk ka mbaruar. Ai mbetet
Kryetar i Dragashit. Aktakuza e Prokurorisé sé Qarkut e ngarkon té pandehurin, se mé 27 gusht
2009, me géllim té pérfitimit té kundérligjshém té dobisé pasurore pér tjetrin, i kané shkaktuar
dém ndérmarrjes shogérore “Sharr Prodhimi”, né Dragash, e cila éshté nén menaxhim té
Agjencisé Kosovare té Privatizimit (AKP). lakuzuari i dyté, Lulzim Rifaj, né cilésiné e
kryesuesit t& KK-sé, bartjen e pronés shogérore e hedhé né diskutim duke kérkuar miratimin e

2 http://reporteri.net/?page=1,2,6075
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késhilltaréve, ndonése e ka ditur se njé veprim i tillé éshté i kundérligjshém., pasi menaxhimi i
pronés shogérore me ligj i pérket AKP-sg.

Nexhat Demakut, kryetari i Drenasit akuzohet pér shpérdorim té detyrés zyrtare qé nga shkurti i
vitit 2011. Ndaj kétij té fundit ende zhvillohet procedura penale®. Ai akuzohet se ka kryer vepér
penale, duke mos respektuar vendimet e Gjykatés Supreme té Kosovés, té cilat e detyronin qé
t’ia njihte té drejtén pronésore familjes Hasi. Té akuzuar bashké me té jané edhe drejtori i
Kadastrés dhe referenti né Drejtoriné e Kadastrés.

Kryetari i Suharekés, Sali Asllanaj, akuzohet pér shpérdorim té detyrés zyrtare qé nga shkurti i
2013-s. Sipas aktakuzés sé Prokurorisé Themelore té Prizrenit, Asllanaj, né periudhén kohore
prej 23 néntorit 2006 deri mé 28 dhjetor 2009, né cilésiné e kryetarit t¢ Komunés sé Suharekés
dhe me géllim té pérfitimit té kundérligjshém té dobisé pasurore pér organizatén e biznesit, ka
shpérdorur pozitén e tij zyrtare, duke mos i pérmbushur detyrat zyrtare.?’

Bajram Mulaku, Kryetari i Komunés sé Vushtrrisé, bashké me drejtorin e Drejtorisé sé
Urbanizmit, Sami Istrefin u liruan nga aktakuza e Prokurorisé Speciale té Kosovés. Té dy ishin
akuzuar pér shpérdorim té detyrés zyrtare né vitin 2012. Procesi ka pérfunduar né vitin 2014
ndérsa i akuzuari tjetér né kété rast Bajram Beqiri, ish-drejtori i Inspektoratit Komunal éshté
dénuar me kusht dhe njé vit mosushtrim té postit té drejtorit komunal. Beqiri tash éshté shérbyes
civil né Drejtoriné e Emergjencave té komunés sé Vushtrrisé.?®,

Kryetari 1 Kamenicés, Begzad Sinani, u
akuzua pér shpérdorim té detyrés zyrtare,
procesi zgjati tri vjet. Ai u shpall i
pafajshém nga akuza pér démtim té
komunés sé& Kamenicés né vleré prej

178,280 euro né vitin 2009. 8%

25%
Té gjithé kryetarét e larté cekur, té cilét

jané akuzuar nga prokuroria e shtetit kané
vazhduar té jené kryetar dhe t'i kryejné
funksionet e tyre. Mirépo, nga prizmi i
kodit etik, té gjithé éshté dashur té
pezullojné punén e tyre ,duke respektuar
ligjin dhe ruajtur integritetin e
institucioneve gé pérfagésojné.

67%

Té akuzuar pér vepra tjera
Té akuzuar vepra jo té lidhura me funksionin

Té akuzuar pér shperdorim detyre

% http://gazetajnk.com/?cid=1,1018,1688

?® http://koha.net/arkiva/?page=1,13,102728

2 http://gazetajnk.com/?cid=1,1018,4775

%8 http://live.kallxo.com/sq/MTL/Lirohet-Nga-Akuzat-Kryetari-i-Vushtrrise-1734
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Ish- kryetarét té cilét akuzohen

Ish- kryetari i Kamenicés, Shaip Surdulli, akuzohet pér shpérdorim té detyrés zyrtare nga maji i
vitit 2014. Ish- kryetari i Vitisé, Nexhmedin Arifi, akuzohet pér shpérdorim té detyrés zyrtare né
mars té vitit 2013. Tani éshté dénuar me burgim me kusht prej 18 muajsh. Ish- Kryetari i
Gjilanit, Qemajl Mustafa, éshté dénuar me dénim me gjobé prej 700 eurosh pér konflikt interesi.

1.5 Cfaré i bashkon kéta kryetaré dhe zyrtaré komunal?

Sé bashku me kéta kryetar akuzohen edhe shumé drejtoré e shérbyes civil, té cilét vazhdojné té
mbajné postet né institucionet publike. Ende asnjéri nga kéta té fundit, gé kané béré shkelje dhe
jané konfirmuar nga gjykata nuk e vuajné asnjé lloj dénimi lidhur me sjelljen né kundérshtim me
etikén dhe mirésjelljen minimale né institucion. Té gjithé kryetarét kané ri-kandiduar pér njé
mandat tjetér.

0é e keqgja té triumfojé, mjafton gé i miri té mos béjé asgjé - Montesquie

Nuk éshté e papritur gé mungojné ankesat® ndaj zyrtaréve dhe se 79% e qytetaréve besojné né
nepotizém®. Komunat nuk po arrijné ta rrisin besimin tek qytetarét. Duke pas parasysh rastet e
mésipérme, komunat duhet té ndérmarrin veprime gé ta kthejné besimin, e ndér ato veprime
éshté edhe ngritja e etikés tek zyrtarét e zgjedhur.

1.6 Nevoja pér njé kod etik pér zyrtarét e zgjedhur, pér zyrtarét e

eméruar si dhe nevoja pér ngritjen e kodit té etikés

Veérejtjet tona pér sa i pérket ményrés sé rregullimit té etikés sé shérbyesve civil kané té bé&jné me
mos pérfshirjen e elementeve té pritshmérisé nga njé zyrtar komunal i eméruar, i zgjedhur apo
shérbyes civil, si¢ jané: kujdesi pér pasuriné publike e posacérisht t&¢ komunés, komunikimi
profesional, njoftimi i kegpérdorimeve, kryerja e detyrimeve ndaj shtetit, posacérisht e taksave
komunale, né ményré gé té jeté shembull pér komunitetin.

Duhet ngritur besimin e qytetaréve ndaj institucioneve komunale si dhe pérformancén e
pérfagésuesve té zgjedhur. Duke pasur parasysh aspiratat e vendit toné pér t'u inkuadruar né
mekanizmat evropian dhe né Késhillin e Evropés, konsiderojmé se éshté mé se e nevojshme qé té
fillohet me hartimin e kodit etik pér zyrtarét e zgjedhur.

Institucionet komunale duhet té ngrisin besimin e qytetaréve si dhe integritetin, té vendosin
rregulla té qarta té etikés dhe mirésjelljes pér té gjithé ata gé punojné né kéto institucione. Duke
pasur parasysh se shumé nga aktivitetet publike (komunikimi me media, promovimi, dhe
politikat), né institucionet komunal kryhen nga personat e zgjedhur apo ata té eméruar

»T& dhénat zyrtare nga zyrat e personelit né komunat Prishtinég, Ferizaj, Kacanik dhe Shtime.
%% pulsi Publik VIII, UNDP Kosové, 2014
http://ééé.ks.undp.org/content/dam/kosovo/docs/PublicPulse/pp8/PP_8 Alb.pdf
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konsiderojmé se kéta zyrtaré duhet t& mbéshteten nga njé séré rregulloresh etike né kryerjen e
punéve publike.

1.7 Cka rekomandohet té pérmbajé kodi i etikés pér zyrtarét e zgjedhur

dhe té eméruar?

Kodi etik pér zyrtarét e zgjedhur ose té eméruar mund t'i pérmbledhé térésiné e rregullave, té
cilave duhet t'i pérmbahen zyrtarét. Kétu pérfshihen: ligjshméria e veprimeve, trajtimi i
barabarté dhe mos-diskriminimi, singeriteti, ndershméria, respekti, pérdorimi racional i mjeteve
financiare, shmangia e konfliktit té interesit, transparenca dhe me integritet. Besimi qytetaré ndaj
zyrtaréve do té krijohet vetém kur ata do té jené té paanshém dhe kur do t'i trajtojné gytetarét me
dinjitet. Zyrtarét e zgjedhur duhet té marrin pjesé né takimet publike dhe té jené té pérgatitur pér
takime. Lojaliteti — zyrtarét komunal duhet té vendosin interesat e institucionit para interesave
personale.

Né ményré gé zyrtarét publik t& mbahen té pérgjegjshém, kodi etik i pérmbledhur duhet té jeté né
dispozicion té gjithé gytetaréve. Gjithashtu duhet gé personat, té cilét zgjidhén ose emérohen, né
rastin e paré té njoftimit me institucionin duhet té ndjekin trajnim nga personeli lidhur me etikén.
Gjithashtu duhet ta nénshkruajné dokumentin e etikés.Né kuadér té kodit etik duhet pérfshihet
dénimi ndaj zyrtaréve té zgjedhur. Kéto do té ishin disa nga parimet bazé pér té rregulluar etikén,
me té edhe llogaridhénien e shumé zyrtaréve té larté pér ményrén e punés, sjelljes, si dhe pér té
harmonizuar pritjet e qytetaréve me vlerat e zyrtaréve.
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1.8 Rekomandimet

VI.

VII.

MAPL - Rekomandohet té hartoj njé udhézim pér komunat, lidhur me nxjerrjen e kodeve
etike pér zyrtarét e zgjedhur né pérputhje me Rekomandimin 60 té Késhillit té Evropés.
Asociacioni i Komunave — Té filloj diskutimin pér etikén e kryetaréve né nivelin ndér
komunal. Kjo do té ndihmonte procesin e hartimit t¢ udhézimit nga ana e MAPL-sé pér
kodin etik té zyrtaréve té zgjedhur né komuna. Gjithashtu, ky asociacion duhet té hartoj
kartén e kredive té komunave e cila éshté e pérshkruar né Standardet e Etikés Publike dhe
Mijetet pér P&rmirésim.

IKAP — Té organizoj trajnime pér kodin etik pér zyrtarét e personelit. Né kété ményré
kéta zyrtaré do té jené mé shumé té informuar pér kérkesat e kodit si dhe sanksionet gé i
parasheh.

Komunat — Duhet té organizojné trajnime lidhur me kodin etik pér té gjithé zyrtarét e
eméruar me fillim té punés sé tyre. Ky trajnim duhet té i paraprijé momentit té
nénshkrimit té kodit té etikés pér vendin e punés pér até zyrtaré. Duhet té inicohet edhe
nxjerrja e rregullores pér etikén né komuné.

Komunat — Ta publikojné né uebfage kodin etik dhe masat ndéshkimore. Njé
transparencé e rasteve té ndéshkuara me sanksione do té ndihmonte né rritjen e
besueshmérisé né institucionin e komunés.

Komunat — Té mundésojné ankesén online pér qytetarét, né ményré gé té kené mé té lehté
realizimin e késaj té drejte.

Komuna — Caktimi i njé komisioni ad-hoc pér mbikéqyrjen e etikés te zyrtarét e zgjedhur
dhe té eméruar dhe pér shérbyesit civil.
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Buxheti
Si né Bashce té Babés
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2. Hyrja

Hartimi i propozim buxhetit éshté procesi mé i réndésishém pér qytetarét e Kosovés, sidomos né
nivel komunal. Aty ku gytetarét mund té kené gasje mé té lehét pér té komunikuar me zyrtarét e
tyre té zgjedhur pér t'i shprehur nevojat e tyre. Buxheti né pérgjithési né politiké éshté njé
instrument i réndésishém pér té cilin ndahen pérgjegjésit népér institucione té ndryshme. Ai
siguron mundésiné qé asnjé institucion apo grup i interesit t€ mos jeté pércaktues kur vjen
momenti i propozimit té buxhetit pér komunat.

Nga aspekti i kornizés ligjore, ¢éshtja e hartimit t€ propozim buxhetit éshté e kontrolluar nga
niveli gendror. Edhe pse institucionet e Kosovés né nivel t¢ komunave obligohen té organizojné
takime publike pér t'i konsultuar gytetarét pér nevojat e tyre, praktika né terren déshmon se
kryetarét e komunave pér shkak té kompetencave té fugishme e diktojné plotésisht procesin e
hartimit té propozim buxhetit, duke u bazuar né udhézimet e pérgjithshme gé vijné nga garkoret
buxhetore.

Takimet publike gé organizohen né komunat e Kosovés, béhen sa pér té zbatuar pérgjegjésiné
ligjore, duke mos shérbyer si platforma pér té konsultuar qytetarét. Pjesémarrja e ulét né kéto
takime le té kuptohet se gytetarét nuk jané té interesuar té marrin pjesé né to, teksa institucionet
komunale nuk kané gjetur ndonjé metodé efikase pér t'i njoftuar dhe nxitur qytetarét qé té marrin
pjesé né takimet publike kur diskutohet propozim buxheti. Komuniteti pakicé si dhe graté ekan
nénkuptojmé sé pjesémarrjen meé té ulét né kéto takime. Edhe né rast té pjesémarrjes, kéto grupe
jané pasive né diskutim.

Komunat kané déshtuar krjimin e uebgafeve funksionale duke u bazuar né standardet e E-
Qeverisjes. Edhe pse Kosova ka gasje né internet té barabarté mé shtetet e zhvilluara, komunat
nuk po arrijné té komunikojné né ményré efikase mé qytetarét. Mos freskimi i té dhénave mé
kohé i karakterizon uebfaget, té cilat m mé njé shumé krijojné konfuzion sesa gé informojné
qytetarét, té cilét mépas refuzojné t'i gasen atyre.

Gjithashu, Komunat e Kosovés pérpos problemit gé kané pér té komunikuar me gytetarét, ende
nuk kané krijuar kulturé té llogaridhénies, sidomos kur béhet fjalé pér shpenzimet e parasé
publike. Mos respektimi i procedurave té prokurimit dhe mos konsultimi i qytetaréve pér nevojat
reale té tyre rezulton shpesh me investime kapitale té déshtuara, té cilat nuk e pérmbushin
géllimin pér té cilin jané shpenzuar paraté publike.
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2.1 Korniza Ligjore

Republika e Kosovés né bazé té Kushtetutés, geverisjen lokale e ka té rregulluar mbiparimin e
subsidiaritetit. Ai pérmban konceptin e pjesémarrjes sé qytetaréve né shumé procese té
geverisjes, por edhe mundéson decentralizmin e pushtetit dhe vendimmarrjes tek institucionet e
nivelit komunal. Sa i pérket financave publike, akti mé i larté juridik pércakton parimet bazé dhe
kérkon gé shpenzimet e parave publike dhe mbledhja e té hyrave té bazohen né parimet e
llogaridhénies, efikasitetit dhe transparencés *'. Aspekti praktik se si planifikohen dhe
menaxhohen financat publike éshté i rregulluar me ligjin pér Menaxhimin e Financave publike (i
cili éshté ndryshuar dhe plotésuar tri heré gé nga viti 2008)*, ligjin pér Financat e Pushtetit
Lokal dhe ligjin mbi Ndarjet Buxhetore (pér vitet pérkatése).

Ministria e Financave éshté institucioni mé i larté qé menaxhon financat publike né koordinim
mé té gjitha institucionet e tjera buxhetore. Né kuadér té késaj ministrie ekziston njé departament
I vecanté gé asiston komunat e Kosovés me planifikimin buxhetor, dhe mé pérgjegjésité e
komunave ndaj procesit té buxhetbérjes. Njésia pér buxhet komunal né departamentin eé
buxhetit né Ministriné e Financave pérkujdeset g¢ Komunat e Kosovés t'i respektojné afatet
kohore té pércaktuara me ligjet e lartpérmendure pér hartimin e buxhetit. Komunat né Kosové
kané pér obligim dhe té drejté ligjore gé té synojné njé géndrueshméri financiare. Mé gjithé
kufizimet gé burojné nga qarkorét buxhetore, komunat gézojné kompetenca qé té hartojné
buxhetin komunal sipas nevojave té tyre. Duke u bazuar né nevojat e qytetaréve dhe té
institucioneve komunale, komunat e Kosovés kané burime té ndryshme financiare, ato pérbéhen
nga®:

—Té hyrat vetjake

—Grantet operative nga Qeveria e Kosovés
—Grantet pér kompetenca té shtuara
—Transfere pér kompetenca té deleguara
—Grantet e jashtézakonshme

— Asistencé financiare nga Serbia
—Huamarrje nga institucionet financiare

Ligji pér Vetéqeverisje Lokale éshté i rregulluar né até ményré sa gé pérgjegjésiné pér hartimin e
buxhetit kryesisht ia adreson kryetarit t¢ Komunés dhe ekzekutivit, té cilét né bazé té LVL-sé e
kané pérgjegjésiné ligjore gé ta prezantojné njé propozim buxhet pér vitet né vijim3*. Ky
propozim pasi té aprovohet né Kuvendin Komunal, dorézohet né Ministriné e Financave, e cila
pastaj e dorézon né Qeveri propozim buxhetin. Ekzekutivi pastaj e dérgon né Kuvendin e
Kosovés pér aprovim. Kuvendeve komunale, u jané zbehur kompetencat e kontrollit. Kryetari né

3 Kushtetuta e Kosovés — Financat Publike Neni 120, Neni 1

32 Ligji nr. 04 L-116 Pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 03; Ligji nr. 03 L-221 pér ndryshimin dhe plotésimin e
ligjit nr. 03 L-048; Ligji nr. 04 L-194 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 03 L-048

3 Ligj pér Financat e Pushtetit Lokal, Burimet Financiare Komunale, Neni 7

3 Ligji pér Vetéqeverisje Lokale , Kompetencat e Kryetarit, Neni 58
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Komunat e Kosovés ka kompetenca t€ médha sa i pérket hartimit té politikave, duke pérfshiré
kétu hartimin e buxhetit komunal. Ndérkaq Kuvendi éshté pérgjegjés pér ta diskutuar propozimin
pér buxhetin dhe pér té aprovuar até, teksa nuk ka mekanizém tjetér pér té ndérhyré né procesin e
hartimit té buxhetit. Pra, modeli aktual i vetéqgeverisjes ka krijuar njé sistem ku mungojné
mekanizma té fugishém té kontrollit dhe té balancit ndérmjet ekzekutivit dhe legjislativit né
Komunat e Kosovés. Kjo reflekton né procesin e hartimit té buxhetit. Megjithaté ekzekutivi dhe
legjislativi i komunave kané pérgjegjésidhe detyrime ligjore né fazén e hartimit, zhvillimit dhe
miratimit té buxhetit pér komunat pérkatése né bazé té Ligjit Pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe LVL-sé .

Ndérsa legjislativi (Kuvendi Komunal), komitetet pér politiké e financa, si dhe komitetet e
pérhershme mbajné pérgjegjésiné pér rishikimin e propozimit t& buxhetit®™. Pérpos rishikimit té
propozimit té buxhetit, legjislativi éshté i obliguar ta shqyrtoj dhe ta aprovoj edhe kornizén
afatmesme té buxhetit®®. Eshté mé rendési té theksohet se aprovimi i buxhetit éshté instrumenti
mé i fugishém i Kuvendit pér ta kontrolluar ekzekutivin. Pérndryshe, edhe pse komunat kané
ekzekutiv té fugishém, LVL-ja e konsideron Kuvendin organin mé té larté vendimmarrés né
nivelkomunal®’.

2.2 Cikli buxhetor pér Komunat

Procesi i hartimit té buxhetit népér institucione publike duke pérfshiré kétu edhe komunat e
Kosovés kalon népér faza té ndryshme. Gjaté kétyre fazave, organet brenda Komunés kané role
té ndryshme pér té siguruar gé hartimi i buxhetit té béhet konform ligjeve né fuqi. Kufizimet
kohore luajné njé rol té réndésishém né kété aspekt, pasi gé parashikimet buxhetore né nivel
gendror béhen pér dy vitet e ardhshme, duke u siguruar se institucionet e vendit kané gjithmoné
buxhet t€ mjaftueshém qé té jené funksionale. Cikli i hartimi té buxhetit pér komunat éshté njé
kombinim ndrérmjet ligjeve, udhézimeve administrativ, rregulloreve dhe garkoreve buxhetore qé
dérgohen nga Ministria e Financave, e cila pérkufizon limitet gjaté planifikimit buxhetor.

Faza e paré - Qeveria e Kosovés éshté e obliguar gé deri me 30 prill té viti kalendarik t’ia dérgoj
Kuvendit t& Kosovés Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve (KAMSH) pér vitin fiskal gé vijon®®.
Poashtu, gjaté késaj faze pérpos KAMSH-it, Qeveria e Kosovés éshté e obliguar gé té béjé
vlerésimin pér dy vitet e ardhshme fiskale. Ndérsa sipas ligjit pér Menaxhimin e Financave
Publike korniza afatmesme e shpenzimeve pérmban parashikimet makro- ekonomike dhe fiskale
pér até periudhé, né té cilat pérfshijné edhe treguesit kryesor ekonomik si inflacioni, bruto
produkti vendor (BPV) dhe kurset e kémbimit. KAMSH-i, po ashtu duhet té pérmbaj njé analizé

% Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale, Neni 40.2 pika (b)

% Ligji nr. 03/1-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Pérgatitja e Kornizés Afat Mesme té
Shpenzimeve, Neni 19

7 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale, Neni 3

% Ligji nr. 03/1-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Pérgatitja e Kornizés Afat Mesme té
Shpenzimeve, Neni 19.1
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té trendeve pér alokimin e burimeve financiare dhe bashké mé té edhe njé analizé té
shpenzimeve buxhetore sipas kategorive kryesore. Ky dokument po ashtu duhet té parashikoj
borxhin (té brendshém dhe té jashtém), pér até periudhé dhe nevojén e burimeve pér kthimin e
kétyre borxheve. Trendet e investimeve kapitale, punésimi si dhe pagat, poashtu parashikohen
mé kété dokument. KAMSH-i pérmbané edhe nivelin e vlerésuar té granteve pér secilén
komung, té llogaritur sipas formulés sé pércaktuar nga Ministria e Financave®.

Sfidat — Pér shkak té gasjes nga larté — poshté, prioritetet e nivelit gendroré i tjetérsojné prioritet
e Komunave né shumé e raste. Formula e pércaktimit t& nivelit t& buxhetit, jo gjithmoné i
pérfshin nevojat reale t&¢ Komunave. Né rastin e Komunés sé Prishtinés, kjo komuné démtohet
nga formén e ndarjes sé buxhetit pasi qé nuk merrem parasysh karakteristikat gé ka njé
kryeqytet, i cili &shté gendér ku gravitojné institucionet e Kosovés dhe ato ndérkombétare. Kjo
gjendje shkakton migrimin, duke ndryshuar né vazhdimési demografiné e qytetit dhe nevojat e
tij.

Faza e dyté — Ministri i financave éshté iobliguar dhe i autorizuar gé té nxjerré qarkoren e paré
buxhetore deri mé 15 maj té vitit aktual pér shefat e zyrave té financave té secilés organizaté
buxhetore, pérfshiré kétu edhe komunat*. Qarkorja buxhetore pérmbané procedurat gé duhet té
ndjekin organizatat buxhetore gjaté hartimit té propozimbuxhetit, informatat qé duhet t'i kété njé
propozimbuxhet dhe kérkesa pér ndarje buxhetore. Poashtu, garkorja buxhetore pérmbané detaje
mbi formatin mbi té cilin hartohet propozimbuxheti, afatin kohoré, né bazé té té cilit organizatat
buxhetore duhet t'i dorézojné propozimet tek ministri. Qarkoret buxhetore mund te kené
informata té tjera té cilat Ministria e Financave i konsideron relevant pér hartimin e propozim
buxheteve pér organizatat buxhetore®.

Sfidat — Qarkoret buxhetore pérpos rolit informuesjané edhe mekanizma té kontrollit nga niveli
gendror. Ky kontroll nganjéheré éshté tejet kufizues. Qarkorja buxhetore 2015/02 i ka kufizuar
komunat né menaxhimin e té hyrave vetjake, praktiké kjo kufizuese pér Komunat e Kosovés, té
cilat nuk kané fleksibilitet né hartimin e propozim buxhetit. Gjaté intervistimit t& zyrtaréve
komunal té larté pér financa, kané deklaruar sé tavani i pércaktuar me qarkoren buxhetore
kufizon komunat, mirépo lehtésojné planifikimin buxhetore duke limituar edhe keqmenaxhimin.

Faza e treté — Eshté faza né té cilén Komunat kané pérgjegjési té drejtpérdrejt né hartimin e
propozim buxhetit. Eshté mé réndési kétu t'i klasifikojmé etapat né té cilat duhet té kaloj
propozim buxheti:

*po aty, neni 19.1

“ LIGJI Nr. 03/L-221 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave

publike dhe pérgjegjésité, Neni 6.2

a Ligji nr. 03/1-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Neni 20.1 dhe 20.2 Pérgatitja dhe
rishqyrtimi i propozim-buxheteve dhe kérkesave pér ndarje buxhetore
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Etapa e paré: Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF), i cdo komune, pasi qé té pranojé garkoren
buxhetore éshté i obliguar gé me ose para datés 1 korrik té vitit aktual kalendarik t’ia
dérgoj secilit udhéheqés té dikastereve komunale. Ajo duhet té pérmbaj informata lidhur
me tavanin e shpenzimeve té aplikueshme pér secilin dikaster pér vitin e ardhshém fiskal.
Kjo garkore buxhetore komunale duhet té pérmbaj edhe vilerésimet mbi ato tavane pér dy
vitet e ardhme fiskale*®. Ky dokument orientues duhet ta saktésoj poashtu metodologjiné
dhe formularét gé duhet té shfrytézohen nga dikasteret pérkatése gjaté pérgatitjes sé
propozim buxhetit.

Etapa e dyté: Pas 1 korrikut, ZKF-ja, éshté e obliguar qé té shqyrtojé propozim buxhetet
dhe kérkesat pér ndarje buxhetore, té cilat jané dorézuara nga dikasteret pérkatése. ZKF-
ja duhet té mbajé takime me secilin dikaster t¢ komunés dhe ku do té shqyrtohen dhe
diskutohen propozimet pér ndarje buxhetore®.

Etapa e treté: Pas takimeve té mbajtura né mes té ZKF-ve dhe udhéhegésve té
dikastereve, zyrtari kryesor financiar éshté i obliguar qé té pérgatisé dhe t’ia dorézoj
kryetarit t¢ Komunés propozim buxhetin pér komunén pérkatése, pér vitin e ardhshém
fiskal. E njéjta gjé duhet béré edhe me vlerésimet pér dy vitet e ardhshme fiskale*.
Propozimi duhet té jeté i harmonizuar me garkoren buxhetore té dérguar nga Ministri e
Financave®. T& gjitha dikastereve té komunés duhet t'u dérgohet dokumenti i propozim
buxhetit.

Sfidat — Kontrolli i tepért nga ana e Kryetarit, duke mos lejuar mé shumé decentralizim té
vendimmarrjes né kété fazé té pérgatitjes sé propozim buxhetit nga dikasteret e Komunés. Edhe
pse Kryetari i ka kompetencat dhe pérgjegjésité pér té propozuar buxhetin, praktikat e mira
déshmojné sé dikasteret gé kané hapésiré pér propozimin e linjave buxhetore né bazé té nevojave
té dikasterit, krijojné buxhete mé efikase. Aférsia politike me kryetarin mund té ndikoj gé njé
dikaster té kété mé shumé buxhet né dispozicion.

Faza katért — komiteti pér politiké dhe financa sipas garkores buxhetore 2015/01 pér Komunat
éshté i obliguar gé té mbaj takime me publikun, dhe pas aprovimit té kornizés buxhetore
afatmesme ky dokument duhet té béhet publike pér qytetarét deri me 30 gershor té atij viti
fiskal*.

Sfidat — KPF-ja pérbéhet nga té gjitha grupet parlamentare té pérfagésuar né Kuvend Komunale,
pozité dhe opozité. Pér shkak té pérgjegjésive ligjore gé ka kryetari i Komunés, i cili né shumé

*po aty, Neni 60.1

*®po aty, Neni 60.2

*Po aty, Neni 60.3

*> Shiko Qarkoren Buxhetore 2015/01 dhe 2015/02
e Qarkorja Buxhetore 2015/01
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raste vjen nga partia dhe grupi mé i madh né kuvend aprovimi i KBA-sé éshté i ndikuar nga
agjenda e kryetarit. Gjithashtu, deri mé tani nuk kemi hasur né praktika té suksesshém té
takimeve publike té organizuar nga KPF-té. Pérkundrazi diskutime té réndésishme né KPF pér sa
I pérket KAB-it, tregojné prioritetet partiake té partive qé pérfagésohen ne KPF.

Faza e Pesté — Né rast nevoje, ministri i financave mund té nxjerré njé garkore té dyté buxhetore
pér komunat ku pércaktohen udhézime té reja apo udhézime shtesé pér gjithé organizatat
buxhetore. 15 Gushti éshté data e fundit ku ministri mund t& dérgoj garkoren e dyté buxhetore.*’

Sfidat — Jané té njéjtat mé ato té fazés sé dyté

Faza e Gjashté - Kryetari i Komunés si drejtues i ekzekutivit éshté i obliguar gé deri mé 1
shtator ta dérgoj propozim buxhetin né Kuvendin Komunal“®. Né rast se kryetari nuk e dérgon
propozim buxhetin deri né kété afat kohoré, ministria e financave éshté e obliguar gé ta eméroj
njé administrator financiar komunal gé e pérgatit buxhetin né afatin mé té shkurtér kohoré®.

Sfidat — Kryetarét e Komunave nuk po arrijné té komunikojné né nivel té duhur me grupet
parlamentare né kuvendet komunale. Edhe pse njé veprim i tillé nuk éshté kérkuar nga korniza
ligjore, organizimi i kétyre konsultimeve do té ndikonte gé propozim buxheti té jetéreflektues i
nevojave té qytetaréve. Kjo do ta lehtésonte mé voné edhe aprovimin e buxhetit duke marr
parasysh sé anétarét e kuvendit jané bashké pjesémarrés né hartimin e propozim buxhetit.

Faza Finale — Pasi t’i dérgohet propozim buxheti Kuvendit Komunal, legjislativi éshté i obliguar
gé té diskutoj, propozoj ndryshime dhe né fund ta aprovoj buxhetin pér vitin e ardhshém fiskal.
Deri mé 30 shtator propozim buxheti duhet t’i dorézohet Ministrisé sé financave™.

Sfidat — Né njé afat kohor prej vetém 30 ditésh té analizohet dhe té diskutohet propozim buxheti
éshté shumé i shkurtér. Anétarét e Kuvendit nuk do té kené mundési gé té kontribuojné shumé né
ndryshimet e prioriteteve buxhetore. Nga praktika, shihet se seanca kur aprovohet buxheti
komunal éshté 30 shtatori, dita kur ky propozim buxhet duhet té dorézohet né ministri duke mos
I1éné hapésiré pér ndryshime gé rekomandohen nga anétarét e kuvendit komunal.

“ LIGJI Nr. 03/L-221 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave

publike dhe pérgjegjésité, Neni 6.2

8 Ligji nr. 03/1-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Shqyrtimi i Buxhetit Komunal nga
Kuvendi Komunal, Neni 61.1

* po aty, Neni 62.1 pika (a)

*% po aty, Neni 61.2 dhe 61.3
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Qeveria dérgon KAMSH né

Kuvendi Komunal e aprovon
buxhetin dhe e dérgon né
Ministri té Financave
30 Shtator

Kryetari 1 Komunés e dérgon
propozim buxhetin né
Kuvendin komunal
01 Shtator

NE rast nevoje Ministr 1
Financave dérgon qarkoren e
dyté pér komunat

15 Gusht

Kuvendin e Kosovés
30 prill

Qarkorja e paré buxhetore
dérgohet nga Ministria e
Financave

15 Maj

ZKF dérgon garkorén
buxhetore tek dikasterét e
Komunés

1 Komk

Komiteti pér Politiké dhe
Financa mban takimet me
publikun. KAB duhét t&
aprovohet nga Kuvendi deri
mé

30 Qershor




Né bazé té raportit té OSBE-sé,té publikuar m 2013, komunat e Kosovés né vazhdimési kané
shkelur procedurat ligjore, duke mos respektuar afatet kohore té pércaktuara me garkoret
buxhetore té dérguara nga Ministria e Financave. Korniza afatmesme buxhetore éshté aprovuar
mé kohé né vetém 47% té komunave t& Kosovés né vitin 2012°%. Ndérsa né vitin 2013, shohim
njé ngritje té pérgindjes ku 69% té komunave té Kosovés i kané aprovuar KAB-t, né afatet
kohore t& pércaktuara mé garkoret buxhetore®.

3% e komunave né vitin 2013 fare nuk e kané aprovuar kété dokument té réndésishém®,

Né vitet 2012/13 ka pasur komuna, té cilat e kané anashkaluar Kuvendin Komunal si institucion,
i cili ngarkohet me shqyrtimin, debatimin dhe aprovimin e KAB-ve. 35% (2012) dhe 21% (2013)
e komunave té Kosovés e kané dérguar KAB-in pa miratimin e kuvendit®, duke i shkelur
procedurat e sipér pérmendura né kété analizé. Kjo, i ka démtuar qytetarét, té cilét nuk kané
pasur mundési t'i shprehin mendimet e tyre ose sé paku té jené pjesémarrés né seancat e
kuvendeve. Po ashtu ka raste kur KAB-i, nuk éshté aprovuar nga komiteti pér politiké e financa,
né 9% e komunave té Kosovés. Sa i pérket aprovimit té propozim buxhetit né vitin 2013, vetém
3%, e komunave kané déshtuar gé té miratojné propozim buxhetin né afatin kohoré té paraparé
sipas ligjit pér menaxhimin e financave publike®.

2.3 Konsultimet Publike

Procesi i hartimit té buxhetit né Kosové éshté i rregulluar né até ményré sa gé ju mundéson
qytetaréve té marrin pjesé né procesin e planifikimit té buxhetit né nivel t¢ komunave. E téré
korniza ligjore gé e rregullon procesin e hartimit té buxhetit e ka paraparé gé né varési té
institucionit, té mbahen takime publike me gytetaré, ku ata mund t'i shprehin nevojat e tyre. Pra,
korniza ligjore i ka paraparé procedurat dhe afatet kohore kur gqytetarét mund té kené gasje né
vendimmarrje sa i pérket fazés sé planifikimit té buxhetit népér komunat e Kosovés.

Ne bazé té kornizés ligjore, qytetarét népér komuna mund té komunikojné me tri institucione té
réndésishme té Komunés pér t'i shprehur nevojat e tyre gjaté periudhés sé hartimit té propozim
buxhetit pér komunat:

— Komitetet pér Politiké dhe Financa™
—  Kryetari i Komunés®’
—  Kuvendi Komunale®®

>t Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé MISIONI NE KOSOVE - 2012 Procesi i zhvillimit té buxhetit né
komunat e Kosovés: Vlerésim, faqg. 11

> Organizata pér Siguri dhe Bashké&punim né Evropé MISIONI NE KOSOVE - Procesi i zhvillimit t& buxheteve
komunale né Kosové: Vlerésim krahasues i proceseve té vitit 2012 dhe 2013, faq. 7

> po aty, faq. 8

> po aty, faq. 8

> po aty faq. 8

*® Qarkorja Buxhetore 2015/01

> Ligji nr. 03/1-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, dhe Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisje
Lokale
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Komiteti pér Politiké dhe Financa sipas LVL-sé éshté pérgjegjés pér:

“.shqyrtimin e té gjitha politikave, dokumenteve fiskale e financiare, planeve dhe
iniciativave, duke pérfshiré dokumentet e planifikimin strategjik, Kornizén vjetore
buxhetore afatmesme, planin vjetor té prokurimit, rregulloren vjetore pér tatimet, tarifat
dhe pagesat, planin vjetor té punés pér auditimin e brendshém, buxhetin vjetor afatmesém
dhe ¢do ndryshim té buxhetit gjaté vitit fiskal si dhe pér marrjen e raporteve nga kryetari
dhe dorézimin e rekomandimeve né kuvendin e komungs.”>®

Pra, ky institucion luan njé rol té réndésishém sa i pérket hartimit té propozim buxhetit dhe
kornizés afatmesme buxhetore (KAB). Sidomos kur béhet fjalé pér takimet gé duhet t'i mbaj
komiteti pér politiké e financa. Kéto takime, sipas LVL-sé dhe Udhézimit Administrativ pér
transparencé népér Komuna jané té hapura pér publikun. Késisoj, gytetarét e Kosovés kané té
drejté té marrin pjesé né kéto takime ku edhe mund té ngrisin nevojat e tyre. Afati kohor pér
organizimin e kétyre takimeve fillon nga 15 maj deri mé 30 gershor.

Qytetarét kané té drejt pjesémarrje né kéto takime, ose ne takime gé organizohen posacérisht pér
té diskutuar pér céshtje gé jané té ndérlidhura me buxhetin. Qytetarét kané té drejté, gjithashtu
nevojat e tyre pérmes shkresave né adresé té komitetit pér politiké e financa. Kjo praktiké nuk
éshté veérejtur, pasi gé KPF-t¢ né komunat e Kosovés nuk kané béré thirrje apo nuk i kané
njoftuar qytetarét pér kété mundési. Megjithaté deri mé tani KPF-té e monitoruara nuk kané
organizuar takime publike me qytetarét pér té diskutuar pér KAB-té.

Nése analizohen kompetencat e kryetarit né Komuna, shihet se kryetari i komunés si zyrtari mé i
larté i ekzekutivit, bashké me zyrtarét e tjeré jané té obliguar gé té organizojné takime publike
me qytetarét e komunés pér té prezantuar objektivat strategjike, té cilat ndérlidhen mé buxhetin
komunal. Kjo ndodh vetém né periudhén pas datés 30 gershor, kur kuvendi komunal aprovon
KBA-té dhe draft propozimin e kryetarit t¢ komunés. Sipas ligjit pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe garkores buxhetore, kryetari i Komunés fillon mbajtjen e diskutimeve publike me
qytetarét nga 30 gershorit deri mé 1 shtator té atij viti fiskal.

LVL-ja dhe udhézimi administrativ pér transparencé né komuna rregullon né hollési organizimin
e takimeve.

Vendi, koha si dhe gasja pér qytetarét jané informatat kryesore gqé duhet t'i pérmbaj njé njoftim
pér takimet publike®. Po ashtu, né rast t& prezencés sé komuniteteve té ndryshme né njé
komuné, institucionet lokale gé organizojné takimet publike jané té obliguar gé té sigurojné
pérkthim né gjuhét e nevojshme. Poashtu. dokumentet e prezantuara né kéto takime duhet té jené
té pérkthyer né gjuhét zyrtare té shtetit té Kosovés dhe gjuhéve zyrtare népér disa komuna ku ka
komunitete jo serbe. Cdo takim publik i organizuar nga institucionet e komunés duhet té

> Ligji nr. 03/1-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Shqyrtimi i Buxhetit Komunal nga
Kuvendi Komunal, Neni 61.2

> Ligji pér Vetégeverisje Lokale, Nen 52.2

0 Udhézim Administrativ Nr. 2008/2009 “Pér Transparencén né Komuna”, Neni 6.5
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njoftohet shtaté dité para sé t& mbahet takimi.®* Pérjashtim béjné seancat e jashtézakonshme né
té cilat qytetarét po ashtu mund té kené gasje pér pjesémarrje.

Nga monitorimi i drejtpérdrejt shihet se takimet e organizuara nga kryetarét e Komunave mé
shumé shérbejné si platforma té informimit té qytetaréve pér t investimet kapitale se sa njé
diskutim publik. Té shumtén e rasteve, kérkesat e qytetare fare nuk merren parasysh, edhe pse né
vitin 2014 éshté vérejtur njé rritje e konsiderueshme e numrit té diskutimeve publike. Por, té
papérfshiré né diskutime publike me komunitetet pakicé dhe me grupet e margjinalizuara.
Bashkésité lokale dhe pérfagésuesit e fshatrave nuk konsultohen fare nga kryetarét e komunave.

Kuvendi komunal si institucioni mé i larté i vendimmarrjes né nivel komune, po ashtu éshté i
obliguar gé ta konsultoj publikun pér propozim buxhetin nga kryetari i komunés®®. Kuvendet
Komunale pérbéhen nga partité politike, té cilat garojné pér ulése gjaté zgjedhjeve. Kjo krijon
mundésiné gé pérpos piképamjeve nga ekzekutivi, kryetari t&¢ merr edhe mendime nga grupe té
ndryshme politike dhe té interesit. Kuvendi Komunal ka njé afat kohoré prej njé muaji (1 — 30
shtator)®®, kur ky institucion duhet t’i mbaj sé paku njé ose mé shumé seanca, té cilat duhet té
jené té hapura pér publikun. Gjaté kétyre seancave, pjesémarrja e qytetaréve éshté e mundur,
mirépo ata jané té kufizuar gé té flasin apo t'i shprehin mendimet e tyre.

Afati kohoré éshté problemi kryesor, pasi gé Kuvendi si institucion ka mundési gé t'i organizoj
dy takime maksimalisht, duke pasur parasysh afatin kohor prej shtaté ditéve pér té paralajméruar
njé takim publik. Takimet publike té organizuara nga kuvendet komunale jané ato ku pjesémarrja
e gytetaréve éshté shumé e ulét. Né takimin publik té organizuar nga kuvendi i komunés sé
Ferizajt né vitin 2014 kanémarré pjesé vetém tre qytetaré. Takimet e tilla zakonisht déshtojné né
komunat e Kosoveés, pasi gé te qytetarét éshté krijuar pérshtypja se pavarésisht komenteve té tyre
propozimi i buxhetit nuk ndryshon.

Nése analizojmé trendin e pjesémarrjes sé qytetaréve, shohim sé pér vitin 2013 né Komunat e
Kosovés mesatarisht 30 — 39 qytetaré kané marré pjesé né takimet publike té organizuara nga
Komunat pér t& diskutuar buxhetin®. Ky njé numér simbolikkarshi numrit té qytetaréve qé ka
njé komuné. Nga ana tjetér komunat e vogla kané pjesémarrje mé t¢ madhe té qytetaréve né
takimet publike. Né Hanin e Elezit, Kacanik dhe Kamenicg, né takimet e organizuara né vitin
2013, né diskutimet pér buxhetin komunal kané marr pjesé mé shumé se nga 100 gytetaré, té
cilét pérpos pjesémarrjes po ashtu kané shprehur edhe nevojat e tyre®.

®! Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale, Neni 43.3

6 Ligji nr. 03/1-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Shqyrtimi i Buxhetit Komunal nga
Kuvendi Komunal, Neni 61.2

®po aty, Neni 61.2

ot Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé MISIONI NE KOSOVE - Procesi i zhvillimit t& buxheteve
komunale né Kosové: Vlerésim krahasues i proceseve té vitit 2012 dhe 2013, Neni faqg. 18

® po aty, faq. 18
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2.4 Pjesémarrja qytetare

Edhe pse sipas kornizés ligjore pér hartimin e propozim buxhetit, qytetarét kané shumé mundési
gé té jené pjesé e kétij procesi té réndésishém né nivel té komunés, qytetarét vazhdojné té mos
marrin pjesé aktivisht né kéto takime. Edhe né rast té pjesémarrjes, shumé pak nga projektet dhe
nevojat e tyre barten tek linjat buxhetore né propozim buxhet. Komunikimi ndérmjet qytetaréve
dhe zyrtaréve publik éshté tejet i kufizuar dhe i njéanshém.

Politizimi luan njé rol né kété aspekt. Shumé qytetarg, té cilét nuk e kané votuar kryetarin aktual
té njé komune, nuk ndihen té pérfagésuar dhe té shumtén e rasteve nuk marrin fare pjesé né
konsultimet publike. Edhe né qofté se tema e diskutimit éshté e ndérlidhur drejtpérdrejt me
interesat e tyre. Pjesémarrja e komuniteteve, grave dhe personave me aftési té kufizuar vazhdon
té jeté problem, gé nuk éshté tejkaluar nga komunat e Kosovés. Ajo qé éshté vérejtur nga
monitorimi i drejtpérdrejt nga takimet publik éshté se shumé takime publike té organizuara nga
komunat e Kosovés organizohen vetém pér zbatim té pérgjegjésive ligjore, e jo megéllimgé té
konsultohen qytetarét.

INPO ka vérejtur se né gjitha Komunat, ku diskutimet publike organizohen me ndihmén e
organizatave jogeveritare dhe ato ndérkombétare, pjesémarrja e gytetaréve éshté mé e madhe dhe
mé cilésore. Po ashtu kéto takime jané té transkriptuara nga organizatat gé asistojné né
organizimin e diskutimeve publike, gjé gé mungon né Komunat e tjera té Kosovés. Kérkesat e
gytetaréve nuk evidentohet me shkrim nga zyrtarét komunal, duke krijuar késhtu pérshtypjen gé
kérkesat apo propozimet e qytetaréve nuk merren parasysh, ndaj duke se takimet thjesht po
organizohen sa pér ta zbatuar ligjin.

Edhe pse mungojné té dhéna té sakta mbi pjesémarrjen e femrave né takime publike pér vitin
2014, né komunén e Ferizajt, Prishtinés, Shtimes, Kacanik dhe Hanit té Elezit éshté vérejtur njé
numeér i vogél, 10 % (né disa raste edhe mé pak) té pjesémarrjes sé grave. Ndérsa, né bazé té
raportit t¢ OSBE-sé pér vitin 2013, né gjitha takimet gé jané mbajtur né Komunat e Kosovés,
mesatarja e pjesémarrjes sé gruas éshté 1 — 4 gra pér takim publik®. Njé numér tejet i ulét pér té
pérfagésuar né ményré té barabarté graté né nivel komunal. Poashtu, personat me aftési té
kufizuara shumé rrallé marrin pjesé né takimet publike dhe né rast té pjesémarrjes sé personave
mé aftési té kufizuar rekomandimet e tyre nuk merren parasysh. Pér kété kategori té qytetaréve
éshté vérejtur se pjesémarrja né takimet publike éshté mé e theksuar te organizatat e shogérisé
civile gé punojné mé persona mé aftési té kufizuar®’.

2.5 Uebfaget

Shoqgéria kosovare né bazé té statistikave pér gasje né internet éshté krahas vendeve té zhvilluara.
Sipas té STIKK (Shogata e TIK té Kosovés), shogéria kosovare né masén 85 % ka gasje né

66
Po aty, fag. 20
% Intervista e realizuar me drejtoreshén e HANDIKOS-it né Ferizaj
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internet nga shtépia®®. Keésisoj, komunat e Kosovés kané mundési komunikimi me qytetarét e
Kosovés né ményrén mé té lehté e mé té shpejté. Megjithaté, kur INPO-ja i ka analizuar uebfaget
e komunave, ka identifikuar kéto probleme né pérgjithési gé pengojné informimin e drejté dhe té
shpejté té gytetaréve:

1. Komunat e Kosovés me pérjashtim té lajmeve pér performancén e kryetarit dhe takimeve
té tij, shumé rrallé i freskojné té dhénat né uebfage pér aktivitetet jashté komunale.
Fokusi i lajmeve né uebfaget komunale éshté puna e kryetarit, por jo edhe e zyrtaréve té
tjeré té larté t¢ Komunés.

2. Informatat pér komunén jané shabllonike. Shumé heré pér té mbushur uebfagen kopjohet
teksti i ligjeve, rregulloreve dhe statuteve té Komunés pér t'i pérshkruar pérgjegjésité
ligjore t&é Komunés dhe zyrtaréve té saj. Megjithaté, éshté vérejtur se té shumtén e rasteve
vendimet e kryetari dhe té kuvendit jané publikuar né uebfaget e komunave

3. Ballinat uebfageve t¢ Komunave jané té stérngarkuara me informacione nga mé té
ndryshmet, té cilat mund té sistemohen né kategorité e tjera té uebfages. Ato vetém sa
ndikojné gé vizituesi té hutohet me informacionet e shumta.

4. Komuna dhe Kuvendi e ndajné té njéjtén uebfage, ndaj informacionet né uebfaget e
komunave jané té ndérlidhura mé komunén e jo me kuvendin. Megjithaté, secila uebfage
e ka butonin e veganté pér kuvendin ku jepen informacione pér punén e kétij institucioni.

5. Sa i pérket transparencés sé shpenzimit té parasé publike dhe hartimit té propozim
buxhetit, asnjé komuné deri mé tani nuk e ka funksionalizuar uebfagen e tyre, né até
formé gé uebfagja pérpos pér informim té shérbejé edhe si platformé e komunikimit mes
qytetaréve pér t'i informuar né ményré efikase pér shpenzimet publike si dhe pér takimet
publike gé mbahen gjaté ciklit té propozim buxhetit.

6. Komunat ende jané larg standardeve té e-geverisjes dhe hapi i paré drejt késaj forme
moderne té qeverisjes éshté pérmirésimi i uebfageve komunale ku qytetarét do té kené
mundési jo vetém té informimit por edhe t& komunikimit me institucionet lokale.

Né bazé té raportit pér funksionimin e komunave té publikuar nga MAPL-ja, né vitin 2014 nga
1258 akte té miratuara né Kuvendet e Komunave, né faget zyrtare elektronike té komunave jané
publikuar vetém 732 akte, ose 58.18%. Nga 149 rregullore, 89 jané publikuar né uebfaget e
komunave, ndérsa sa i pérket vendimeve vetém 58.6% jané publikuar né uebfaget e komunave ™.
Institucionet komunale nuk e shfrytézojné sa duhet komunikimin pérmes uebfages zyrtare.
Qytetarét né komunat e Kosovés nuk e cilésojné uebfagen si burim té paré té informacionit.
Televizioni, gazeta dhe portalet informative shikohen si burim kryesori informacionit. Nga ana

6 STIKK, Internet Penetration and Usage in Kosovo, faq. 23
% RAPORT PER FUNKSIONIMIN E KOMUNAVE TE REPUBLIKES SE KOSOVES Jan — Dhj 2013, MAPL, faq. 20
70

Po aty, faq. 20
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tjetér, qytetarét kané deklaruar se me zrtarét komunal komunikojné né ményré té drejtpérdrejt,
gjaté takimeve publike apo né takime individuale me kryetarin’.

2.6 Efikasiteti

Konsultimet publike pér hartimin e propozim buxhetit né Komunat e Kosovés né shumtén e
rasteve jané teknike dhe japin shumé pak rezultate. Institucionet lokale jané té obliguara qé té
organizojné takime publike, mirépo mungojné mekanizmat shtesé gé obligojné institucionet e
sipérpérmendura qé t'i marrin parasysh rekomandimet e qytetaréve.

Duhet pasur parasysh se 70% - 80% e buxhetit t¢ Komunave dhe format e shpenzimit jané té
pércaktuara nga niveli gendror. Vetém njé pjesé e vogél e buxhetit mund té ndikohet nga
kérkesat e gytetaréve, edhe vetém nése ekzekutivi e ka vullnetin pér t'i pranuar kérkesat. Sipas
udhézuesit té geverisé sé Kosovés pér konsultime publike, ekzistojné katér nivel té konsultimit
publik. Niveli mé i ulét éshté informimi dhe niveli mé i larté éshté bashkévendimarrja pérmes
partneritetit.

(shiko figurén e méposhtme marr nga udhézuesi pér konsultimet publike).

:> Dialogu
-l gjere

Informimi Konsultimi - Bashképunues

/ NIVELI | PJESEMARRIJES LARTE

Sa i pérket procesit té hartimit té propozim buxhetit, INPO ka konstatuar se Komunat e Kosovés
me nivel té pjesémarrjes asnjéheré nuk kané arritur té krijojné partneritet mé qytetarét sa i pérket
hartimit t& propozim buxhetit. Né& pérgjithési, Komunat e Kosovés nivelin mé té larté t né
konsultimeve e kané arritur me institucionin e kryetarit t¢ Komunés. Kuvendet komunale si dhe
komiteti pér politiké dhe financa nuk kané krijuar njé kulturé té partneritetit ndérmjet tyre dhe
gytetaréve. Kjo vjen edhe si rezultat i kompetencave té kryetarit, i cili edhe zgjidhet me vota té
gytetaréve né ményré té drejtpérdrejt duke promovuar njé program geverisés gé ka edhe kosto

. Gjaté takimeve publike njé zyrtar INPO-sé ka komunikuar me qytetarét né ményré té réndomté pér té kuptuar
gasjen e tyre tek institucionet

28



financiare. Kuvendi dhe komiteti pér politiké dhe financa edhe pse jané institucione me réndési
nuk i béjné “konkurrencé” kryetarit t& komunés gjaté procesit té hartimit té propozim buxhetit.
Edhe pse Kuvendi i ka kompetencat dhe pérgjegjésiné pér ta aprovuar buxhetin, né praktiké gjaté
monitorimit té komunave éshté vérejtur sé kuvendet preferojné njé rolpasiv. Deri tani vetém njé
rast éshté identifikuar kur kryetari i njé komune kérkon bashképunim té ngushté me kuvendin
komunal pér t& hartuar buxhetin’®. Praktika e re e konsultimeve né nivel institucional nxjerré na

pah se Kryetari dhe Kuvendi si institucione mund té jené bashképunues né fazén e hartimit té
buxhetit

72 Kryetari i Komunés sé Prishtinés, z. Shpend Ahmeti
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2.7 Praktikat e demshme té shpenzimit té parasé publike

Komunat e Kosovés shumé heré kritikohen pér ményrén sé si e shpenzojné parané publike, pér
mungesé transparence dhe llogaridhénie. Kjo, sidomos né projektet pér investime kapitale né
komunat e Kosovés. Zyra e auditorit né vazhdimési ka kritikuar komunat e Kosovés pér shkelje
té proceseve té prokurimit publik si dhe pérdorimit té praktikave gé bien né kundérshtim mé
kornizén ligjore pér shpenzimin e parasé publike. Pér ta kuptuar mé miré se sii vleréson Zyrae
Auditorit té Pérgjithshém institucionet komunale do ta krahasojmé komunén e Prishtinés dhe até
té Ferizajt. Zyra e Auditorit te Pérgjithshém misioni i sé cilés éshté auditimi i menaxhimit té
financave publike né administratén shtetérore, né baza vjetore prezanton raporte vlerésimi pér
performancén e zhvillimit té politikave progresive né kéto institucione. Né té njéjtén kohé, ZAP-i
del me raporte monitorimi dhe rekomandime pér té gjitha institucionet komunale té€ Republikés
se Kosovés. Raportet e Auditorit te Pérgjithshém pér komuna gjaté vitit 2013, kané konstatuar
mangeési té shumta té komunave né shpenzimin e parasé publike. Sipas raportit vjetor té
Auditimit pér vitin e kaluar” rekomandimet e dhéna nuk jané adresuar né masén e kérkuar, kurse
gjetjet kryesore konsistojné né shumé léshime si pérgatitjen joprofesionale té pasqyrave
financiare dhe ekzekutimin e ulét té buxhetit tek kategoria e investimeve kapitale. Gjithashtu, né
shumé komuna ka mungesé té mbikéqyrjes sé kontratave nga zyra komunale e prokurimit, gjé e
cila jep hapésiré pér manipulime dhe vonesa né kryerjen e detyrimeve té parapara me kontraté
nga ana e operatoréve ekonomik. Shgetésim tjetér pér komunat né térési mbetet edhe evidentimi

i pasurive komunale si: prona, ndértesa, malléra etj.

ZAP-i dhe Komuna e Prishtinés

Komuna e Prishtinés ka gené vazhdimisht né gendér té kritikave pér ményrén e menaxhimit té
buxhetit komunal dhe pércaktimin e prioriteteve pér shpenzimin e parasé publike, si nga
Organizatat e Shogérisé Civile dhe institucionet e tjera shtetérore. Né& kété rast, Zyra e Auditorit
té Pérgjithshém, misioni i té cilés éshté auditimi vjetor i buxhetit t¢ Kosovés dhe organizatave té
tjera buxhetore, edhe né raport me Komunén e Prishtinés, ka dalé me vérejtje dhe rekomandime,
té cilat jo gjithmoné kané gjetur adresimin e duhur. Mungesa e trajtimit serioz té rekomandimeve
té dhéna nga ZAP-i, vjen edhe si rezultat i autoritetit té kufizuar gé ka ky institucion pér té
obliguar organizatat buxhetore né pérmbushjen e kérkesave té adresuara. Prandaj pér mungeseé té
njé autoriteti obligues, roli i Kkétij institucioni mbetet vetém késhillédhénés dhe shtytés i
menaxhimit efikas té financave publike dhe geverisjes sé miré né vend.

Komuna e Prishtinés kishte pasur njé gasje shumé té ngadalté né tri vitet e fundit né plotésimin e
rekomandimeve nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém. Pér vitin 2010, ZAP-i, ka dhéné
njémbédhjeté (11) rekomandime, ku dy (2) jané plotésisht té realizuara, dhe nénté (9) té tjerat
pjesérisht té adresuara. Pér vitin 2011, jané dhéné gjithsej njémbédhjete (11) rekomandime, pesé
(5) jané plotésisht té adresuara, katér (4) pjesérisht dhe dy (2) jané rekomandime té pa adresuara.
Kurse, pér vitin 2012 nga shtatémbédhjeté (17) rekomandime té dhéna nga Zyra e Auditorit té

73 Raporti Vjetor i Auditimit pér vitin 2013, fq 42
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Pérgjithshém, ishin realizuar vetém dy (2) plotésisht, tri (3) pjesérisht dhe dymbédhjeté (12) nuk
jané adresuar fare. Ndérsa né vitin 2013 jané dhéné gjashtémbédhjet (16) Rekomndime. Ky
trend i adresimit té rekomandimeve té ZAP-it, nga ekzekutivi i Komunés sé Prishtinés, tregon sé
pari njé gasje injoruese té komunés kundrejt njé organizate shtetérore si¢ éshté ZAP-i, jo
gatishméri pér té marré pérsipér pérmbushjen e pérgjegjésive qé ju takojné dhe neglizhencén e
komunés pér t'u ballafaquar me sfidat e geverisjes lokale né Prishtiné.

Komuna e Prishtinés pérkundér vérejtjeve nga ZAP-i, ende vazhdon té keté mangési né
pérpilimin e Pasqyrave Vjetore Financiare, ku me theks té vecanté Drejtoria e Financave
rekomandohet té béjé paragitjen e pagave dhe faturave té shpenzimeve komunale né PVF.
Gjithashtu, ka mungesé te regjistrimit té shpenzimeve komunale gjaté vitit buxhetor si dhe
mungesé té vlerésimit té stogeve dhe pasurive komunale. Eshté shgetésuese edhe mosadresimi i
ploté i rekomandimit pér rishikimin e procedurave pér shqyrtimin efektiv té sektorit té
ndértimeve, resor Ky i cili ka réndési té madhe né rritjen e té hyrave komunale. Njékohésisht
shqetésuese mbetet edhe mungesa e marréveshjeve pér dhénien e subvencioneve nga komuna tek
pérfituesi potencial, njé kontraté e tillé do ta sgaronte arsyetimin pér dhénien e donacionit né
njérén ané dhe pérgjegjésiné pér raportim té pérfituesit nga ana tjetér. Komuna e Prishtinés
pérballet edhe me déshtimin ne realizimin e projekteve kapitale té parapara né vitin buxhetor
komunal. Si rezultat i mos ekzekutimit té duhur te buxhetit, komuna vazhdon té pérballet me njé
suficit gjithnjé né rritje. Sipas Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém, njé nga arsyet bazé té
performancés sé dobét té komunés né shpenzimin e buxhetit komunal géndron né mangésité pér
planifikimin e projekteve nga drejtorité pérgjegjése dhe monitorimin e implementimit té tyre
konform afateve té pércaktuara kohore.

Si pérfundim, né ményré gé komuna té shénojé progres né plotésimin e rekomandimeve té
Auditorit, duhet gé kreu i komunés, té sigurojeéqé késhillat e dhéna nga ZAP-i, né baza vjetore
do té adresohen né ményrén mé té miré té mundshme. Kjo arrinet me intensifikimin e
bashképunimit t&¢ menaxhmentit komunal me Njésiné e Auditimit te Brendshém NJAB, ku sé
bashku pércaktohen strategjité pér identifikimin e problemeve dhe adresimin e tyre. Njé
bashképunim i llojit té tillé duhet cekur, se ne Komunén e Prishtinés deri mé tani ka munguar.

ZAP-i dhe Komuna e Ferizajt

Komuna e Ferizajt éshté njé ndér komunat gé mé sé shumti kontribuon ne buxhetin e Republikés
se Kosovés. Edhe pse mbetet njé kontribuuese e madhe e arkés se shtetit, as kjo si duket nuk ka
arritur gé té jeté e kujdesshme né menaxhimin me parané publike. Po ashtu mungesa e
transparencés dhe e llogaridhénies nga ana e organeve komunale te Ferizajt ka béré qé komuna
té jeté shpesh né gendér té kritikave nga qytetarét, mediat dhe organizatat jo fitimprurése. Si
shumé komuna té tjera edhe Ferizaj ka pasur njé gasje injoruese ndaj rekomandimeve té dhéna
nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshem. Shumé prej vérejtjeve pérsériten nga njé vit né tjetrin, njé
pjesé e tyre jané plotésuar né ményre te pjesshme, duke anashkaluar késhtu autoritetin dhe
misionin fisnik gé ka ZAP-i, né ofrimin e ekspertizés profesionale né ményré gé institucionet
publike té jené té denja pér shérbim ndaj qytetaréve.

31



Komuna e Ferizajt kishte pasur njé gasje shumé té ngadalté né plotésimin e rekomandimeve nga
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém. Pér vitin 2011, ZAP-i, ka dhéné nénté (9) rekomandime, ku dy
(2) jané plotésisht té realizuara, dhe shtaté (7) té tjerat pjesérisht té adresuara. Pér vitin 2012,
jané dhéné gjithsej rekomandime (8) rekomandime, dy (2) jané plotésisht té adresuara, njé (1)
pjesérisht dhe pesé (5) jané rekomandime té pa adresuara. Kurse, né vitin 2013 ZAP ka nxjerr 16
Rekomandime. Ky trend i adresimit té rekomandimeve té ZAP-it, nga ekzekutivi i Komunés sé
Ferizajt, tregon sé pari njé gasje injoruese té komunés kundrejt njé organizate shtetérore si¢ éshté
ZAP-i.

Komuna e Ferizajt ¢calon né pérgatitjen e pasgyrave financiare konform rekomandimeve té dhéna
nga ZAP-i. Po ashtu, shgetésuese mbetet edhe shpérndarja e subvencioneve dhe monitorimi i
realizimit te tyre nga ana e komunés. Raporti i fundit i Auditorit té pérgjithshém nuk éshté
prezantuar pérpara késhilltaréve né kuvend si piké e rendit té dités, kjo fatkegésisht déshmon
gasjen jo serioze té ekzekutivit komunal té Ferizajt, pér t'i adresuar rekomandimet e dala nga
ZAP-i, dhe pér té punuar né ngritjen e transparencés dhe llogaridhénies né institucionin e
komunés.
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2.8 Projektet e déshtuara

Kegmenaxhimi si dhe mosplanikfikimi i duhur i projekteve éshté njéra nga arsyet kryesore pse
shumé projekte kapitale déshtojné né Komunat e Kosovés. Né secilén Komuné té Kosovés, ka
raste kur projekte gé jané zbatuar nuk e kané arritur géllimin pér té cilat jané shpenzuar paraté
publike. Pér té treguar se si duket kjo praktiké, kjo analizé do té prezantojé tri shembuj nga

Komunat e KOSoOVEs:

Edhe pse investimet kapitale pér gjithé komunat e Kosovés jané skajshmérish té limit
kryetarét e komunave me aprovim té Kuvendit, jo rrallé vendosin pér projekte té panevojshme, té
cilat i démtojné taksapaguesit, jo vetém nga aspekti financiar, por edhe nga aspekti i mundésisé
pér investime kapitale pér nevojat e atyre vendbanimeve.

166,413.20 € pér mbikalimin “Ali Sokoli”
te rrethrrotullimi né hyrje té Prishtinés. Ky
projekt asnjéheré nuk e ka pérmbushur
géllimin pér té cilin jané shpenzuar mbi
160,000 euro. Tani mé ky mbi kalim éshté
I papérdorshém dhe qytetarét pér té kaluar
rrugén i shfrytézojné vijat e bardha.

Komuna e Ferizajt né vitin 2010 ka
shpenzuar 160,649.80 euro pér té ndértuar
njé shkollé né fshatin Papaz. Edhe pse
gytetarét nga ky fshat e kané kundérshtuar

kété projekt, ajo shkollé éshté ndértuar. Ky ¢

fshat nuk ka nxénés té mjaftueshém pér té
ndjekur mésimet. Ky objekt tani mé éshté i
papérdorshém pér kété komunitet, i cili
ende ka nevojé pér investime té tjera
kapitale.

Komuna e Kaganikut edhe pse
konsiderohet ndér komunat mé té varféra
té Kosovés e ka pa té arsyeshme té
investojé né palma tropikale. Ky projekt
tani mé i déshtuar i ka kushtuar komunés
sé Kacanikut 11, 500 euro.




3. Rekomandimet

Pér Ministriné e Financave:

Komunave té Kosovés duhet krijuar hapésiré, gé né fazén e planifikimit té buxhetit té& keté
hapésiré té mjaftueshém pér konsultimet me qytetarét. Né kété aspekt, ministria duhet té jeté e
kujdesshme, gé garkoret buxhetore té cilat i dérgojné, sidomos garkoret e dyta té mos jené shumé
kufizuese. Ministria duhet té sigurohet gé komunat i respektojné afatet kohore si né fazén e
planifikimit, ashtu edhe né fazén e diskutimeve publike, ashtu si¢ jané té parapara mé ligjet qé e
rregullojné menaxhimin e financave publike.

Pér Ministriné e Administrimit té Pushteti Lokal:

MAPL-ja duhet té sigurohet gé LVL-ja éshté duke u zbatuar, sidomos dispozitat gé obligojné
Komunat e Kosovés gé té organizojné takime publike né pérputhje me parimin e subsiriaditetit.
Po ashtu, MAPL-ja duhet gé té forcoj mekanizmat e saj té& kontrollit dhe t€ monitorimit sa i
pérket transparencés dhe llogaridhénies sé komunave té Kosovés né raport mé gytetarét.

Pér Komunat e Kosovés:

Komunat duhet gé hartimin e propozim buxhetit ta béjné né nivelin e bashké-vendimmarrije,
pavarésisht se sa para i kané né dispozicion pér ti shpenzuar, qytetarét e Komunave duhet té
konsultohen pér nevojat e tyre. Po ashtu, komunat e Kosovés duhet té sigurohen gé takimet
publike gé organizohen pér buxhetin e komunés té jené té organizuar né até ményré gé sigurojné
pjesémarrje té madhe qytetaréve duke pérfshiré kétu edhe pjesétaré e komuniteteve, personave
me aftési té kufizuara dhe grave. Komunat duhet t¢ mbajné procesverbale gjaté takimeve
publike, késhtugé komunat do té kené mundési mé té mire gé t’i identifikojné gjitha nevojat qé
jané shprehur né takimet publike té organizuar nga komuna apo kuvendi i komunés. Ligji pér
prokurim publik duhet té zbatohet né térési dhe té gjitha Komunat e Kosovés duhet ti zbatojné
rekomandimet gé dalin nga raportet e ZAP-it. Komunat e Kosovés duhet té hartojné plane
konkrete sé si ti pérmbushin rekomandimet gé dalin nga ZAP. Po ashtu éshté mé rendési gé edhe
raportet e auditorit té brendshém té béhen publike ¢do 6 muaj. Komunat e Kosovés duhet t’i
krijojné komitetet e auditimit duke i bazuar né ligjin pér auditim té brendshém. Po ashtu éshté
mé rendési gé raporti i ZAP-it té diskutohet né kuvendet komunale. Né anén tjetér, komunat
duhet t’i fugizojné mekanizmat e tyre té kontrollit pér projekte té réndésishme kapitale. Komunat
duhet té bashképunojné ngushté mé organizatat jo-geveritare né fazén e konsultimeve publike.
Projektet e réndésishme kapitale para sé té zbatohen duhet té konsultohen mé qytetarét né zonén
ku do té zbatohet projekti. Komunat e Kosovés duhet t’i funksionalizojné ueb-faget e tyre,
qytetarét duhet té kené gasje né mé shume informata pér Komunén dhe punén e saj. Ueb-faget e
Komunave po ashtu duhet t’i informojné gytetarét pér ményrén se si i shpenzojné parat publike
dhe cilat projekte kané pérparési pér vitin aktual fiskal. Kjo do ju mundésonte qytetaréve
pjesémarrjen me kohé pér projektet gé jané né interesin e tyre. Eshté mé rendési qé ueb-faget e
Komunave pérpos rolit informues té kené edhe njé rol té komunikimi. Qytetarét duhet té kené
mundési gé kérkesat e tyre té publikohen né ueb-fagen zyrtare té komunave.
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