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HYRJE

Parimi i llogaridhénies, efikasitetit dhe transparencés né shpenzimin e financave publike jané
parime qé burojné nga Kushtetuta dhe ligjet e Republikés sé Kosovés. Institucionet publike,
gofshin ato lokale ose gendrore jané té obliguara t’u pérmbahen kétyre parimeve, sa heré gé né
realizimin e géllimeve té tyre shpenzojné parané publike. Ato jané té obliguara t’u pérbéhen
kétyre parimeve edhe né c¢do raport tjetér me qytetarét gé jo domosdoshmérisht pérkthehet né
terma financiar.

Tri vite pas shpalljes sé pavarésisé, Kosova si shtet iri vazhdon té pérballet me kritika té shumta
dhe jo té lehta pér ményrén se si i shpenzon paraté e taksapaguesve. Kegmenaxhimi, kontrolli jo
I duhur dhe kegpérdorimi i parasé publike, sipas Raportit té Progresit pér vitin 2010 té
Komisionit Evropian, éshté njé problem né rritje. Pérve¢ KE-sé edhe Banka Botérore kishte béré
Vérejtje té ngjashme, mirépo pérkundér késaj nuk éshté vérejtur ndonjé pérmirésim né té gjitha
nivelet e geverisjes, sidomos né até lokal.

Njé prej mekanizmave mbikéqyrés dhe njékohésisht matés té ményrés sé shpenzimit té parasé
publike nga ana e institucioneve lokale té geverisjes, jané raportet vjetore té auditimit té
pasgyrave financiare té komunave nga ana e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém (ZAP). Pérveg
auditimit ZAP c¢do vit ofron edhe rekomandime konkrete pér komunat té cilat duhet té adresohen
né ményré qé problemet e evidentuara nga ZAP té eliminohen. Mirépo, adresimi i kétyre
rekomandimeve nuk béhet né ményrén e duhur ose nuk béhet fare nga ana e komunave, duke
pérséritur késhtu gabimet e njéjta me ato té njé viti mé herét dhe duke mos ndryshuar situatén pér
té miré né shpenzimin e parasé publike.

Prandaj, kjo analizé do té pérgendrohet kryesisht né kété céshtje, sa Komunat i kané adresuar
rekomandimet e méhershme té ZAP dhe sa kané arritur progres né eliminimin e problemeve té
evidentuara nga ZAP. Gjithashtu, kjo analizé shqgyrton dhe raportet e ZAP me Komunat e
Kosovés né adresimin e problemeve té evidentuara gjaté auditimit té pasgyrave financiare té
komunave.



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM

Pas shpalljes sé Pavarésisé ZAP-i éshté ndér pak institucionet publike gé vazhdojné té jené nén
menaxhimin e zyrtaréve ndérkombétaré.'Qéllimi mbrapa késaj pa dyshim ishte ruajtja e
pavarésisé dhe efikasitetit né punén dhe rolin gé e zhvillon ZAP-i gjaté auditimit té financave
publike.

Sipas ligjit né fuqgi Auditori i pérgjithshém né bazé vjetore kryen auditim té Rregullsisé té
Buxhetit té Konsoliduar té Kosovés, organizatave buxhetore, duke pérfshiré por pa u kufizuar,
Kuvendin e Republikés sé Kosovés, Zyrén e Presidentit t¢ Republikés sé Kosovés, ¢do ministri
dhe agjenci ekzekutive, komunat, organet e pavarura, Bankén Qendrore té Republikés sé
Kosovés (BQK) dhe subjektet e tjera té cilat jané mé shumé se 50% né pronési publike ose
marrin mjete financiare nga Fondi i Konsoliduar i Kosovés, sigurojné dividendét apo té ardhura
té tjera té pataksueshme pér té, duke pérfshiré por pa u kufizuar, Shérbimin Doganor té Kosovés,
Agjenciné Kosovare té Privatizimit dhe Ombudspersonin.?

Korniza ligjore dhe kompetencat e kufizuara gé ka institucioni i ZAP-it e minimizojné efektin e
raporteve dhe rekomandimeve gé dalin nga ky institucion. Ligji Nr. 03/L-075 pér themelimin e
ZAP-it éshté shumé i gjeneralizuar dhe ka vetém teté (8) fage,ku theksohen kompetencat dhe
detyrat gé ka Ky institucion i pavarur si institucioni mé i larté i kontrollit financiar.?

ZAP-i aktualisht luané vetém dy role: até té monitorimit dhe dhénies sé rekomandimeve té cilat
shpesh heré nuk zbatohen nga institucionet e shtetit té Kosovés.

Mungesa e pavarésisé financiare e kufizon ZAP-in né kryerjen e obligimeve ligjore.* Kjo zyré
mund té jeté funksionale vetém né até nivel sa ka edhe mjete financiare. Garanca pér mos
korruptim dhe puné efikase éshté edhe géndrueshméria financiare e zyrtaréve té ZAP-it.Qeveria
ende mund té ndikojé né buxhet dhe shpenzime té kétij institucioni.’

Megjithaté kemi pasur disa veprime shumé progresive gé jané ndérmarré nga ZAP-i gé nga viti
2009, si p.sh hyrja né fugi e disa dokumenteve shtesé pér té krijuar njé sistem profesional té
auditimit duke u bazuar né standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira té auditimit®:

» Manuali i Auditimit té Rregullsisé

« Strategjia pér Zhvillim té Pérbashkét

» Udhézues pér Auditim té Performancés

« Udhézues i menaxhimit té cilésisé sé auditimit’

'Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit téKosovés, 26 mars 2007, Aneksi IX, neni 2.2.a, fq. 58.
“Ligji Nr. 03/L-075, Neni 3.2 -- Kompetencat dhe Pérgjegjésité e Auditorit té Pérgjithshém, fq. 3.
*Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, Neni 136 (2008).

“Raporti i Progresit pér Kosovén 2011, 4.2.7.fq.48. (Komisioni Evropian)

°Po aty.

®Po aty.

"Standarded e auditimit: http://oag.rks-gov.net/shqip/standardet.htm



http://oag.rks-gov.net/shqip/standardet.htm

KOMUNA E PRISHTINES

Eshté Komuna gé mé sé shumti ka né dispozicion buxhet krahas komunave té tjera i cili
megjithaté nuk éshté i mjaftueshém pér té pérmbushur nevojat e qytetit. Pérveg késaj, pér shkak
té menaxhimit jo-efikas,kryeqyteti vazhdon té ballafagohet me shumé probleme. Qytetarét e
késaj komune vazhdojné té kené kérkesa té shumta pér kushte mé té mira pér jetesé, kryesisht né
lidhje me infrastrukturén dhe kérkesa pér shérbime mé té mira publike.

Komuna e Prishtinés ka gené né vazhdimési e kritikuar pér ményrén se si i ka menaxhuar fondet
publike sidomos kur bie fjala né ndarjen e prioriteteve. ZAP-i pas ¢do auditimi ka dhené vérejtje
dhe rekomandime.

Mirépo pér shkak té rolit t¢ kufizuar gé ka Ky institucion pér ti obliguar Komunat né
pérmbushjen e rekomandimeve, Komuna e Prishtinés ka béré shumé pak progres né pérmbushjen
e rekomandimeve. Né vitin 2008, ZAP-i ka dhéné njézet e katér (24) rekomandime prej tyre pesé
(5)%jané plotésuar pjesérisht né bazé té kérkesés sé kétij institucioni. Pérderisa pér vitin 2009 prej
dhjeté (10) rekomandimeve dy(2) jané plotésuar térésisht dhe dy (2) té tjera jané pjesérisht té
plotésuara.’

Komuna e Prishtinés ka njé gasje shumé té ngadalté dhe jo koherent. Pér dy vite Komuna e
Prishtinés ka marr tridhjeté (30) rekomandime pér té cilat thuhet sé né até periudhé vetém shtaté
(7) jané plotésuar pjesérisht dhe dy (2) plotésisht.

Komuna e Prishtinés né bazé té raporteve t¢ ZAP-it edhe né vitin 2009 dhe 2010 vazhdon té
ballafagohet me shumé mangési duke filluar prej kontrollit té€ dobét té brendshém apo ndryshe
pérgjegjésisé sé ulét menaxheriale. Raportimi i jashtém dhe i brendshém vazhdon té jeté sfidé
pér Kryeqgytetin, dhe delegimi i drejté dhe transparent i kompetencave éshté njé piké gé vazhdon
ta shgetésojé ZAP-in.

Zyra e Prokurimit vazhdon té jeté e kritikuar nga ZAP-i né raportin e fundit té kétij institucioni
kérkohet forcimi i masave té kontrollit té brendshém né fushén e prokurimit publik duke e
respektuar né térési Ligjin pér Prokurim Publik (LPP).*°

Zyra e prokurimit gjaté vitit 2009/10 nuk éshté treguar efikas né monitorimin e projekteve me
réndési té cilat kané gené edhe té kushtueshme. Né mungesé té monitorimit edhe puna gé éshté
realizuar dhe dorézuar né Komunén sé Prishtinés ka gené e cilésisé jo té miré.

Parapagimi i kontraktoréve me té cilét komuna ka pasur kontrata éshté njé problem shumé serioz
né vitin 2010, ku 75% jané pér parapagesé pér blerjet pérderisa punét dhe furnizimi ishte vetém
deri né 35%.Veprimet e tilla rrezikojné cilésiné dhe efikasitetin e punés. Komuna e Prishtinés
duhet té béjé pagesa né formé té balancuar me punén dhe mallrat gé i pranon.

® Raporti i Auditorit té Pérgjithshém, Komuna e Prishtinés 31 dhjetor 2009 fq.8
® Raporti i Auditorit t& Pérgjithshém, Komuna e Prishtinés 31 dhjetor 2010 fq.7
%0 aty.

po aty.fq.8



Situaté problematike paragitet me rastin e planifikimit dhe ekzekutimin e buxhetit. Pérkundér
faktit se Komuna e Prishtinés ka nevoja té médha pér investime pér shkak té gjendjes mjaft té
réndé Komuna e Prishtinés né shumé raste del me suficit né fund té vitit apo duke shpenzuar
pjesén mé té madhe té buxhetit né fund té vitit fiskal.

Ményra jo-proporcionale e shpenzimit té buxhetit vazhdon té jeté kritika gé Komunén e
Prishtinés e pércjell vazhdimisht. Né vitin 2009 Komuna e Prishtinés éshté kritikuar gé nuk ka
shpenzuar né ményré eficiente buxhetin, vetém 85% e buxhetit éshté shpenzuar,ndérsa suficiti ka
gené né vleré prej 8.5 mil. euro™?, para qé nése ishin shfrytézuar sipas planifikimit do t& ndikonin
né pérmirésimin e jetés sé qytetaréve.

Trendi i njéjté vazhdon té jeté edhe pér vitin 2010, Komuna e Prishtinés né kété vit né periudhén
e katért né tre muajt e fundit ka shpenzuar 48%* t& buxhetit. Kjo formé e shpenzimit té parasé
publike éshté jo efikase duke e démtuar edhe planifikimin buxhetor si térési i cili hartohet pér té
pasur njé zhvillim té géndrueshém.

KOMUNA E FERIZAJT

Eshté komuna e treté mé e madhe né Republikén e Kosovés sa i pérket numrit té banoréve. Gjaté
viteve té fundit Komuna e Ferizajt ka gené shume heré objektiv i kritikave pér funksionim
demokratik, transparencé dhe shpenzim efikas té parasé publike si nga institucionet gé
monitorojné shpenzimet publike, mediat dhe organizatat e shoggérisé civile.

Komuna e Ferizajt ka déshtuar té krijoj njé koncept té drejté mbi ményrén e shpenzimit té
financave publike. Transparenca dhe llogaridhénia edhe pse jané pjesé e parimeve dhe
obligimeve kushtetuese kur vie puna tek shpenzimi i fondeve publike Komuna e Ferizajt ka
zgjedhur qé ti anashkalojé kéto parime.

Rekomandimet gé kané dalé nga ZAP-i né té shumtén e rasteve jané injoruar dhe nuk jané marré
parasysh apo thjeshté jané plotésuar vetém pjesérisht. Komuna e Ferizajt vetém né raportin e
fundit té auditorit té pérgjithshém ka injoruar gjashté (6) rekomandime nga nénté (9) té dhéna né
vitin 2009, Ndérsa né raportin paraprak vérejmé njé shqgetésim nga ZAP-i ku disa rekomandime
gé ishin dhéné né vitin 2006 nuk ishin plotésuar as né vitin 2009 dhe vetém njéra nga
rekomandimet éshté plotésuar pjesérisht.™

Kjo Komuné ka marré edhe vérejtje té vazhdueshme nga ZAP mbi formén e zbatimit té
procedurave té prokurimit publik duke i mos respektuar ato né térési apo duke i anashkaluar ato.
Komuna e Ferizajt ende nuk ka krijuar mekanizma gé mbikéqyrin kontratat né vlera té médha né
pérgjithési monitorimi i zbatimit té kontratave ka déshtuar.

12 Raporti i Auditorit té Pérgjithshém, Komuna e Prishtinés 31 dhjetor 2009 fq.9
13 Raporti i Auditorit t& Pérgjithshém, Komuna e Prishtinés 31 dhjetor 2010 fq.8
' Raporti i Auditorit té Pérgjithshém, Komuna e Ferizajt 31 dhjetor 2010 fq.8
1> Raporti i Auditorit té Pérgjithshém, Komuna e Ferizajt 31 dhjetor 2009 fq.8



Komuna e Ferizajt ka gené e detyruar té dérgojé raste né gjykaté pér shkak t& mos pérmbushjes
sé obligimeve nga kontraktori. Né kéto raste Komuna e Ferizajt ka déshtuar gé té bejé
pérzgjedhjen e kompanisé mé té miré dhe nuk e ka monitoruar punén e tyre deri né até masésa gé
ka stagnuar implementimi i Projektit.

Komuna e Ferizajt ka déshtuar gé té implementoj shpenzimin e buxhetit né bazé té veté-
planifikimit, ku si rezultat i késaj buxheti éshté shpenzuar né ményré jo proporcionale. Vetém né
tre mujorin e fundit Komuna e Ferizajt ka shpenzuar buxhetin e vitit 2010 pér 61% kjo déshmon
se ka dobési né proceset e planifikimit, menaxhimit dhe realizimit té buxhetit.*

Dhe kjo formé e menaxhimit éshté trashéguar nga praktikat e viteve paraprake edhe vazhdon té
jeté si e tillé.

KOMUNA E PRIZRENIT

ZAP-i gjaté auditimit t& pasqyrave financiare, transaksioneve financiare dhe menaxhimit
financiar ka identifikuar dobési pothuajse né té gjitha fushat kryesore, té cilat duhet té adresohen
urgjentisht nga menaxhmenti i komunés. Njé varg parregullsish gé jané béré gjaté vitit 2010 jané
si pasojé e viteve té kaluara e té cilat vazhdojné té pérsériten nga viti né vit. ZAP-i pér té gjitha
parregullsité gé jané béré gjaté vitit 2009 i ka dhéné dymbédhjeté (12) rekomandime."’

Ndér té gjeturat dhe rekomandimet jané kontrollet jo té duhura dhe té& pamjaftueshme né lidhje
me té hyrat vetanake té komunés, avanset pér udhétime zyrtare jané menaxhuar né ményré jo
adekuate, ka mangési edhe né kontrollet e brendshme pér sa i pérket prokurimeve nga té cilat
mund té rritet rreziku i kegpérdorimit, detyrimet e pa paguara né afatin e pércaktuar kohoré né
vleré mbi 2,000,000 €%, njé shumé e paguar né vitin 2009 ishte detyrim kontingjent po ashtu
edhe Auditimi i Brendshém ka nevojé pér forcim.

Auditimin pér vitin 2010 té cilin e ka béré Zyra e Auditorit té Pérgjithshém ka gjetur disa
parregullsi, ku disa prej tyre jané té njéjtat mé vitin 2009. Ndér to éshté parregullsia né
menaxhimin financiar. Pér parregullsité e gjetura té vitit 2010 ZAP-i i ka rekomanduar komunés
gé té sigurojé adresimin e té gjitha rekomandimeve té dhéna té vitit 2009 dhe 2010, hartimin e
pasgyrave vjetore financiare né pérputhje té ploté me udhézimet e nxjerra nga Thesari, rritjen e
kontrolleve té duhura me harmonizimin e té hyrave ndérmjet departamenteve dhe drejtorisé sé
financave, t’1 kushtohet vémendje e vecanté zhvillimit t€ proceseve té prokurimit dhe kontrolleve
lidhur me prokurimet, vendosjen e kontrolleve né lidhje me menaxhimin e detyrimeve té pa
paguara dhe shpalosjen korrekte té detyrimeve kontingjente, té merren masa té menjéhershme
mbi menaxhimin e pasurive dhe njésité funksionale t& Auditimit t€ Brendshém.

KRAHASIMET

1° Raporti i Auditorit t& Pérgjithshém, Komuna e Ferizajt 31 dhjetor 2010 fq.10
YRaporti i Auditorit t& Pérgjithshém pér Komunén e Prizrenit pér vitin 2010 fq. 4
8Raporti i Auditorit t& Pérgjithshém pér Komunén e Prizrenit pér vitin 2009 fq. 4



Komuna e Prizrenit nuk ka aplikuar mekanizma té duhur kontrolli mbi gjendjen e té hyrave dhe
né njé situaté té tillé nuk éshté e mundur té bé&hen barazimet mbi té hyrat sipas evidencave
kontabél dhe sistemit té faturimit'®.N& vitin 2009 jané paguar 81,460 € né emér té shpenzimeve
pér udhétime zyrtare. Ne kemi rishikuar gjithsej nénté (9) raste té avanseve dhe né asnjé rast nuk
kemi gjetur se aprovimit té kérkesave pér udhétim zyrtar i paraprinte ndonjé agjendé pér vendet e
vizituara. Komuna nuk ka béré kontrolle t& brendshme prokurimi ku éshté raportuar né dy vite
me radhé i njéjti problem. Komuna e Prizrenit nuk i ka paguar detyrimet né afatin e pércaktuar
kohor. Komuna nuk ka adresuar teté (8) rekomandimet nga dymbédhjeté (12) sa jané dhéné nga
ZAP-i pér vitin 2009, po ashtu nuk ka béré hartimin e pasgyrave vjetore financiare né pérputhje
té ploté me udhézimet e nxjerra nga Thesari.

KOMUNA E PEJES

Nga raportet e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém pér Komunén e Pejés, shohim se komuna
pérballet me njé mori problemesh. Vérejtjet kryesore i takojné sferés sé menaxhimit té
brendshém té komunés, shkeljeve té rregullave té prokurimit dhe keqpérdorimit té parasé
publike.

Komuna e Pejés pér vitin punues 2010 kishte marré pesé (5) rekomandime nga Zyra e
Auditorit®®, nga té cilat asnjéra prej tyre nuk éshté realizuar. Kjo tregon jo gatishmériné e
Komunés sé Pejés pér té avancuar kualitetin punues sé saj.

Gjaté vitit 2010 Komuna e Pejés ka realizuar suksesshém shpenzimin e Buxhetit té saj, buxheti i
Komunés sé Pejés?! pér vitin 2010 ka qené 16,777,770€, shpenzimet totale pér vitin 2010 ishin
15,588,842€ apo rreth 93%e buxhetit final.

Pasqyrat Financiare jané hartuar né pérgjithési konform Udhézimit Administrativ??, por ka
léshime né paragitjen e llogarive té arkétueshme dhe pasurive fikse.ZProblem me té cilin akoma
Komuna e Pejés pérballet jané mos regjistrimi i t& hyrave® ku béjné pjesé edhe té hyrat vetanake
té komunés. Mungesa e mbajtjes sé regjistrave sipas ZAP ®ndikon gé menaxhmenti t& mos keté
pasqyré té besueshme pér gjendjen e té hyrave vetanake.

Komuna e Pejés ka pasur njé performancé té dobét né kontrollin e brendshém edhe até té
Prokurimit Publik. Vetém gjaté vitit 2010 jané vérejtur njé séré parregullsish né keqpérdorimin e
parasé publike, si lidhja e kontratés pa fonde té mjaftueshme dhe sigurim té vlefshém té
ekzekutimit, financime té projekteve pa mbikéqyrjen e duhur, dhe mos kryerjen e projekteve
sipas dinamikés sé punéve.?°

po aty.fq.13

“Raporti i Auditorit t& Pérgjithshém pér Komunén e Pejés pér vitin 2010, fq.7

2po aty.fq. 8

22 Urdheresé Administrative Nr 20/2009mbi Raportimin Vjetor té Organizatave Buxhetore
“Raporti i Auditoritté Pérgjithshémpér Komunén e Pejés pér vitin 2010 fq.9

2 Raporti i Auditoritté Pérgjithshém pér Komunén e Pejéa pér vitin 2009,fq. 11

“Raporti i Auditoritté Pérgjithshém pér Komunén e Pejés pér vitin 2010 fq.11
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Poashtu Komuna e Pejés nuk ka treguar performancé té miré edhe né ndarjen e subvencioneve.
Mijetet jané dhéné pa respektuar kriteret né bazé té sé cilave ndahet njé subvencion.?” Komuna e
Pejés deri mé tani nuk ka té formuar komitetin e Auditimit t&¢ Brendshém, gjé e cila i éshté
rekomanduar Komunés sé Pejés né raportin e ZAP-it té vitit 2009.%

Procesin e auditimit e kryen Njésia pér Auditim té Brendshém e cila gjaté vitit 2010 nuk ka
treguar efektivitet né procedimin e punéve audituese. Gjaté teté mbledhjeve té saj pér két vit ajo,
éshté marré vetém me auditimin e vitit 2009%°, duke anashkaluar térésisht vitin 2010.

KOMUNA E GJAKOVES

Komuna e Gjakovés né raportet vjetore té Auditorit gjeneral pér vitin 2009-2010del té keté
mangési dhe vérejtje té konsiderueshme né shumé fusha. Kéto kritika konsistojné né mos
efektshmériné e Komunés qé té realizojé né ményré té suksesshme sugjerimet dhe rekomandimet
e dhéna nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém.

Sipas ZAP*°, Komuna e Gjakovés vazhdon akoma té pérballet me té njéjtat probleme, pér té
cilat ka marré gjithnjé rekomandimet dhe sugjerimet e duhura nga ana e saj si institucion. Sipas
Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém Komuna e Gjakovés ka mangési né pérgatitjen e Pasqyrave
Financiare né ményré profesionale dhe ngecje e paqgartési edhe né raportimin financiar, ku me
kété rast komuna rrezikon integritetin e informacioneve dhe te dhénave financiare dhe
shfrytézimin pa leje té aseteve e shérbimeve té saja nga palét e tjera. Poashtu shqetésuese éshté
edhe mos regjistrimi gjithépérfshirés i pronave dhe patundshmérive té komunés.* Kjo gjé krijon
mundésiné qé komuna té mos keté gasje né shfrytézimin e duhur té aseteve té veta.

Komuna e Gjakovés né vitin 2009 ka marré gjithsej pesé (35 rekomandime,ku del té keté
plotésuar né ményré té suksesshme vetém njé (1) rekomandim®, até té regjistrimit té t& hyrave
komunale. Té gjitha rekomandimet e tjera kané pasur ngecje né realizim dhe implementim.

Komuna e Gjakovés gjaté vitit 2009/10 nuk ka pasur planifikim té duhur né nisjen dhe
menaxhimin e projekteve kapitale, poashtu ka rrezikuar realizimin e kontratave duke hyré né
marrédhénie kontraktuale pa pasur fonde té mjaftueshme. Né sektorin e blerjeve pérmes
Prokurimit, Komunén e Gjakovés e karakterizojné shumé parregullsi si fillimi i shumicés sé
projekteve pa zotimin e fondeve,projekte té filluara e té pa pérfunduara, mungesé e evidencave
pér nivelin e projekteve te realizuara, apo edhe hyrja né kontraté pa sigurim té ekzekutimit.>*

Poashtu jané realizuar shumé shpenzime té pa nevojshme dhe pa as njé bazé ligjore duke rénduar
né kété formé buxhetin komunal dhe rrjedhimisht taksapaguesit e Qytetit si: pagesa e artikujve
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jashté listés sé specifikacionit teknik, pranimi i mallit vetém nga njé person, avansi i paguar pér
udhétime jashté vendit, pagesa nga vendimet gjygésore.>

Sfidé shqetésuese mbetet edhe siguria jo e mjaftueshme né kontrollin e brendshém financiar,
kontrolli i tanishém ka shfagé shumé dobési né analizimin dhe sanimin e duhur té parregullisive
né komuné. Poashtu né Komunén e Gjakovés sipas ZAP, nuk ka cilési té miréfillté té Auditimit
té Brendshém, duke theksuar sé né kété rast NJAB e Gjakovés gjaté vitit 2010, nuk éshté marré
fare me dy nga pikat mé té réndésishme sic jané: prokurimi dhe té hyrat komunale.*’

Kjo tregon se Auditimi i Brendshém né Komunén e Gjakovés ka mangési né kryerjen e rregullt
té punés. Né raportin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém pér vitin 2010, Komuna e Gjakovés
ka marré gjithsej dhjeté (10) rekomandime® pér secilén fushé pérkatése, ku jané evidentuar té
meta dhe parregullsi.

KOMUNA E MITROVICES

Komuna e Mitrovicés éshté njé nga shtaté (7) gendrat kryesore té Kosovés dhe njéherit si gendra
e dyté mé e réndésishme e cila renditet menjéheré pas Kryeqytetit. Mirépo Komuna e Mitrovicés
né krahasim me gendrén kryesore Prishtinén ka njé buxhet 40% mé té vogél.

Né pérgjithési, buxheti i Komunés sé Mitrovicés ka pasur njé trend stabil té rritjes gé nga viti
2003, pérveg né vitin 2007 kur ka shénuar rénie prej rreth 5% né krahasim me vitin paraprak
(2006).*Paralelisht me rritjen e buxhetit t& pérgjithshém ka ecur edhe trendi i rritjes sé rrogave
dhe méditjeve, té cilat gjithashtu pérbéjné mé shumé se gjysmén e buxhetit té késaj komune.

Buxheti i Komunés sé Mitrovicés pér vitin 2009 numéronte 11,5 milion euro, prej té cilave
vetém 11.5% jané té hyra vetanake té késaj komune.*® Edhe né vitin 2009, mé shumé se gjysma e
buxhetit té késaj komune ishte e planifikuar té shpenzohej né rroga dhe méditje.

Po ashtu edhe pér vitin 2010 éshté njé situaté e njéjté ku kjo komuné ka né dispozicion
12,867,390 Euro*, ku prapé mé shumé se gjysma e buxhetit éshté planifikuar té shpenzohet né
paga dhe méditje.

Pra edhe pér kundér kétij buxheti gé posedon Komuna e Mitrovicés nuk ka arritur ti pérmbushé
kérkesat bazé té qytetaréve. Njé shgetésim i tillé vjen edhe nga raportet vjetore té Auditorit
gjeneral pér vitin 2009-2010, ku vérehet té keté mangési dhe vérejtje té konsiderueshme né
shumé fusha.

*po aty.fq.13
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Kéto kritika konsistojné né mos efektshmériné dhe mos planifikimin e miré t8 Komunés pér
shpenzimin e parasé publike, dhe né mos efektshmériné gé té realizojé né ményré té suksesshme
sugjerimet dhe rekomandimet e dhéna nga Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém.**Sipas Zyrés sé
Auditorit t& Pérgjithshém Komuna e Mitrovicés ka mangési né pérgatitjen e Pasqyrave
Financiare né ményré profesionale dhe ngecje e pagartési edhe né raportimin financiar.*?

Po ashtu probleme dhe rekomandime vérehen edhe né sistemin e kontrollit t¢ brendshém,
menaxhimit té pasurisé, té hyrat, dhe prokurimi. Shqgetésues éshté fakti i mos pasjes té njé sistemi
té kontrollit té brendshém mé eficient, poashtu Komuna e Mitrovicés nuk posedon asnjé regjistér
té vecanté pér regjistrim té aseteve té veta, njéherit nuk ka as barazim né mes té departamenteve
dhe zyrtaréve té hyrave vetanake, poashtu edhe tek prokurimi vérehet mos pasja e listave
kontrolluese, mungesa e komisionit vlerésues, jo transparencé gjaté zhvillimit té vlerésimit té
tenderéve, ndarje té tenderéve pér té shmangur procedurat e hapura, benificionet e dhéna pa
dokumente mbéshtetése té duhura, dhe mungesa e dosjeve né dokumentet e prokurimit.*

Nga katér rekomandimet e marra nga raporti i Auditorit té€ Pavarur, Komuna e Mitrovicés nuk ka
arritur té pérmbushé asnjérin nga ta. Pér kundér késaj shqetésues éshté fakti gé té gjitha kéto

rekomandime rrjedhin gé nga viti 2008 né vitin 2009 dhe nga neglizhenca dhe mos efikasiteti
kéto rekomandime barten edhe né vitin 2010 dhe qé té gjitha mbeten té pa realizuara.®

REKOMANDIMET

1) Komunat duhet té zbatojné né térési rekomandimet e Auditorit té Pérgjithshém té
evidentuara né raportet vjetore té auditimit té pasqyrave financiare.

2) Komunat duhet t& menaxhojné me paraté publike duke u bazuar né parimet kryesore té
evidentuara né standardet e menaxhimit dhe té auditimit té shpenzimeve publike.

3) Komunat duhet té ngrisin kapacitetet e brendshme té auditimit dhe kontrollit financiar.

4) Duhet té fugizohet edhe mé tutje kontrolli i jashtém i shpenzimeve té parasé publike duke
krijuar mekanizma té pérgjegjésisé dhe llogaridhénies.

5) Duhet té fugizohet transparenca dhe efikasiteti i Zyrave té Prokurimit Publik népér
komuna.

6) Prokurorité Publike duhet té hetojné ato raste ku Auditori i Pérgjithshém ka evidentuar
parregullsi ose kegqmenaxhim té parasé publike.

7) Komunat duhet té shpenzojné buxhetin konform planifikimeve paraprake gé do té
ndikonte né minimizimin e suficitit vjetor.

““Raporti i Auditorit té Pérgjithshém pér Komunén e Mitrovicés pér vitin 2009, fq.28
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