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I. HYRIE

Raporti gé keni né doré ka pér géllim gé té prezantoj monitorimin e punés dhe aktiviteteve té
komunés sé Ferizajt, pér periudhén Janar-Qershor 2013. Shtytja pér pérpilimin e kétij raporti
rrjedh nga pérpjekjet e INPO-s qé pér vite me radh té kontribuoj né fugizimin e parimeve té
geverisjes sé miré, sic éshté transparenca dhe llogaridhénia né nivelin lokal.

Raporti éshté i ndaré né tri pjesé kryesore;

Né pjesén e paré kemi paragqitur rolin e kuvendit komunal, pasivitetin e késhilltaréve komunal
dhe komoditeti gé po i krijohet kryetarit Aliu nga mungesa e kontrollit prej kuvendit komunal.

Né pjesén e dyté, jané paragitur aktivitetet e ekzekutivit, duke filluar me mos-realizimin e
premtimeve elektorale nga kryetari Aliu, mungesén e planeve strategjike dhe mos-respektimin
e udhézimeve administrative dhe legjislacionit mbi geverisjen lokale. Né aktivitetet e
ekzekutivit éshté paraqitur edhe puna e disa drejtorive komunale, té cilat gjaté késaj periudhe
té raportimit nuk kané gené transparente dhe kané mungesé té kapaciteteve.

Drejtoria e Administratés éshté shquar gjaté késaj periudhe pér shkelje procedurale, siq ka
gené rasti me mos-procedimin e peticionit té fshatit Prelez. Zyra e prokurimit gjaté kétij gjashté
mujori ka gené e mbyllur dhe nuk i ka lejuar INPO-s gasje né té gjitha fazat e prokurimit, me
arsyetimin se kjo nuk lejohet me Ligjin pér Prokurimin Publik. Njé kapitull i veganté i éshté
kushtuar administratés komunale e cila éshté e stérngarkuar me punétor, nén ndikimin e
politikés dhe té nepotizmit.

Né pjesén e fundit té raportit, éshté paragitur respektimi i parimeve té geverisjes sé miré nga
komuna e Ferizajt dhe rekomandimet e INPO-s té dala nga procesi i monitorimit.
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Il. PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Raporti i monitorimit komuna e Ferizajt Janar-Qershor pasqyron gjetjet kryesore, analizat dhe
rekomandimet e dala nga procesi i monitorimit té punés sé komunés sé Ferizajt. Gjaté késaj
periudhe jané monitoruar nga afér té gjitha segmentet e punés sé administratés komunale
duke filluar gé nga realizimi i premtimeve nga kryetari, puna e drejtorive komunale, puna e
kuvendit komunal dhe komiteteve té tij deri tek puna e ndérmarrjeve publike.

Nga procesi i monitorimit té vazhdueshém mund té konkludojmé se pér kété periudhé gjashté
mujore kuvendi komunal i Ferizajt ka gené pasiv, nuk i ka ushtruar kompetencat e veta dhe nuk
e ka realizuar misionin e tij si organi mé i larté i komunés. Me fjalé té tjera Kuvendi nuk ka
ndérmarré asnjé iniciativé shtesé pér té komunikuar me qytetarét apo pér té kérkuar mé
shumé pérgjegjési nga ekzekutivi pér funksionimin e ndérmarrjeve publike, menaxhimin e
buxhetit dhe vonesat né implementimin e projekteve.

Roli i kuvendit komunal éshté reduktuar vetém né procesin e votimit té propozim-vendimeve
gé vijné nga ekzekutivi i komunés, pra né ngritjen e duarve nga késhilltarét komunal pér votim.
Kuvendi komunal i Ferizajt nuk ka shénuar ndonjé ngritje sa i pérket cilésisé sé pjesmarrésve né
mbledhje duke aprovuar pikat e rendit té dités ashtu si¢ vijné nga Komiteti pér Politiké dhe
Financa(KPF).

Sa i pérket aktivitetit té késhilltaréve né kété komuné, nga monitorimi i seancave té kuvendit
pér debate konstruktive mé shumé kané gené aktivé, Faruk Guri dhe Sahit Krasniqgi nga LDK-ja,
Rafiz Sejdiu nga PDK-ja dhe Kemajl Ramdani nga AAK-ja.

INPO ka vérejtur se gjaté késaj periudhe té raportimit KPF-ja nuk ka arritur qé t’i kryej
funksionet e veta ashtu sig parashihet me nenin 52 té Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale.

Kryetari Aliu ka vazhduar té geverisé komunén e Ferizajt duke béré shkelje té nenit 57 té
Statutit t&é komunés duke mos i eméruar apo shkarkuar drejtorét e drejtorive komunale té
zgjedhur pér mandatin e z.Bajrush Xhemailit.

Gjaté kétij mandati geverisés z.Aliu nuk e ka prezantuar as planin vjetor té punés apo ndonjé
platform tjetér té geverisjes, por ka vazhduar té mbéshtetet né ato gka ishin |éné dhe
planifikuar nga pararénédési i tij z.Xhemaili. Pér mé tepér kryetari nuk i ka respektuar as
Udhézimet Administrative té& Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal, si me rastin e mos
hartimit té planit e transparencés.

Komuna e Ferizajt éshté déshmuar pér mungesé té vizionit dhe gjaté késaj periudhe éshté
geverisur vetém me objektiva afatshkurtéra qgé konsistojné né investime kapitale
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infrastrukturore, ose me fjalé tjera né asfaltim té rrugéve dhe gé nuk premtojn zgjidhjen e
problemeve dhe mirégenie pér gytetarin ferizajas.

Duke pasur parasysh mungesén e disa prej dokumenteve bazike, si strategjia pér zhvillim
ekonomik lokal, plani vjetor i geverisé komunale dhe plani i transparencés, mund té
konkludojmé se gjaté késaj periudhe té raportimit geverisja e kryetarit Aliu nuk i ka realizuar
premtimet elektorale, nuk i ka pérmbushur shumé obligime gé dalin nga legjislacioni né fuqi
dhe éshté kufizuar né shpérndarjen e informatave qé ofrojn vetém aspekte pozitive té
komunés, dhe si e till ka gené pjesérisht e suksesshme.

Pér mé tepér, INPO-ja vleréson se mos-prezenca e kryetarit Aliu né mbledhjen ku éshté
diskutuar pér gjendjen financiare té komunés ka gené mos-respektim i ligjit pér Vetéqeverisjen
Lokale, i cili e pércakton kryetarin si palé raportuese né KK pér ecuriné financiare té& komunés.

Njé problem tjetér gé ka vérejtur INPO lidhur me transparencén né komunén e Ferizajt kané
gené konkurset e sofistikuara pér punésim né administraté dhe pranimin e personelit né baza
partiake né kopshtin e fémijéve né lagjen e re.

Té gjeturat e INPO-s edhe pér funksionimin e shumicés sé drejtorive komunale flasin pér njé
mospérmbushje té detyrave. Zyra e Prokurimit gjaté kétij gjashté mujori ka gené e mbyllur pér
INPO-n. Kjo zyréné nuk ka gené e gatshme qé ta pranoj prezencén e INPO-s né té gjitha fazat e
prokurimit me arsyetimin se njé gjé té till nuk e lejon Ligji pér Prokurimin Publik. Drejtoria pér
ekonomi dhe financa nuk ka qené transparente né paraqitjen e shpenzimeve té buxhetit té
komunés né ményré té detajuar. Po ashtu, drejtoria e arsimit nuk ka gené transparente gjaté
procesit té pérzgjedhjes sé drejtoréve té shkollave té mesme dhe fillore né Ferizaj.

Drejtoria e planifikimit, zvhillimit dhe rindértimit nuk ka gené e suksesshme né pérmbushjen e
detyrave té veta. Planifikimi mbetet njé prej fushave mé té ndieshme né komunén e Ferizajt.
Ekzekutivi ferizajas shquhet pér veprime ad-hoc, té pa bazuara né dokumente strategjike dhe té
pa koordinuara me objektivat pér zhvillim ekonomik.

Gjaté kétij gjashté mujori disa nga kérkesat e INPO-s nuk jané marré parasysh, jané refuzuar pa
arsye nga komuna duke kryer edhe shkelje té Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike, kurse
edhe ato pak kérkesa né té cilat komuna éshté pérgjigjur, kané gené té natyrés pérshkruese
dhe nuk e kané ofruar informacionin e kérkuar. Pér periudhén e raportimit INPO ka dorézuar
gjithésej 26 kérkesa né komunén e Ferizajt, prej tyre 23 kérkesa kané gené pér qasje né
dokumente publike, kurse 1 kérkesé ka gené pér ndryshimin e rregullores pér ndarjen e bursave
pér studenté, dhe 1 kérkesé pér qasje né komisionin vlerésues té tenderéve.
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Prej kétyre kérkesave pér gasje né dokumente publike vlen té pérmendet se Drejtoria e
Inspeksionit i ka refuzuar INPO-s pa ndonjé arsyetim gasjen né numrin e ndértimeve pa leje
dhe objekteve té padefinuara né zonat urbane 3 dhe 6 té Ferizajt.

Duke shprehur pércaktimin toné gé té punojmé njé raport sa mé objektiv dhe sa mé analitik,
shpresojmé qé ky raport té mirépritet dhe té pranohet si njé vérejtje publike pér t'i pérmirésuar
gasjen dhe pérmbushjen e detyrave ligjore nga komuna e Ferizajt.

lll. METODOLOGIIA

Né kuadér té programit pér geverisje té miré dhe realizimin e objektivave té parapara me
projektin pér “Promovimin e transparencés dhe llogaridhénies né Kosovén Juglindore”, INPO ka
parashikuar njé varg aktivitetesh pér t'u implementuar. Kéto aktivitete mund té pérmblidhen né
aktivitete pér promovimin e transparencés, komunikimit dhe llogaridhénies sé komunés ndaj
gytetaréve dhe monitorimin e drejtpérdrejté té punés sé organeve komunale, ku pérfshihen
ekzekutivi, i cili udhéhiget nga Kryetari i komunés dhe Asambleja Komunale dhe komitetet e
saj.

Hartimi i kétij raporti éshté béré duke pérdorur metodén kuantitative, elemente té metodés
kualitative dhe metodés krahasuese. Raporti bazohet né njé analizé té thellé té Udhézimeve
Administrative, pérfshiré kétu legjislacionin aktual qé rregullon veprimtariné e komunave,
buxhetet vjetore dhe raportet e ndryshme financiare, projektet kapitale, statutin e komunés sé
Ferizajt, rregulloret gé ka nxjerr kuvendi komunal i Ferizajt, intervistat me drejtorét e drejtorive
té komunés dhe personelin né pérgjithési.

Pér mé tepér tashmé INPO ka zhvilluar edhe metodologjiné e vet té monitorimit té komunave,
ku ka té angazhuar monitorues, detyra e té ciléve éshté gé té monitorojné aktivitetin dhe
efikasitetin e punés sé ekzekutivit té komunés dhe asamblesé komunale né kuadér té parimeve
té geverisjes sé miré. Késhtu gé té dhénat gé jané mbledhur nga raportet e monitorimit
shérbejné si té dhéna primare pér hartimin e kétij raporti.

Né bazé té metodologjisé sé monitorimit, INPO monitoron kéto aspekte té geverisjes lokale né
Ferizaj:

e Mbledhjet e Kuvendit Komunal dhe komiteteve té tij (KPF dhe KPK)
e Aktivitetet e ekzekutivit t& komunés sé Ferizajt
e Pérfshirja e qytetaréve ne vendimmarrje

Periudha pér té cilén raportohet pérfshiné periudhén Janar - Qershor 2013
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IV. KUVENDI KOMUNAL

Vetéqeverisja Lokale né Kosové éshté materie kushtetuese dhe garanton aplikueshmériné e
Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale. Né Kartén Evropiane thuhet se e drejta pér
vetéqgeverisje lokale, me géllim té menaxhimit té ¢éshtjeve publike né té miré té gytetaréve,
duhet té ushtrohet nga késhillat apo kuvendet té cilat nén mbikéqyrje mund té kené organet
ekzekutive gé u raportojné atyre.!

Né mbéshtetje té Kartés evropiane pér vetéqgeverisjen lokale funksionimi i kuvendit komunal,
shikuar nga aspekti formal dhe juridik té krijon pérshtypjen e njé demokracie funksionale, me
ndarje té pushteteve, ku ekzekutivi i komunés éshté llogaridhénés ndaj kuvendit komunal, i cili
zgjedhet drejtépérdrejté nga qytetarét pér njé mandat katér vjeqar pér té pérfagésuesuar
interesin e publikut té gjéré né nivelin vendimmarrjes sé institucioneve lokale. Konkretisht né
bazé té nenit 35 té Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale Kuvendi Komunal (KK) éshté organi mé i
larté vendimmarrés i komunés, i cili zgjedhet né ményré té drejtépérdrejté nga qytetarét né
pajtim me Ligjin mbi zgjedhjet Lokale.?

Edhe pse baza ligjore pér geverisjen lokale e pérkufizon kuvendin e komunés si organ
mbikéqyrés dhe e ngarkon me pérgjegjési qé té siguroj ofrimin e shérbimeve nga ekzekutivi i
komunés né pajtim me Iigjin3, kjo nuk éshté duke u zbatuar né praktiké. Gjaté monitorimit
sistematik gé INPO i béné komunés s€ Ferizajt, kemi vérejtur se roli i kuvendit komunal éshté
reduktuar vetém né procesin e votimit té propozim-vendimeve qé vijné nga ekzekutivi i
komunés, pra né ngritjen e duarve nga késhilltarét komunal pér votim.

Né kété kéndvéshtrim, jané dy aspekte té réndésishme té cilat INPO i konsideron si pengesa té
konsolidimit té njé geverisje lokale demokratike. Né parim mund té thuhet se vakumi ligjor dhe
mos-definimi i qarté i kompetencave e kané léné Kuvendin Komunal pa mekanizma té
kontrollit dhe e kané fugizuar shumé kryetarin e komunés, duke e shéndrruar ekzekutivin né
njé trup dominues. Nga ana tjetér pasiviteti i késhilltaréve komunal dhe posedimi i shumicés
sé uléseve nga partia qé udhéheq me ekzekutivin e komunés e kané akomoduar mjafté miré
kryetarin e komunés, duke i pamundésuar kuvendit komunal ushtrimin edhe té atyre pak
kompetencave dhe pérparésive qé i’'u garantohen me ligj.

Né proporcion me numrin e popullésisé, kuvendi komunal i Ferizajt pérbéhet prej 41 (dyzet e
njé) anétaréve. Sic mund té shihet nga tabela mé poshté Partia Demokratike e Kosovés(PDK)

! Shih nenin 3.2 té Karté Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, e disponueshme né
http://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/centre_expertise/tools/Toolkitl.pdf

2 Ligji pér Vetégeverisjen Lokale, neni 35, i disponueshém né http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligiet/2008 03-L040 al.pdf

* Manuali i Qeverisjes Lokale, fg. 26



http://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/centre_expertise/tools/ToolkitI.pdf
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2008_03-L040_al.pdf
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2008_03-L040_al.pdf
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mban numrin mé té madh té ulseve né Kuvend me 16 delegat, pastaj Lidhja Demokratike e
Kosovés(LDK) me 11 delegat té ndjekura nga Aleanca pér Kosovén e Re(AKR) dhe Aleanca pér
Ardhmérin e Kosovés(AAK) me nga 5 delegat. PDK né koalicion me Aleancén pér Kosovén e Re
formojné kuorumin e nevojshém (50%+1) pér té miratuar vendimet né Kuvend.

Tabela 1. Shpérndarja e ulseve né KK té Ferizajt sipas Partive Politike
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Grafiku 1. Shpérndarja e ulseve né KK té Ferizajt sipas Partive Politike

Pérbérja e KK Ferizaj
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Posedimi i shumicés sé ulseve né KK té Ferizajt né njérén ané dhe pasiviteti i késhilltaréve
komunal si dhe presioni qé ushtrohet mbi ta né anén tjetér, i kané mundésuar ekzekutivit
ferizajas marrjen e shumé vendimeve té réndésishme me karakter partiak, duke filluar me




Iniciativa pér Progres - INPO

emérimin e bordeve té drejtoréve té ndérmarrjeve publike né kundérshtim me kriteret e
pércaktuara me ligjin pér ndérmarrjet publike, tejkalimin e vlerés sé projekteve té
planifikuara me buxhetin e vitit 2012 pa autorizimin e Kuvendit Komunal, pranimin e
personelit né baza partiake né kopshtin e fémijéve né lagjen e re, pérzgjedhjen e
pérfaqésuesve té shoqérisé civile népér komisione té ndryshme té kuvendit komual né bazé té
preferencave té partisé né pushtet si né rastin e formimit té komisionit pér dhénie me qira té
banesave né pronési té€ komunés, pastaj edhe me emérimin e antaréve té Késhillit Komunal
pér Siguri né Bashkési.

INPO ka vérejtur se bordet e drejtoréve né ndérmarrjet publike té Ferizajt jané té politizuara,
pra nuk jané organe gé mbajné pérgjegjésiné pér udhéhegjen e institucioneve té pavarura dhe
nuk jané transparente. Konkretisht, kéto ndérmarrje nuk jané llogaridhénése ndaj gytetaréve
gé i financojné pasi gé nuk prezantojné raporte té detajuara financiare dhe nuk e béjné
veprimtariné e tyre transparente pér gytetarét. PEr mé tepér bordet e ndérmarrjeve publike né
Ferizaj ka gati 1 vité gé funksionojné né kundérshtim me ligjin, pasi qé drejtoréve té tyre atyre u
ka skaduar mandati.

INPO e ka ngritur kété problem né tryezén mbi ndérmarrjet publike4 dhe ka kérkuar qé kuvendi
komunal té jeté mé aktiv né kérkimin e pérgjegjésive pér punén dhe funksionimin e
ndérmarrjeve publike dhe té mos e lejoj gé kompetencaté e kuvendit t'i ushtrojé ekzekutivi i
komunés.

Gjaté vitit 2013 ekzekutivi ferizajas tejakaloji vlerén e parashikuar té projeketeve té parapara
me planin e punés pér vitin 2013 né gjithésej 38 kontrata, pa miratimin e Kuvendit Komunal, gé
nénkupton se komuna e Ferizajt ka nénshkruar kontrata pa zotim té mjeteve dhe ka béré
shkelje procedurale. Mirépo edhe ndaj kétyre veprimeve té paligjshme té ekzekutivit, Kuvendi
Komunal nuk ka ndérmarr asnjé masé pér té kérkuar pérgjegjési dhe pér ta mbajtur ekzekutivin
llogaridhénés pér mos respektimin e kompetencave té KK.

Pérkundrazi, pérpjekjet e partisé qé udhéhegé me komunén pér té mos e respektuar parimin e
ndarjes sé pushteteve dhe pér té dominuar kuvendin komunal né saje té ulseve qé mban, u
vérejtén mé sé miri gjaté kérkesés sé grupit parlamentar té PDK-sé pér ta shkarkuar kryesuesin
e Kuvendit Komunal z.Xhavit Zarigin, i cili kishte ndérruar orientimin politik nga Partia
Demokratike e Kosovés né Aleancén pér Ardhmérin e Kosovés.

Kjo mbledhje e rregullt e Kuvendit Komunal té Ferizajt né té cilén u kérkua shkarkimi i z.Zariqit,
g€ u mbajt né mars té vitit 2013, ishte ndér mbledhjet e pakta ku opozita e braktisi sallén e
Kuvendit dhe koalicioni PDK-AKR déshtoi gé ta shkarkoj nga pozita e kryesuesit z. Xhavit Zarigin.

*INPO organizon debat me komunén e Ferizajt mbi ndérmarrjet publike
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Nga procesi i monitorimit té vazhdueshém mund té konkludojmé se pér kété periudhé gjashté
mujore Kuvendi Komunal i Ferizajt ka gené pasiv, nuk i ka ushtruar kompetencat e veta dhe nuk
e ka realizuar misionin e tij si organi mé i larté i komunés. Me fjalé té tjera Kuvendi nuk ka
ndérmarré asnjé iniciativé shtesé pér té komunikuar me qytetarét apo pér té kérkuar mé
shumé pérgjegjési nga ekzekutivi pér funksionimin e ndérmarrjeve publike, menaxhimin e
buxhetit dhe vonesat né implementimin e projekteve.

Né vazhdim i kemi paraqitur emrat e késhilltaréve komunal dhe aktivitetin e tyre gjaté
seancave té Kuvendit, té vlerésuara me piké nga 1 deri né 5. Kété vlersim INPO e ka béré né
bazé té propozimeve dhe diskutimeve qé kané béré késhilltarét komunal gjaté seancave té
Kuvendit. Shumica e késhilltaréve komunal jané vlerésuar mé notén 1 duke pasur parasysh se
gjaté kétyre gjashté muajve kéta késhilltaré nuk kané dhéné asnjéheré propozime pér rend té
dités, nuk kané marré pjesé né diskutime dhe nuk kané dhéné asnjéheér rekomandime pér
zgjidhjen e ¢éshtjeve gé jané ngritur né Kuvend. Ndérsa késhilltarét me vlerésimin mé té larté
pér aktivitetin e tyre jané Sahit Krasniqi, Kemajl Ramadani, Rafiz Sejdiu dhe Faruk Guri.

Mos angazhimi i késhilltaréve komunal ka béré gé Kuvendi Komunal i Ferizajt t'i kryej vetém
obligimet e ngushta pér té cilat e detyron ligji, duke mos i shfrytézuar edhe shumé nga
pérparésité gé i krijohen me Ligjin pér Vetégeverisje Lokale, si¢c éshté neni 58 pika j e cila e
obligon kryetarin e komunés gé té raportoj para kuvendit té& komunés pér situatén ekonomike-
financiare té komunés dhe pér zbatimin e planeve investuese té komunés, sé paku njéheré né
gjashté muaj dhe kurdoheré gé njé gjé e till kérkohet nga kuvendi i komunés.” Kurse gjaté késaj
periudhe kuvendi komunal nuk e ka ftuar asnjéheré kryetarin e komunés pér té raportuar pér
situatén ekonomike-financiare té komunés.

> Ligji pér Vetégeverisjen Lokale, neni 58 pika j, i disponueshém né http://ééé.assembly-
kosova.org/common/docs/ligiet/2008 03-L040 al.pdf
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Notimi pér Késhilltarét

Tabela 2. Aktiviteti i Késhilltaréve Komunal gjaté seancave té Kuvendit

Vlerésimi nga 1 deri 5

Emri dhe Mbiemri 1 2 3 4 5
Ylber Topalli X

Lulzim Aliu X

Makfire Sadiku
Xhevdet Sahiti

Rafiz Sejdiu X
llir Orllati X

Ali Luzha X

Asllan Shabani X

Zymrije Haxhimusa X

Hajrie Nebihu X

Shpresa Azemi X
Avdullah Hoxha

Valon Eshrefi X

Medain Hashani X

Mirlinda Bytyqgi-Rexhepi X

Ramadan Hasani X

Flamur Fazlija

Lulzim Grainca
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Arbenita Sadiku

Burbuge Bucaliu

Sahit Krasniqi

Hesat Shatrolli

Teuta Beqa

Imri Hashani

Ramadan Baliu

Sahadete Lohaj

Vjollca Ahmeti

Ismajl Nazifi

X [ X | X | X

Adem Sejdiu

Faruk Guri

Miradije Goga

Kemajl Ramadani

Fatmir Azizi

Ferinaze Isufi

Gazmend Bytyqi

Tevide Imeri

Hetem Ibrahimi

Bekim Ademi

Asllan Kryeziu

Naser Emini

Grafiku 2. Aktiviteti i Késhilltaréve Komunal gjaté seancave té Kuvendit, vlerésuar nga 1 deri 5
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Funksionimi i KPF-sé

Né mbéshtetje té Ligjit pér Vetégeverisje Lokale dhe né pérputhje me rregulloren e punés,
kuvendi i Ferizajt ka themeluar té gjitha komitetet obligative. Komitetet funksionale né
kuvendin e Ferizajt jané Komiteti pér Politiké dhe Financa (KPF) dhe Komiteti pér Komunitete
(KPK).

INPO ka vérejtur se gjaté késaj periudhe té raportimit KPF-ja nuk ka arritur gé t'i kryej
funksionet e veta ashtu siq parashihet me nenin 52 té Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale.®
Fillimisht KPF-ja nuk éshté treguar efikase né mbikéqyrjen e performancés buxhetore vjetore,
pérndryshe do ta kishte ngritur né kuvend céshtjen e tejkalimit té vlerés sé projekteve té
parapara me buxhetin e vitit 2012 dhe do té kishte apeluar né kuvendin komunal se
administrimi i financave né komunén e Ferizajt nuk éshté né rrugén e duhur dhe se kjo pérbén

rrezik pér organizatén buxhetore.

KPF nuk ka gené aktive né monitorimin e punés sé drejtorive komunale, caktimin e personelit
pér ¢do drejtori komunale, nuk ka dorézuar né kuvend ndonjé mendim késhilldhénés se si té
menaxhohen ndérmarrjet publike komunale, dhe nuk e ka monitoruar zbatimin e
rekomandimeve té Auditorit Gjeneral nga komuna e Ferizajt.

KPF-ja shpeshheré nuk i ka pérfillur kérkesat e gytetaréve, siq ka ndodhur né mbledhjen e
mbajtur me 08 Korrik 2013, ku pika 8 e rendit té dités qé ishte shqyrtimi i kérkesave nuk u morr
parasysh nga anétarét e komitetit, pérderisa kérkesa e Drejtorisé pér Shéndetési dhe
Miréqenie Sociale qé i'u prezantua antaréve té KPF-sé pak minuta para se té fillonte mbledhja
zuri vend pér t'u diskutuar né mbledhje. INPO éshté e shqetésuar pér kété qgasje neglizhente té
KPF-sé dhe vleréson se kjo éshté njé politiké e papérgjegjshme, klasifikuese dhe nuk reflekton
parimet e geverisjes sé miré, ku institucionet jané llogaridhénése dhe transparente ndaj
kérkésave té qytetaréve.

Vlen té theksohet se gjaté késaj periudhe té monitorimit administrata e kuvendit komunal
shikuar nga kéndvéshtrimi i KPF-sé ka gené jo funksionale. Ngatérrimi i kompetencave té
zyrtares pér informim té kuvendit komunal me zyrén e kryetarit dhe gasjen né dokumente
publike kané béré gé komunikimi me gytetaré dhe me palét e interesuara pér punét e komunés
té mos jeté né nivelin e duhur, té shkaktojé vonesa né dhénien e pérgjigjieve, té ndikoj né mos-

e Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale né nenin 52 thekson se: Komiteti pér politik dhe financa éshté pérgjegjés pér
shqyrtimin e té gjitha politikave, dokumenteve fiskale dhe financiare, planeve dhe iniciativave, duke pérfshiré
dokumentet e planifikimit strategjik, kornizén buxhetore afatmesme, planin vjetor té prokurimit, rregulloren
vjetore pér tatimet, tarifat dhe pagesat, planin vjetor té punés pér auditimin e brendshém, buxhetin vjetor
afatmesém dhe ¢do ndryshim té buxhetit gjaté vitit fiskal si dhe pér marrjen e raporteve nga kryetari dhe
dorézimin e rekomandimeve né kuvendin e komunés.
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procedimin e kérkesave té qytetaréve si dhe publikimin e njoftimeve lidhur me aktivitetin e
komunés dhe KPF-sé né veqganti.

Né kété kéndvéshtrim, duke pasur parasysh kéto mangési né punén e KK dhe KPF-sé INPO e ka
paré si shgetésuese edhe kandidaturén e kryesuesit té kuvendit komunal z.Xhavit Zarigit pér
kryetar komune nga radhét e AAK-sé. INPO konsideron se angazhimi i z.Zarigit né fushatén
zgjedhore mund té ndikojé né punén e tij si kryesues dhe té pengoj até né ushtrimin e
funksioneve té plota si kryesues i kuvendit.

Gjithashtu kryesuesi i kuvendit té komunés i cili njéherit éshté edhe kryesues i KPF-sé nuk i
éshté pérgjigjur disa kérkesave té INPO-s, qé disa ¢éshtje siq ka gqené ndryshimi i rregullores pér
ndarjen e bursave pér student té diskutohet né KPF dhe pastaj té procedohet si piké e rendit té
dités pér mbledhjen e kuvendit té komunés.

Né ményré té rregullt INPO éshté njoftuar nga zyrtarja pér informim dhe ka pranuar ftesén e
kryesuesit té kuvendit pér mbajtjen e mbledhjeve té Kuvendit Komunal, por jo edhe pér
mbledhjet e KPF-sé, si trupi mé i réndésishém politik i Kuvendit. Kjo mos-transparencé né
punén e komiteteve té Kuvendit e ka penguar komunikimin mes paléve té interesuara dhe
aktiviteteve té komunés si térési dhe e ka detyruar INPO-n gé té marré informacione pér datén
dhe kohén e mbledhjeve té KPF-sé nga kanale té tjera.

INPO e ka adresuar disa heré ¢éshtjen e ndarjes sé pérgjegjésive mes zyrés pér informim dhe
ekzekutivit té komunés, por si¢c duket ekzekutivi ferizajas akoma nuk e ka gjetur zgjidhjen pér
shtimin e efikasitetit té punés sé vet dhe ngritjen e nivelit té informimit publik pér punén e
komiteteve té kuvendit, gé do té ndikonte edhe né ngritjen e transparencés sé pérgjithshme né
komunén e Ferizajt.

Né fund, INPO vleréson larté nismén e kuvendit té€ komunés sé Ferizajt, pér pérfshirjen e
gytetaréve né vendimmarrje pérmes nenit 38 té statutit té komunés, ku éshté theksuar
decidivisht se ¢do pjesémarrés né mbledhje té kuvendit dhe komiteteve té tij, me lejen e
kryesuesit t& mbledhjes, mund té béjé pyetje dhe mund ti drejtohet mbledhjes.” Kjo éshté njé
praktiké e miré gé i krijon mundési qytetaréve gé t’'i paragesin problemet e tyre, té drejtojné
pyetje apo kérkesa té drejtépérdrejta pérfagésuesve té tyre. INPO né té ardhmen do té avokoj
gé njé praktik e till té aplikohet edhe népér komuna té tjera té Kosovés.

7 pér mé tepér shih Statutin e komunés sé Ferizajt, neni 38, i disponueshém né http://kk.rks-
gov.net/ferizaj/getattachment/Municipality/Assembly/Statute/STATUTI-I-KOMUNES.pdf.aspx (Qasur né Qershor
2013)
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Vendimet e KK

Nga aktiviteti i kuvendit komunal gé éshté paraqitur mé larté mund té konkludojmé se roli i
kuvendit komunal éshté reduktuar né procesin e votimit té propozimeve gé vijné nga
ekzekutivi. Né vazhdim kemi paraqitur vendimet mé té réndésishme té KK té Ferizajt pér
periudhén Janar-Qershor 2013. Pjesa mé e madhe e vendimeve kané kaluar pa debat té
miréfillté né mesin e késhilltaréve komunal dhe né disa raste éshté vérjetur edhe mungesa e
prezencés sé drejtoréve komunal dhe kryetarit t&€ komunés, si propozues té vendimeve dhe
njéherit té obliguar gé té jené prezent gé t'iu pérgjigjen pyetjeve té késhilltaréve komunal dhe
pér dhéné sqarimet e nevojshme rreth propozimeve.

Gjaté marrjes sé vendimeve antarét e kuvendit komunal kané déshmuar se interesat e
gytetaréve dhe interesat e gjithmbarshme té komunés nuk jané parimi udhéheqés pér
vendimet e tyre. Gjaté periudhés Janar-Qershor 2013 kuvendi komunal i Ferizajt ka mbajtur
gjithésej 7 (shtaté) mbledhje té rregullta dhe 1 (njé) mbledhje té jashtézakonshme.

Vendimet mé té réndésishme té KK pér periudhén Janar-Qershor kané gené:

e Miratimi i rregullores pér Barazi Gjinore

e Miratimi i ndryshimeve né Statutin e komunés né mbledhjen e rregullt té 28 Qershorit
2013, pas déshtimit né mbledhjen e 29 Majit 2013 ku ndryshimet e propozuara nuk i
morén votat e shumicés.

e Miratimii kornizés afatmesme buxhetore 2014-2016.

Grafiku 3. Mbledhjet e planifikuara té Kuvendit Komunal pér periudhén Janar-Qershor 2013

Mbledhjet e KK
te

jashtzakonshem,_,/'/

1
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V. EKZEKUTIVI | KOMUNES

‘Qeverisja Komunale ekziston vetém teorikisht, ne geverisemi nga larg’. Tha Marvin Wiseth, pasi
kishte gené pér disa viet me radhé kryetar bashkie né Trondheim.®

Ekzekutivi i pushtetit lokal pérbéhet nga dy organe, nga zyra e kryetarit té komunés dhe
drejtorét e drejtorive komunale.

Kryetari Agim Aliu erdhi né krye té komunés sé Ferizajt pas zgjedhjeve té jashtézakonshme gjaté
vitit 2012, dhe vazhdoi geverisjen e |éné pérgjysmé nga z.Bajrush Xhemaili. Ai trashégoi
drejtorét e drejtorive komunale té eméruar nga z.Xhemaili dhe vazhdoi té udhéheq komunén
duke béré shkelje té statutit t&é komunés sé Ferizajt, konkretisht nuk e respektoi asnjéher gjaté
mandatit té tijé nenin 67.2 té Statutit qé thekson se “¢do drejtori komunale menaxhohet nga

drejtori, i ciliemérohet nga kryetari pér té njéjtin mandat dhe shkarkohet nga kryetari".9

Gjaté fushatés zgjedhore z.Aliu, ndonése e kishte té qgarté se po e vazhdonte njé mandat
geverisés prej 1.5 vjet, kishte prezantuar para elektoratit njé listé té gjaté premtimesh, me
vetém disa premtime mé konkrete: projektin pér funksionalizimin e bifurkacionit, ndértimin e
njé stadiumi né qytetin e Ferizajt, krijimin e zonave ekonomike té qytetit si dhe krijimin e
mundésive té reja pér punésim.

Edhe pse kryetatri menjéheré pas marrjes sé mandatit kishte deklaruar se premtimet nuk do t’i
lé né aspektin formal por do t’i b&jé ato té prekshme dhe reale'®, pér realizimin e kétyre
premtimeve kryetari nuk ka prezantuar asnjéher ndonjé plan apo strategji konkrete se si
planifikon gé té realizoj ato gka i ka premtuar né fushaté dhe si rezultat i késaj té gjitha
premtimet e dhéna mund té themi se jané realizuar vetém pjesérisht, kurse shumica e
premtimeve as nuk kané filluar gé té realizohen.

8 Kval,Mellbye, Tranoy(2006):Politika dhe Demokracia.Prishtingé,Rozafa,Botimi Il, fq.92

% Shih statutin e komunés sé Ferizajt, i disponueshém né http://kk.rks-gov.net/ferizaj/getattachment/b7210a0b-
aad7-4b3a-b848-bd18a5de4d14/Statuti-i-komunes-se-Ferizajt.aspx

1% Shih intervistén e kryetarit Aliu pér gazetén Koha Ditore, ku thekson se do t'i pérmbush premtimet e dhéna gjaté
fushatés. E disponueshme né
http://www.kohaditore.com/index.php/.../repository/docs/Documents.pdf?page=1,31,101177
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Grafiku 4. Realizimi i premtimeve té fushatés zgjedhore nga kryetari Agim Aliu

Realizimi i premtimeve elektorale nga
Kryetari z.Agim Aliu

Ndeértimi i
Stadiumit

Projekti pér funksionalizimin e bifurkacionit ka pésuar disa modifikime, i cili éshté pércjellé me
rrénimin e njé pjese té ndértimeve dhe pastaj ridizajnimin e tij. Projekti ka filluar gé té
realizohet me beton dhe guré, e mé pas éshté rrénuar me arsyetimin se Ministria e Ambientit
ka sugjeruar pérdorimin e mjeteve sa mé natyrale pér realizimin e projektit.

Duke njohur réndésiné jetike qé ka shfrytézimi i fondeve té Bashkimit Evropian pér zhvillimin e
njé komune, INPO konsideron se komuna e Ferizajt me modifikimin e kétij projekti, éshté
treguar jo serioze dhe ka démtuar imazhin e saj né raport me Bashkimin Evropian.

Nga ky problem, ekzekutivi ferizajas ka déshmuar se ka mungesé té kapaciteteve pér
shfrytézimin e asistencés financiare té BE-sé dhe mungesé té aftésive implementuese. Ato pak
projekte gé i ka pérfituar, gjaté hartimit té tyre nuk i ka béré analizat e duhura né terren dhe i
ka propozuar komisionit evropian disa projekte gé nuk kané gené té qgarté se si do té
realizohen. Kurse premtimi pér ndértimin e stadiumit nuk éshté realizuar akoma, premtimi i
kryetarit se marrdhéniet e mira me komunitetin e biznesit do té sjellin vende té reja té punés
deri mé tani nuk kané dhéné asnjé rezultat. Vlen té theksohet se komuna éshté duke u
ballafaguar me probleme me Agjencionin Kosovar té Pronave rreth krijimit té zonave
ekonomike si premtim i fushatés zgjedhore té kryetarit Aliu.

Komuna e Ferizajt éshté déshmuar pér mungesé té vizionit dhe gjaté késaj periudhe éshté
geverisur vetém me objektiva afatshkurtéra qgé& konsistojné né investime kapitale
infrastrukturore, ose me fjalé tjera né asfaltim té rrugéve dhe qé nuk premtojn zgjidhjen e
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problemeve dhe mirégenie pér gytetarin ferizajas. Kété e déshmon fakti se projekti mé kapital i
komunés éshté ndértimi i bulevardit té qytetitll, kur dihet se nevojat e qytetaréve jané té
médha né sektorin e shkatérruar té shéndetésisé dhe pér ndihma né zhvillimin e sektorit té
bujgésisé.

Ekzekutivi ka déshtuar gé té arrijé nénshkrimin e ndonjé marréveshje pér bashképunim
ndérkomunal ashtu siq parashihet edhe me Kartén Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale.

Problemi mé i madh me té cilin ballafagohet komuna e Ferizajt éshté ¢éshtja e planifikimit.
Kryetari Aliu gjaté kétij mandati geverisés nuk e ka prezantuar as planin vjetor té punés apo
ndonjé platform tjetér té qeverisjes, por ka vazhduar té€ mbéshtetet né ato gka ishin Iéné dhe
planifikuar nga pararénédési i tij z.Xhemaili.

Gjaté muajit néntor té vitit 2012, INPO duke vlerésuar se komuna e Ferizajt tashmé ishte
‘stabilizuar’ pas zgjedhjeve té jashtézakonshme dhe duke pasur parasysh mandatin jo té ploté
té kryetarit Aliu, ka kérkuar nga zyra e kryetarit qasje né planin vjetor té geverisé komunale té
Ferizajt. Mirépo pérgjigjja né kérkesén e INPO-s ishte se ekzekutivi i komunés nuk e posedon njé
plan té tillé dhe se mund té shtjellojmé programin e geverisé komunale té Ferizajt.

INPO vleréson se mungesa e planit vjetor paraget njé problem serioz, pasi qé programi i
geverisé komunale té Ferizajt éshté pjesé e kapaciteteve humane dhe materiale gé i ka |éné ish-
kryetari Bajrush Xhemaili. Né kété kontekst pérfundimi i mandatit té ish-kryetarit Xhemaili dhe
organizimi i zgjedhjeve té jashtézakonshme ka rezultuar me njé kryetar té ri té komunés sé
Ferizajt, i cili éshté i obliguar té hartojé platformé vjetore té geverisjes dhe ta prezantoj até
para gytetaréve né ményré gé té arsyetoj besimin gé ka marr né zgjedhjet e jashtézakonshme.

Plani vjetor éshté njé hap i domosdoshém pér té konkretizuar ményrén se si kryetari synon té
punojé, objektivat e tij dhe mjetet qé ka né dispozicion pér ta realizuar programin gé e kishte
prezantuar gjaté fushatés zgjedhore, si dhe ményrén se si do t'u pérgjigijet ndryshimeve
eventuale né mjedisin dinamik né té cilin vepron. INPO konsideron se qgeverisja éshté njé proces
i ndérlikuar qé kérkon planifikim dhe shkathtési pér té zgjedhur madje edhe afatet kohore pér
realizimin e projekteve, né vend té pritjes sé zhvillimeve gé né té shumtén e rasteve rezultojné
me vendime jo efektive.

Planifikimi vetém do té ndikonte né avancimin e punés sé ekzekutivit me géllim gé ajo té jeté sa
mé e organizuar dhe funksionale, ndérsa pér ag kohé sa ekzekutivi nuk ka plan vjetor do té
mbetet i kufizuar né té tashmen, pa orientim té miréfillté té detyrave administrative pér
projektet qé do té implementohen né té ardhmen dhe pa vlerésimin dhe zhvillimin e nevojshém

" Komuna e Ferizajt nénshkruan kontraté né vleré afro 1.4 milion euro pér ndértimin e bulevardit té gytetit, pér
mé tepér shih http://kk.rks-gov.net/ferizaj/Neés/Nise-projekti-me-kapital-i-komunes.aspx
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té burimeve njerézore né pérputhje me objektivat afatgjaté gé komuna e Ferizajt synon té
arrijé.

Gjithashtu INPO duke paré si shqetésuese nivelin e ulét té pjesémarrjes sé qytetaréve né
vendimmarrje dhe duke marré shkas nga déshtimet e disa dégjimeve publike té organizuara nga
komuna e Ferizajt, pikérisht nga mos pjesémarrja e gytetaréve, ka kérkuar nga komuna gé t’i
ofroj qasje né Planin e Transparencés. Pérgjigjia e komunés sé Ferizajt ka gené se nuk e
posedojné njé plan té tillé dhe se INPO mund ta shqyrtojé rregulloren pér transparencé té
miratuar né Kuvendin Komunal.

Komuna e Ferizajt duke mos e hartuar planin e transparencés nuk e ka respektuar Udhézimin
Administrativ Nr.2008/09 pér Transparencén né Komuna.™? Prandaj i INPO i pérkujton
komunés sé Ferizajt se rregullorja pér transparencé e cila rrijedh nga Ligji pér Vetéqeverisjen
lokale(Neni 68) vetém e rregullon pjesémarrjen e publikut né mbledhjet e kuvendit té
komunés dhe komiteteve té tij dhe i pércakton obligimet e komunés pér pjesémarrjen e
publikut né vendimmarrje dhe ofrimin e qasjes né dokumentet publike. Kurse, Plani i Veprimit
pér Transparencé éshté njé dokument krejtésisht tjetér, té cilin komunat obligohen qé ta
hartojné né bazé té Udhézimit Administrativ Nr.2008/09 té MAPL-sé.

Pérfundimisht duke pasur parasysh mungesén e disa prej dokumenteve bazike, si strategjia pér
zhvillim ekonomik lokal, plani vjetor i geverisé komunale dhe plani i transparencés, mund té
konkludojmé se gjaté késaj periudhe té raportimit geverisja e kryetarit Aliu nuk i ka realizuar
premtimet elektorale, nuk i ka pérmbushur shumé obligime gé dalin nga legjislacioni né fuqi
dhe éshté kufizuar né shpérndarjen e informatave gé ofrojn vetém aspekte pozitive té
komunés, dhe si e till ka gené pjesérisht e suksesshme.

2 Udhézimi Administrativ Nr.2008/09 pér Transparencén né Komuna, i disponueshém né http://mapl.rks-
gov.net/Main-menu/Legjislacioni/Udhezimet-Administrative/2012.aspx (Qasur né gershor 2013)
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DREJTORITE KOMUNALE

Né buxhetin e vitit 2013 té komunés sé Ferizajt theksohet se kryetari i komunés sé bashku me
stafin e tij, gjaté procesit té hartimit té buxhetit té komunés ka organizuar dy dégjime
buxhetore me qytetarét me té cilét ka komunikuar pér identifikimin e nevojave dhe
problemeve té tyre né ményré qé lista pér investime kapitale té hartohet né pérputhje me
nevojat dhe problemet e qytetaréve.’

Kjo ményré e té hartuarit té buxhetit té njé komune do té ishte ideale nése do té ishte zbatuar
pérnjémend né komunén e Ferizajt. Mirépo, INPO si monitoruese e aktiviteteve té ekzekutivit
ka vérejtur se dégjimet publike té organizuara nga kryetari kané déshtuar, pikérisht nga mos-
ardhja e gytetaréve.

Gjaté muajit maj té vitit 2013 kryetari Aliu ka béré disa emérime né ekzekutivin komunal té
Ferizajt, ku kishte theksuar se ndryshimet jané béré né bazé té energjive té reja qé posedojné
personat e eméruar, me shpresé se do té rritet kualiteti i punés né kéto drejtori. Mirépo,
mbetet e pagarté se pér c¢far energji té reja ka menduar kryetari kur jané béré vetém disa
rotacione té drejtorévé komunal, konkretisht Drejtori i Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale
z.Bashkim Hyseni éshté eméruar né krye té gendrés sé kompetencés dhe vendin e tij e ka zéné
z.Vesel Zhinipotoku, kurse koncepti i energjive té reja mund té vlejé pér z.Selim Mareuvci, té cilit
i éshté besuar drejtimi i Administratés, si sektor i cili pérballet me mjafté probleme.

Né mbledhjen e paré té rregullt té kuvendit komunal pér vitin 2013, pérmes njé propozim-
vendimi ekzekutivi kishte propozuar qé té béhet ndarja e re e drejtorive komunale. Ky ndryshim
né strukturén e ekzekutivit do té béhet me prpozimin pér ndryshimin e statutit t&é komunés.
Konkretisht do té ndahet Drejtoria e Financave nga ajo e Ekonomisé, Xheodezia do té jeté
drejtori né vehte, ashtu edhe drejtoria e kadastrit dhe se do té shuhet drejtoria e Inspektoratit.

Né vazhdim mund té shohim né Grafikonin 2, shpérndarjen e buxhetit té planifikuar té
komunés sé Ferizajt pér vitin 2013, népér kategori buxhetore.

B Buxheti i komunés sé Ferizajt pér vitin 2013, fq.20 i disponueshém né http://kk.rks-
gov.net/ferizaj/getattachment/cb0bcaa6-0d90-4ff5-b59f-309bf983bda9/Buxheti-2013.aspx (Qasur né Qershor
2013)
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Grafiku 5. Shpérndarja e planifikuar e buxhetit per vitin 2013 népér kategori buxhetore.
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Drejtoria e Ekonomisé, Financave dhe Buxhetit

Kjo drejtori nuk e ka marré asnjéher mundimin gé planifikimin dhe shpenzimin e buxhetit té
komunés sé Ferizajt ta parages né ményré mé té detajuar, por éshté mjaftuar ¢cdo heré me
paragitjen e ndarjes sé buxhetit vetém népér kategori buxhetore, duke e I€né té pagarté pér
gytetarét ményrén se si shpenzohet buxheti brenda njé kategorie té caktur. INPO vleréson se
gjaté késaj periudhe puna e késaj drejtorie nuk ka gené transparente, ngase qytetarét nuk jané
njoftuar asnjéher se si po shpenzohen taksat e tyre.
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Drejtoria e ekonomisé ka déshtuar qé t’i ushtroj pérgjegjésité e veta né pérputhje me ligjin
pér menaxhimin e financave publike dhe financat e pushtetit lokal, pér faktin se nuk ka gené
né gjendje qé té krijoj bazé ligjore pér realizimin e buxhetit té planifikuar pér vitin 2012 ngase
nga 241 kontrata té prezantuara né Planin e punés pér vitin fiskal 2012, prej tyre e kané
tejkaluar buxhetin e planifikuar rreth 40 kontrata.

Meé tutje né planin e punés pér vitin 2012 ka projekte qé e kané tejkaluar vlerén e parashikuar
deri né 300% , gé do té thoté se drejtoria ka lejuar qé buxheti i vitit 2012 i paraparé pér njé
numér projektesh té ekzekutohet pa bazé ligjore, ngase kompetenca pér rritjen e vlerés sé
projekteve té parapara me planin e punés pér vitin 2012 i ka takuar kuvendit komunal.

Gjaté debatit té organizuar nga INPO-ja, drejtori i ekonomisé dhe financave z.Mustafé Grainca e
ka pranuar se komuna e Ferizajt ka nénshkruar kontrata pa zotim té mjeteve dhe se ka béré
shkelje procedurale, por kjo éshté imponuar nga Ligji pér Prokurim Publik.

Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit dhe Rindértimit

Planifikimi éshté njé prej fushave mé té ndieshme né komunén e Ferizajt. Ekzekutivi ferizajas
shquhet pér veprime ad-hoc, té pa bazuara né dokumente strategjike dhe té pa koordinuara me
objektivat pér zhvillim ekonomik. Njé numér i madh i projekteve kapitale nuk pérfundojné
asnjéher pa intervenuar dy deri né tri heré nga kompanité pérfituese té tenderéve, kurse edhe
numri i projekteve qé e tejkalojn vlerén e planifikuar éshté mjafté i madh, qé |é té kuptohet se
planifikimi né komunén e Ferizajt nuk éshté né nivel té duhur dhe ballafagohet me shumé
mangesi.

Prej strategjisé pér zhvillim ekonomik e hartuar gjaté vitit 2007, komuna e Ferizajt ka
vazhduar té geveriset duke u mbéshtetur né kornizat afatmesme buxhetore dhe pa dokumente
strategjike. INPO-ja e ka paré shumé shqgetésuese faktin se komuna mbéshtetet vetém né
kornizén afatmesme buxhetore 2014-2016 pérball shumé sfidave pér zhvillim ekonomik dhe
mirégenie.

Prandaj, INPO kérkon nga drejtoria pér planifikim qé té gjitha kapacitetet e veta t'i pérgendroj
né hartimin e dokumenteve strategjke pér zhvillim té gendrueshém ekonomik e gqé i mungojné
ag shumé komunés sé Ferizajt. Kérkesa mbéshtetet né faktin se linjat pér investime kapitale gé
mbeten si mundésia mé e miré pér krijimin e njé ambienti té favorshém pér zhvillim ekonomik,
té parapara me kornizén afatmesme nga viti né vit pésojné ridestinime ad-hoc gé pércillen me
ndryshime drastike.

" Strategjia pér zhvillim ekonomik lokal e hartuar né vitin 2007 éshté e vetmja startegji e disponueshme né éeb-
fagen e komunés sé Ferizajt. Strategjiné mund ta gjeni né http://kk.rks-gov.net/ferizaj/getattachment/f0527d67-
1209-4d22-9701-cb3faab9fd47/Strategjia-e-Zhvillimit-Ekonomik-Lokal.aspx
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Si rast pér ilustrim, né kornizén afatmesme 2012-2014, pér vitin fiskal 2013 jané propozuar
gjashté projekte pér sektorin e rinisé né vleré prej 579 mijé euro, kurse né buxhetin e vitit 2013
né kété sektor parashikohen vetém dy projekte né vleré prej 180 mijé euro.™ Ky éshté vetém
njé argument se nuk mund té shpresojm pér zhvillim brenda njé komune pérderi sa
mbéshtetemi vetém né kornizén afatmesme buxhetore.

Gjithashtu drejtoria nuk ka gené e suksesshme né krijimin e kushteve té favorshme pér zhvillim
ekonomik té komunés gé do té ndimonte edhe zbutjen e papunésisé . Pé&r mé tepér drejtoria e
planifikimit nuk ka qené shumé aktive né identifikimin e mundésive pér krijimin e
partneriteteve publiko-private dhe nuk ka ndérmarr ndonjé hulumtim gé do t'i promovonte
resurset zhvillimore té komunés gé do té€ mund té preznatohej né formén e ndonjé panairi dhe
do té krijonte parakushte pér investime nga komuniteti i biznesit.

Drejtoria e Arsimit

Puna e késaj drejtorie gjaté kétij gjashtémujori nuk ka gené transparente. Gjaté procesit té
zgjedhjes sé Drejtoréve té shkollave fillore dhe té€ mesme né Ferizaj, kjo Drejtori nuk éshté
treguar e gatshme qé zgjedhja e Drejtoréve té béhet pérmes njé procesi transparent. Drejtoria
nuk ka lejuar gé monitoruesit e INPO-s té& marrin pjesé né punimet e komisionit vlerésues pér
pérzgjedhjen e drejtoréve té shkollave dhe té shohin nga afér plotésimin e formularéve nga
komisioni dhe zhvillimin e intervistave. | téré procesi éshté zhvilluar prapa dyerve té mbyllura
pér publikun duke krijuar mjafté hapsiré pér interpretime.

Njé ¢éshtje tjetér e ngritur nga INPO ka qené edhe ndarja e bursave pér studenté pér vitin
akademik 2012- 2013, ku drejtoria e Arsimit duke shfrytézuar vakumin ligjor nuk ka hezituar
dhe éshté treguar doré shliré me paraté publike dhe ka shpérblyer me bursa edhe studentét e
kolegjeve private.

Pér ta realizuar me sukses kété veprim, Drejtoria Komunale e Arsimit né Ferizaj pér dallim nga
komunat e tjera té Kosovés éshté treguar e kujdesshme dhe ka shfrytézuar mangésité e
rregullores pér ndarjen e bursave pér student™® gé nuk i definon kushtet qé duhet té plotésojné
studentét pér aplikim, konkretisht nuk éshté specifikuar nése studentét gé aplikojné pér bursé
duhet té jené student té Universitetit Publik apo edhe nga Kolegjet private.

!> Shih Kornizén Afatmesme Buxhetore 2012-2014, e disponueshme né http://kk.rks-gov.net/ferizaj/Reguloret-
dhe-Pasqyrat-Komunale.aspx

'® shih Rregulloren e komunés sé Ferizajt pér ndarjen e bursave pér student, e disponueshme né http://kk.rks-
gov.net/ferizaj/getattachment/92a7ab93-9596-400f-9d68-058f9e3dc72f/Rregullorja-per-ndarjen-e-bursave-per-
studente.aspx (Qasur né Qershor 2013)
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Nga analiza e pérfituesve té bursave pér vitin akademik 2012-2013 del se ndér pérfituesit e
bursave renditen edhe studentét e kolegjeve private sig jané: drejtimet Sociologji me
ndryshime sociale dhe Miréqgenia e fémijéve, gé sipas Drejtorisé sé Arsimit dhe vlerésimit té
komisionit, jané futur né llogariné e drejtimeve ‘deficitare’. INPO konsideron se ndarja e
bursave pér studentét e kolegjeve private nuk éshté e drejté dhe e zbehé edhe vet géllimin e
ndarjes sé kétyre bursave qé konsiderohen si njé lloj ndihme ndaj studentéve.

INPO-ja ka kérkuar nga kryesuesi i kuvendit komunal gé té fus né rend té dités pér mbledhjen e
kuvendit komunal ndryshimin-plotésimin i nenit 6 té rregullores pér ndarjen e bursave pér
student me njé piké té re ku pércaktohet se pérfitues té bursave mund té jené vetém studentét
e Universiteteve Publike. Mirépo edhe pas 2 mujave gé kur éshté béré kérkesa INPO akoma nuk
ka pranuar njé pérgjigjie, gofté ajo edhe negative.

Njé problem mjafté shgetésues ka gené edhe kthimi i raportit té pérgaditur nga Drejtoria e
Arsimit né mbledhjen e 21 Shkurtit 2013, ku kuvendi komunal u detyrua gé pér shkak té
gabimeve teknike né raport vendosi qé raporti t'i kthehet edhe njéher drejtorisé pér
pérmirésim. INPO-ja vleréson se gabimet e késaj natyre qé jané hasur tek kjo drejtori flasin pér
munges té kapaciteteve.

Inspeksioni

Gjaté muajit gershor té vitit 2013, INPO i ka drejtuar njé kérkesén drejtorisé sé Inspeksionit né
Ferizaj pér té na ofruar qasje né numrin e ndértimeve pa leje dhe objekteve té padefinuara né
zonat urbane 3 dhe 6 té Ferizajt.

Mirépo kjo kérkesé e ligishme e INPO-s, fillimisht ka hasur né pengesa administrative dhe pas
tejkalimit té afatit ligjor prej 1 (njé) jave17 pér t'iu pérgjigjur kérkesés drejtoria ka ftuar INPO-n
né zyrat e inspektoratit dhe i ka ofruar gasje e pjesshme né dokumentet e kérkuara, me
arsyetimin “se nuk kemi té drejté té ju japim kopjet e dokumenteve té kérkuara”. INPO ka
reaguar ndaj shkeljes sé Ligjit pér gasje né dokumentet publike, konkretisht té nenit 11 gé
thekson se “kur lejohet gasja né dokumente publike, kérkuesi ka té drejté té zgjedhé nése do té

7 Shih nenin 7 té Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike gé thoté se Institucioni publik obligohet gé brenda shtaté
(7) ditéve, prej kohés sé regjistrimit té kérkesés, té nxjerr vendim pér lejimin e gasjes né dokumentin e kérkuar ose
té japé pérgjigjie me shkrim pér té arsyetuar refuzimin e ploté apo té pjesérishém dhe informon kérkuesin pér té
drejtén gé ai ka pér parashtrimin e njé kérkese pér rishqyrtim. Refuzimi i kérkesés béhet me aktvendim me shkrim
pér refuzimin e saj. Ligji i ploté i disponueshém né http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2010-
215-alb.pdf (Qasur né Qershor 2013)
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kontrolloj origjinalin apo kopjen, ose pér té pranuar njé kopje té dokumentit né ¢fardo forme
apo formati né dispozicion sipas zgjedhjes sé tij”.

Gjaté takimeve té realizuara pér dokumentacionet né fjalé, INPO ka vérejtur edhe mungesén e
organizimit té brendshém té sektorit té Inspeksionit. Né arkivat e Inspeksionit nuk gjendeshin
as zonat e ndara, konkretisht zona 3 dhe 6. Drejtori z.David Dema nga shumé takime té
realizuara nuk shprehu as gadishmérin pér té qené llogaridhénés dhe tregoi munges té
vullnetit pér té bashképunuar, duke théné se nuk i nevojiten inspeksionit numri i ndértimeve
pa leje me arsyetimin se Inspeksioni né Ferizaj nuk ka kapacitete pér t’i vlerésuar jo-
ligishmérin e atyre ndértimeve.

INPO konsideron se sjelljet e késaj natyre nga drejtori i Inspeksionit flasin pér nivelin e ulét té
transparencés brenda komunés dhe nxjerrin né pah mangésit gé ka Inspeksioni, kur dihet roli i
tij i réendésishém né inspektimin e sferés sé ndértimtarisé dhe sferave té tjera té réndésishme.

INPO ka kérkuar nga kryetari i komunés si dhe drejtoria e Inspeksionit gé t'i pérmbushin
obligimet ligjore, dhe né rast se nuk déshirojn qé té ofrojn gasje né dokumentet e pérmendura
ashtu siq pércaktohet me ligj, atéhere drejtoria e Inspeksionit duhet té pérgadis njé aktvendim
ku sqarojn arsyet e mos-dhénies sé dokumenteve té kérkuara. Né té kundértén INPO do té
kérkojé nga organet mé té larta ushtrimin e kompetencave né raport me shkeljet e
lartépérmendura nga komuna e Ferizajt.

Drejtoria e Administratés dhe Personelit

Drejtoria e Administratés gjaté kétij gjashtémujori éshté shquar pér mos-pérmbushje té
misionit té€ saj dhe mos-repsktim té proceduarave ligjore pér procedimin e ¢éshtjeve té
ndryshme pér votim né kuvendin komunal.

Njé ¢céshtje shumé e réndésishme e cila i shkeli té gjitha parimet demokratike té geverisjes sé
njé institucioni publik, ishte mos-procedimi i peticionit té fshatit Prelez nga ana administratés
sé kuvendit komunal. Administrata komunale béri shkelje té Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale
dhe té statutit té komunés duke mos e shqyrtuar peticionin dhe duke mos e kaluar as pér
diskutim né KPF gé pastaj t&€ mund té procedohe;j si piké e rendit té dités dhe té debatohej né
mbledhjen e kuvendit komunal.

Gjithashtu né mbledhjen e kuvendit komunal né gershor té vitit 2013, Drejtoria e Administratés
nuk e procedoi pér votim né kuvend draft-statutin e komunés té cilin e kishte pérgaditur
komisioni pér hartimin e akteve nénligjore dhe e kishte véné pér diskutim publik. Né seancén e
kuvendit drejtoria e Administratés kishte proceduar kundérligjshém njé version tjetér té Statutit
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té komunés, gé fatmirésisht hasi né rezistencé té késhilltaréve komunal dhe u pengua miratimi i
tij.

Kéto veprime gé hyjné né pérgjegjésin e drejtorisé sé administratés INPO-ja i sheh si veprime té
rrezikshme dhe kércénim pér funksionimin demokratik té& komunés sé Ferizajt.

ZYRA E PROKURIMIT

INPO gjaté késaj periudhe té raportimit ka monitoruar né ményré té rregullté edhe zhvillimet
né zyrén e prokurimit né komunén e Ferizajt. INPO e ka paré si shqetésuese shkarkimin nga
pozita e shefit té prokurimit z.Abdurrahman Urugin dhe emérimin e tij né njé pozité tjetér
administrative brenda komunés sé Ferizajt. Edhe pse pozita e shefit té prokurimit hyn né
kuadér té pozitave me emérim nga kryetari, shkarkimi i pa pritur dhe pa ndonjé arsyetim té
miréfillté krijon hapsiré pér interpretim dhe dyshime pér ecuriné e procedurave té prokurimit
né komunén e Ferizajt.

INPO ka béré pérpjekje qé té monitoroj té gjitha fazat e prokurimit, gé nga hapja e tenderéve,
vlerésimi e deri tek nénshkrimi i kontratés. Mirépo zyra e prokurimit né Ferizaj nuk ka gené e
gatshme gé ta pranoj prezencén e INPO-s né té gjitha fazat e prokurimit me arsyetimin se njé
gjé té till nuk e lejon Ligji pér Prokurimin Publik.

Gjithashtu, INPO né kuadér té angazhimeve pér promovimin e integritetit dhe transparencés né
fushén e prokurimit publik, ka kérkuar nga zyra e prokurimit gasje né planin e prokurimit.
Pérséri pérgjigjia ka gené negative dhe arsyetimi tashmé i njohur se njé gjé té till nuk e lejon
ligji. Ndérsa, vlen té pérmendet se komuna e Hanit té Elezit né vazhdimésiné e aplikimit té njé
geverisjeje transparente, e kishte publikuar planin e prokurimit né éeb-fagen e komunés.

Megjithaté, INPO ka vazhduar me pérpjekjet e saj dhe éshté duke diskutuar me zyrén e
prokurimit né Ferizaj qé té mundésohet pjesémarrja e INPO-s né té gjitha fazat e tenderimit, né
ményré gé té sigurohet njé proces i prokurimit sa mé transparent.

INPO ka monitoruar né vazhdimési zbatimin e kontratave té dhéna nga komuna e Ferizajt pér
operator té ndryshém dhe ka vérejtur se implementimi i projekteve né terren ka hasur né
probleme té ndryshme. Gjithashtu njé problem i dukshém ka gené edhe koha e fillimit té
implementimit té projekteve infrastrukturore. Shumica e projekteve kané filluar gé té
implementohen pikérisht afér periudhés sé zgjedhjeve lokale, dhe kjo mund té keté pasoja
negative edhe né menaxhimin e parasé publike, pér arsye se shumica e projekteve té filluara
gjaté fundit té vitit pércillen me vonesa né implementim né pamundési té pérfundimit té tyre
pér shkak té sezonés sé dimrit.
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Kjo tradité e implementimit té projekteve para fillimit té fushatés zgjedhore éshté reflektuar
drejtépérdrejté né shpenzimin e buxhetit té komunés, ku pér shumé investime té médha té
papérfunduara né kohé béhet i pa evitueshém edhe njé investim tjetér pér ta vazhduar punén e
|éné pérgjysmé dhe té papérfunduar miré. Kjo ményré e té geverisurit e ka shtyer komunén e
Ferizajt qé té kryej edhe shkelje ligjore dhe béjé edhe tejkalime buxhetore né raport me
buxhetin e planifikuar pér njé vit fiskal.

VI. ADMINISTRATA KOMUNALE

Njé c¢éshtje mjafté problematike e adresuar disa heré nga INPO mbetet stér-ngarkimi i
administratés komunale me té punésuar, dhe né kundérshtim me legjislacionin né fuqi.Né bazé
té vendimit 10/46 té qgeverisé sé Kosovés, né komunat e Republikés sé Kosovés qé kané mbi
100 mijé banoré, njé népunés duhet té jeté né dispozicion té 620 banoréve. Né bazé té té
dhénave nga Agjencia e statistikave té Kosovés gjaté periudhés sé vlerésimit deri né dhjetor té
vitit 2011, komuna e Ferizajt numéron gjithsej 109.899 banoré.™® Sipas kriterit té vendimit té
geverisé, kufiri i numrit té té punésuarve né administratén e komunés sé Ferizajt éshté rreth
180, ndérsa aktualisht administrata komunale e Ferizajt numéron mbi 300 té punésuar.

Sipas késaj del se buxheti i komunés sé Ferizajt shpenzohet pér 115 té punésuar mé tepér,
duke ndikuar né ményré té drejtpérdrejté né menaxhimin e buxhetit dhe duke i kontribuuar
mosrespektimit té kérkesave té Fondit Monetar Ndérkombétar pér zvogélimin e numrit té té
punésuarve né administratén shtetérore dhe Bashkimit Evropian pér administraté
profesionale, duke véné edhe njé heré né piképyetje pérkushtimin e kryetarit pér Ferizajn
Evropian.

Problem tjetér mjafté i réndésishém mbetet fakti gé administrata komunale e Ferizajt éshté
nén ndikimin e politikés dhe nepotizmit. Komuna e Ferizajt ka treguar se éshté e afté qé té
shpall konkurse aqg té sofistikuara pér punésim té stafit né administraté, ku pérveq kritereve
shumé specifike pér pozita té caktuara, vetém sa nuk mungon edhe emri i personit gé do té
pranohohet né puné.’® INPO ka shprehur disa heré shgetésimin se administrata komunale po
shfrytézohet pér rehabilitimin e militantéve partiak duke anashkaluar edhe parimin e konkursit
te liré dhe té pa-anshém dhe integritetin e funksionimit té institucioneve publike.

1 Agjencia e Statistikave té Kosovés(2013): Vlerésim-Popullésia e Kosovés 2012. Prishtiné. Marré nga
http://esk.rks-gov.net/images/files/Vleresimi%20i%20popullsise%202012.pdf

¥ pér me tepér rreth funskionimit té administratés komunale té Ferizajt shih komunikatén e pérgaditur nga INPO,
pas debatit me zyrtarét komunal té Ferizajt dhe anétaré té kuvendit komunal, e disponueshme né http://inpo-
ks.org/sq/aktivitetet/post/debati_administrat_komunale ne_ferizaj
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INPO ka rekomanduar komunén e Ferizajt gé sa mé paré té béjé njé studim té brendshém té
géndrueshmérisé dhe kapaciteteve gé i ka, né ményré gé t'i keté té qarta pérparésit dhe
mangésité, stafin e nevojshém dhe fushat gqé duhen reformuar. Eshté kruciale qé studimi i
kapaciteteve té pércillet me hartimin e njé platformé pér aplikimin e reformés sé
administratés komunale e cila duhet té filloj sé implementuari gradualisht, né ményré gé té
mund té analizohen zhvillimet gé dalin nga platforma dhe ndikimi i tyre né efikasitetin e punés
sé administratés.

Ky hap do t'i ndihmonte komunés qé té kryej njé reform té suksesshme té administratés,
progresi i sé cilés do té mund té vlerésohej kohé pas kohe né saje té indikatoréve té pércaktuar
me platformén pér reformimin e administratés. Gjaté téré kétij procesi té reformimit té
administratés éshté shumé me réndési qé pozita e gruas té jeté e njéjté mé até té gjinisé
mashkullore, gé do té rezultonte me krjimin e njé administrate profesionale gé funksionon
duke pasur parasysh pérgaditjen profesionale e jo gjininé dhe pérkatésin partiake.

Administrata komunale efikase dhe e miréfillté ¢doheré i trajton géndrimet e gytetaréve si
pikénisje e planifikimit té punés sé saj dhe vendimeve gé i merr. Informimi i pa mjaftueshém
dhe humbija e interesit pér géndrimet e gytetaréve nga administratat komunale e Ferizajt éshté
njé problem té cilin INPO e ka vérejtur se né ményré té pavitueshme po rezulton me largimin
dhe hezitimin e gytetaréve pér té komunikuar me administratén komunale. Né kété ményré
administratat komunale e Ferizajt nuk mund t’i ofrojé shérbime publike cilésore qytetaréve .

Prandaj, marrja e informatave kthyese nga qytetarét dhe veprimi né bazé té tyre duhet té jeté
preokupimi kryesor pér drejtuesit e administratés sé Ferizajt, nése synojn qé té krijojn
administraté komunale profesionale Ngase marrja e mendimeve kthyese nga qytetarét pér
punén e administratés nuk éshté koncept utopik dhe as proceduré “bashkékohore’” por éshté
nevojé reale dhe mjet tejet i réndésishém pér udhéhegjen e administratés lokale.?°

2% Kéto ishin pérfundimet nga projekti i USAID-it pér Vetégeverisje Lokale né Magedoni me titull : Doracak pér
marrjen e medimeve kthyese nga qytetarét. Doracaku pér pyetjet e administrates lokale éshté i disponueshém né
kété link:
http://www.mlga.com.mk/Publications/Doracak%20per%20marrien%20e%20mendimeve%20kthyese%20nga%20
qytetaret.pdf (Qasur né maj 2012)
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VII. RESPEKTIMI | PARIMEVE TE QEVERISJES SE MIRE

Elementet mé té réndésishme té transparencés pérfshijné: takime té hapura me qytetaré,
paraqitje financiare, ofrimi i gasjes né dokumente publike, prokurim i drejté, publikim i té
hyrave té Kryetarit, drejtoréve, kryesuesit té kuvendit dhe anétaréve té kuvendit, punésim i
personelit né ményré té ligishme dhe té hapur etj. Pér mé tepér, si masa plotésuese pér
transparencén llogariten edhe integriteti dhe etika publike, masat kundér korrupsionit dhe
luftimi i konfliktit té interesit.?

Njéri nga premtimet e kryetarit Aliu ka gené edhe geverisja transparente. Vlen té theksohet se
z.Aliu nga momenti gé éshté zgjedhur kryetar i Ferizajt éshté treguar i gatshém pér té
komunikuar me qytetarét, mediat dhe i éshté pérgjigjur ftesave té INPO-s pér takime dhe
debate té ndryshme.

INPO duke pasur parasysh aktivitetin e komunés sé Ferizajt gjaté késaj periudhe kohore
konstaton se komuna e Ferizajt té vetmin progres té dukshém nga ardhja e kryetarit Aliu e ka
shénuar sa i pérket llogaridhénies administrative.?? Zyrtarét e administratés komunale kané
treguar integritet dhe né pérgjithési kané aplikuar njé qasje mé kooperuese me INPO-n.
Komunikimi me zyrtarét komunal éshté ngritur né njé nivel mé té larté krahasuar me geverisjen
e z.Xhemailit.

Mirépo éshté vérejtur se gadishméria e kryetarit pér té marré pjesé né debatet e organizuara
nga INPO muajve té fundit ka shénuar rénie. Mé konkretisht, kryetari Aliu ka filluar t'i shmanget
ftesave pér pjesémarrje né debatet qé jané organizuar nga INPO mbi veprimtarin e komunés.

Madje kryetari Aliu pa ndonjé arsyetim ka refuzuar ftesén e INPO-s pér té marré pjesé né
takimin regjional me kryetarét e komunave, ku ishte i ftuar edhe pérfagésuesi special i
Bashkimit Evropian né Kosové z.Samuel Zbogar.23 Né kété takim u diskutua pér mundésité e
bashképunimit ndér-komunal, ndérsa kryetari Aliu nuk kishte dérguar asnjé pérfagésues nga
komuna e Ferizajt, duke krijuar pérshtypjen se komuna gé ai drejton nuk éshté aq e interesuar
pér bashképunim ndér-komunal.

*! Principles of Good governance http://www.cipfa.org.uk/pt/download/governance standard.pdf (Qasur né Maj
2013)

2 Llogaridhénia administrative nénkupton se zyrtarét komunal duhet t’i zbatojn obligimet dhe procedurat ligjore,
té jené pérgjegjshém, té hapur dhe komunikues me qytetarét dhe shogériné civile.

2 pér mé tepér rreth debatit té organizuar nga INPO me temé: Shérbimet e Pérbashkéta Administrative dhe
Reduktimi i Kostos Administrative né komunat Jug-Lindore té Kosovés, shih komunikatén e INPO-s e disponueshme
http://inpo-

ks.org/sq/aktivitetet/post/sherbimet e perbashketa _dhe reduktimi_i_kostos administrative ne_komunat_ju
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INPO ka vérejtur se angazhimi i kryetarit pér té gené i hapur ndaj qytetaréve né marrjen e
vendimeve dhe pérfshirjen e tyre né vendimmarrje ka gené vetém angazhim sipérfagésor. Aliu
transparencén e ka shpérfaqur kryesisht népérmjet formés mediale, duke vizituar puntorét
shéndetésor, bizneset dhe sportistét, por duke pérjashtuar rolin e gytetaréve nga procesi i
politikbérjes.

Transparenca nénkupton edhe paraqitjen financiare. Kryetari si palé raportuese i pércaktuar
edhe me Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale(Neni 58 pika j ), nuk ka prezantuar raport 9 mujor para
kuvendit komunal pér situatén ekonomike-financiare té komunés dhe pér zbatimin e planeve
investuese té komunés. Vlen té theksohet se né mbledhjen e rregullt té€ KK mbajtur mé 29 Maj
2013, ku u diskutua edhe pér ecuriné financiare té komunés pér periudhén kohore Janar-Mars
2013, kryetari Aliu nuk morri pjesé.

INPO-ja mos-prezencén e kryetarit Aliu né mbledhjen ku éshté diskutuar pér gjendjen financiare
té komunés e konsideron si mos-respektim té ligjit pér Vetégeverisjen Lokale, gqé e pércakton
kryetarin si palé raportuese né KK pér ecuriné financiare té komunés.

Kryetari nuk i ka respektuar edhe disa elemente té tjera té réndésishme té transparencés, siq
jané: publikimi i té hyrave té kryetarit dhe punésimi i personelit né ményré té hapur dhe té
ligishme. INPO ka hulumtuar regjistrat pér deklarimin e pasurisé né Agjencionin kundér
korrupsionit dhe ka gjetur se né té dhénat pér zyrtar publik té dorézuara mé 18 Mars 2013,
z.Agim Aliu figuron akoma si kryesues i kuvendit komunal té Ferizajt.?* Gjithashtu njé problem
tjetér gé ka vérejtur INPO lidhur me transparencén né komunén e Ferizajt kané gené konkurset
e sofistikuara pér punésim né administraté dhe pranimin e personelit né baza partiake né
kopshtin e fémijéve né lagjen e re.

Gjaté kétij gjashté mujori disa nga kérkesat e INPO-s nuk jané marré parasysh, jané refuzuar pa
arsye nga komuna duke kryer edhe shkelje té Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike® kurse
edhe ato pak kérkesa né té cilat komuna éshté pérgjigjur, kané gené té natyrés pérshkruese
dhe nuk e kané ofruar informacionin e kérkuar. Pér periudhén e raportimit INPO ka dorézuar
gjithésej 26 kérkesa né komunén e Ferizajt, prej tyre 23 kérkesa kané gené pér qasje né
dokumente publike, kurse 1 kérkesé ka gené pér ndryshimin e rregullores pér ndarjen e bursave
pér studenté, dhe 1 kérkesé pér qasje né komisionin vlerésues té tenderéve.

** Shih regjistrin pér deklarimin e pasurisé pér vitin 2013 té pérgaditur nga Agjencia kundér Korrupsionit, i
disponueshém né http://akk-ks.org/2013/Komunat/Komuna_e_Ferizajit/Agim_Aliu.pdf (Qasur né Korrik 2013)
% Shih mé larté problemet e ngritura nga INPO pér Drejtorin e Inspeksionit dhe kérkesat drejtuar kryetarit té
komunés dhe kryesuesit té KK, qé nuk jané marré parasysh.
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Prej kétyré kérkesave pér gasje né dokumente publike vlen té pérmendet se Drejtoria e
Inspeksionit i ka refuzuar INPO-s pa ndonjé arsyetim gasjen né numrin e ndértimeve pa leje
dhe objekteve té padefinuara né zonat urbane 3 dhe 6 té Ferizajt.

Njé prej indikatoréve mé té réndésishém té transparencés, gé éshté Web-fagja e komunés,
duket se i éshté dedikuar vetém kryetarit Aliu, pasi ajo freskohet vetém me té dhéna mbi
aktivitetet e kryetarit Aliu dhe njoftimet pér fillimin e investimeve kapitale. Né éeb-fage nuk
publikohen procesverbalet e mbledhjeve té kuvendit dhe té komiteteve té tij, aty mund te gjesh
vetém disa procesverbale nga viti 2010.?° Mos freskimi i éeb-fages me dokumentet e fundit té
komunés e tregon edhe njé heré seriozitetin dhe angazhimin e komunés sé Ferizajt qé té aplikoj
njé qeverisje transparente.

Njé problem tjetér qé lidhet me parimet e qgeverisjes sé miré éshté edhe déshtimi i dégjimeve
publike. Pér INPO-n mbetet shgetésues fakti se qytetarét e “bojkotuan” debatin publik mbi
ndryshimin e statutit té komunés sé Ferizajt, kur dihet se gfaré réndésie ka ndryshimi i aktit mé
té larté té brendshém me té cilin gevriset komuna.

Njé céshtje shumé e réndésishme e cila i shkeli té gjitha parimet e geverisjes sé miré, ishte mos-
procedimi i peticionit té fshatit Prelez nga ana administratés sé kuvendit komunal. Peticioni i
nénshkruar nga rreth 500 qytetaré, gé edhe nga Ligji pér Vetégeverisjen Lokale njihet si
instrument i demokracisé sé drejtépérdrejté administratés komunale té Ferizajt i'u duk i
paréndésishém dhe si i tillé nuk u procedua asnjéheré.

6 N Web-fagen e komunés gjenden vetém disa procesverbale nga viti 2010, shih procesverbalet e publikuara né
linkun http://kk.rks-gov.net/ferizaj/Municipality/Assembly/Procesverbalet.aspx (Qasur né Korrik 2013)
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VIIl. REKOMANDIME

INPO i rekomandon kumunés sé Ferizajt qé :

Transparenca té jeté parimi udhéheqés i ekzekutivit

Kryetari té hartoj planin i punés

Té hartohet Plani i veprimit pér Transparencé

Té hartohet strategjia pér zhvillim ekonomik lokal

Té funksionalizohet Web-fagja e komunés

Té béhet formatizimi i Administratés komunale

Té ndryshohet rregullorja pér ndarjen e bursave pér student

© No Uk wnN e

Té informohen gytetarét pér aktivitetet e komunés. Informimi i qytetaréve éshté hapi i

paré i pérfshirjes sé tyre né vendimmarrje, qytetari i informuar nxitet gé té bashképunoj

me institucionet komunale, té marré pjesé né dégjimet publike dhe té jap ide dhe

sygjerime pér pérmirésimin e kushteve té jetesés. 27

9. Kryetari té eméroj njé zédhénés té ekzekutivit né ményré gé té ngritet niveli i
komunikimit té mediave,shoqgérisé civile me zyrén e kryetarit dhe né té njejten kohé té
fugizohet zyra pér komunikim me media dhe publik, e cila pér momentin i kryen dy
funksione.

10. Kryetari t'i respsektoj ligjet dhe rregulloret né fuqi, duke filluar me Ligjin pér

Vetégeverisjen Lokale, Ligjin pér menaxhimin e financave publike, Statutin e komunés, si

dhe Udhézimet Administrative té nxjerra nga Ministria e Administrimit té Pushtetit

Lokal.

%7 Shih eksperimentin e Kopenhagenit, ku katér rajone gé kishin marré informata mbi decentralizimin, patén
pérgindje mé té larté té pjesémarrjes sé qytetaréve né referendum, né krahasim me rajonet e pa informuara. |
disponueshém né
http://ééé.crca.al/sites/default/files/publications/MANUALI%20PJESMARRJA%20NE%20VENDIM-
MARRJEN%20LOKALE%202011.pdf (Qasur né Qershor 2013)
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PER INPO

INPO éshté themeluar né vitin 2005, duke implementuar aktivitete qé kané ndihmuar
integrimin e qytetaréve né proceset sociale dhe vendimmarrése. Pas tri vite puné
efektive, duke e paré té réndésishme profilizimin e INPO-s, kemi pércaktuar fushén e
politikave publike, si géllimin bazé té punés sé organizatés.

Edhe pse né INPO, né fillim té aktivitetit té saj, shumica e stafit kané gené pa pérvojé té
mjaftueshme né menaxhim dhe fushén e politikave publike, kemi arritur té déshmojmé
pérkushtim dhe seriozitet né punén toné. Né mbéshtetje t& konsultimeve dhe disiplinés
né puné; pérmes performancave artistike protestuese, debatit, fushatave té avokimit,
kemi arritur té ndryshojmé strategjité dhe rregulloret jo-funksionale té institucioneve
geveritare lokale. Mé tutje, ne kemi fituar respektin dhe besimin e gytetaréve duke
ndérmjetésuar dhe lehtésuar né zgjidhjen e problemeve ose konflikteve administrative
me geveriné lokale.

Pérgjaté shtaté viteve té punés intensive ne kemi ndértuar raport té shkélgyeshém me
mediat si dhe partneritet me organizata té ndryshme, duke gené anétar té disa rrjeteve
té réndésishme né Kosové. Stafi i INPO-s éshté rritur, duke mundésuar késhtu edhe
rritien e zonave té monitorimit, né mé shumé komuna té Kosovés dhe duke zgjeruar
programet e veprimit. Synimi gé té jemi pjesé e rrjeteve rajonale éshté arritur dhe INPO
do té vazhdojé té pérmbush kété qéllim, gjithmoné duke ruajtur raportet e mira me
partnerét aktual.

Avokimi dhe fushatat sensibilizuese né fushén e politikave publike, pérbéjné aspektin
mé té suksesshém té punés sé organizatés gjaté kétyre shtaté viteve. Ne synojmé té
jemi njé partner konstruktiv né té gjitha proceset né kuadér té fushés soné té
veprimtarisé.
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